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WSTEP

Niniejszy dokument ma na celu opis procedury odwotawczej dla projektéw sktadanych do
konkursow ogtaszanych w ramach RPO WO 2007 — 2013. W dokumencie okreslone zostaty
zasady wnoszenia i rozpatrywania przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WO 2007-2013 Srodkow
odwotawczych przystugujgcych wnioskodawcy w trakcie naboru projektow, a takze wskazanie
whnioskodawcy jego praw zwigzanych z wniesieniem dalszych srodkéw odwotania w przypadku

negatywnego rozpatrzenia protestu przez IZ.

PODSTAWA PRAWNA

Wytyczne zostaty sporzgdzone w oparciu o nastepujgce akty prawne i wytyczne Ministra

Rozwoju Regionalnego:

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.
Urz. UE L210/z 31.07.2006 r.),

2. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

(Dz. Urz. UEL371/227.12.2006r.),

3. Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. z 2008 r., nr 216, poz. 1370),

4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. tj. z 2009

r., nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.), zwana w dalszej czesci Ustawg,

5. Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, znowelizowana w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12

grudnia 2011 r. (sygn. akt: P1/11, Dz. U.z 2011 r., nr 279, poz. 1644),

6. Wytyczne w zakresie wymogow, jakie powinny uwzgledniac¢ procedury odwotawcze ustalone

dla programoéw operacyjnych dla konkursow ogtaszanych od dnia 20 grudnia 2008 r.,
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wydane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 18.02.2009 r. ze zmiang z dnia

11.08.2009 r., obowigzujgcg od dnia 21.08.2009 r.

WYKAZ ZASTOSOWANYCH SKROTOW / StOWNIK POJEC

SKROT / POJECIE WYJASNIENIE SKROTU / DEFINICJIA

UE Unia Europejska

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

1Z Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013

IP Il stopnia Instytucja Posredniczaca Il stopnia RPO WO 2007-2013

RPO WO 2007-2013 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013

UMWwWO Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

ZWO0 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

DPO Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO

RPPI Referat Przyjmowania Projektow Inwestycyjnych DPO UMWO

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

Vademecum Vademecum dla beneficjentéow RPO WO 2007 - 2013

Uszczegétowienie Szczegbdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013

Whnioskodawca Podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach RPO WO 2007
-2013

KC Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 1964 r.,
nr 16, poz. 93)

WSA Wojewddzki Sad Administracyjny

NSA Naczelny Sad Administracyjny

ROZDZIAL 1.

Informacje ogdlne i zakres obowigzywania

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju procedura
odwotawcza zwigzana z systemem realizacji programow operacyjnych dotyczy wytgcznie tzw.
projektow konkursowych, tj. wytanianych w wyniku przeprowadzenia konkursu. Informacja
o przystugujacych wnioskodawcy srodkach odwotawczych zawarta jest w samej Ustawie, jak

i w tresci ogfoszenia o naborze wnioskéw o dofinansowanie.
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Informacje otrzymywane przez wnioskodawce, dotyczgce oceny jego wniosku, a takze w trakcie

trwania procedury odwofawczej, zgodnie z art. 30 g Ustawy nie stanowig decyzji

administracyjnej.

Procedura odwotawcza zostata podzielona na dwa etapy:

1) etap przedsgdowy, obejmujgcy s$rodki odwotawcze rozpatrywane przez instytucje

zarzadzajgce programami operacyjnymi,

2) etap postepowania przed sgdami__administracyjnymi, tj. wojewddzkimi sgdami

administracyjnymi i Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Zgodnie z art. 2, ust. 1 Ustawy z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w przypadku programow operacyjnych na lata 2007-2013,
w ramach okreslonego programu operacyjnego, przystugujg Srodki odwotawcze w postaci
protestu albo protestu i odwotania, wnoszone do wtasciwe] instytucji rozpatrujgcej te Srodki,
jakie obowigzywaty dla danego programu operacyjnego przed dniem wejscia w zycie tej ustawy.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 ww. ustawy Minister Rozwoju Regionalnego ogtosit w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w drodze komunikatu liste programéw
operacyjnych, w ramach ktérych przystuguje protest albo protest i odwotanie, a takze

informacje o instytucjach wtasciwych do rozpatrzenia srodkéw odwotawczych.

W RPO WO 2007 — 2013 w procesie wyboru projektow do dofinansowania w ramach procedury

konkursowej dopuszcza sie ztozenie przez wnioskodawce jednego $Srodka odwotawczego —

protestu. Wnioskodawca moze wnies¢ protest na kazdym etapie oceny wniosku po otrzymaniu
informacji o negatywnych wynikach jego oceny. Instytucja odpowiedzialng za rozpatrzenie
protestu jest IZ RPO WO 2007 — 2013, w ramach ktorej funkcjonuje w DPO UMWO Referat ds.
Odwotan. Wniosek objety protestem, ktdry zostat rozstrzygniety pozytywnie, kierowany jest do
ponownej oceny, zgodnie z procedurg wyboru projektow w ramach RPO WO 2007 — 2013.
W przypadku negatywnego rozstrzygniecia protestu wnioskodawca ma mozliwos¢ wniesienia
skargi bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu. W przypadku
uwzglednienia skargi przez WSA w Opolu Instytucja Zarzadzajgca albo uznaje stusznos¢
orzeczenia i przekazuje projekt do ponownej oceny, albo nie uznaje stusznosci tego orzeczenia

i wnosi skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Od wyroku WSA w Opolu
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takze wnioskodawca moze w przypadku negatywnego dla niego wyroku wnie$¢ skarge

kasacyjng do NSA, ktérego rozstrzygniecie konczy procedure odwotawczg.

ROZDZIAL 2.

Procedura odwotawcza na etapie przedsagdowym

2.1 Definicja i zakres przedmiotowy protestu

Protest to zakwestionowanie przez wnioskodawce oceny wniosku o dofinansowanie projektu
wramach RPO WO 2007 - 2013, poprzez ztozenie pisemnego wystgpienia do 1Z
o przeprowadzenie postepowania dotyczgcego ponownej weryfikacji przeprowadzonej oceny
pod katem jej zgodnosci z kryteriami wyboru projektow w ramach RPO WO 2007 — 2013,
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy RPO WO 2007 - 2013, opisanymi
w Uszczegotowieniu. W protescie oprocz zakwestionowanej oceny pod katem kryteriow
whnioskodawca moze wskaza¢ takie zarzuty o charakterze proceduralnym w zakresie

przeprowadzonej oceny.

Protest moze dotyczy¢ zarzutow co do oceny kryteriow zaréwno o charakterze formalnym, jak

i merytorycznym, w zwigzku z czym moze by¢ ztozony po kazdym etapie oceny wniosku

o dofinansowanie, po otrzymaniu przez wnioskodawce informacji o negatywnych wynikach jego
oceny.

Nie dopuszcza sie mozliwosci kwestionowania w ramach protestu zasadnosci samych kryteriow
wyboru projektéw, a takze formufowania zarzutéw dotyczacych wytgcznie charakteru
proceduralnego.

W ramach ztozonego protestu wnioskodawca zobowigzany jest do wskazania konkretnego
btedu lub naruszenia zwigzanego z kryteriami oceny projektu, ktére miato wptyw na wynik

oceny wraz z uzasadnieniem swojego stanowiska. Wszystkie zarzuty dotyczace danej oceny

whniosku muszg zostaé ujete w jednym protescie. W przypadku, gdy zarzut wnioskodawcy

dotyczy oceny wiecej niz jednego kryterium, w protescie nalezy wskaza¢ wszystkie te kryteria.

Nie wskazanie zarzutow w odniesieniu do wszystkich kryteriéw, ktére spowodowaty negatywna

ocene projektu, bedzie skutkowato pozostawieniem protestu bez rozpatrzenia.
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2.2 Uprawnienie do ztozenia i zakres podmiotowy protestu

1. Protest moze ztozy¢ wnioskodaweca, ktory zostat pisemnie poinformowany o negatywnej

ocenie jego projektu. Protest musi by¢ ztozony przez osobe uprawniong, tj. przez samego
whnioskodawce, z uwzglednieniem sposobu jego reprezentacji wynikajgcej z odpisu
wiasciwego rejestru lub ewidencji, badZ tez przez osobe trzecig, ktéra posiada pisemne
petnomocnictwo / upowazinienie do reprezentowania wnioskodawcy. Stosowne
petnomocnictwo / upowaznienie powinno zostac ztozone w oryginale lub uwierzytelnionej
kopii wraz z protestem, chyba, ze dokument ten jest zatgczony do dokumentacji wniosku
o dofinansowanie. W dalszej czesci niniejszych wytycznych uzyte sformutowanie
,wnioskodawca” bedzie oznaczato zamiennie takze inng osobe uprawniong do ztozenia

protestu.

Negatywng oceng jest ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow

zatwierdzonych przez Komitet Monitorujagcy RPO WO 2007-2013, w ramach ktérej:

— projekt nie spetnit kryteriow wyboru projektéw lub nie uzyskat minimum punktowego
(w RPO WO 2007-2013 50% mozliwych do uzyskania punktdw na ocenie merytorycznej Il
st.) , na skutek czego nie moze by¢ skierowany do kolejnego etapu oceny lub

zakwalifikowany do dofinansowania lub,

— projekt spetnit kryteria wyboru projektéw lub uzyskat minimum punktowe
umozliwiajgce zakwalifikowanie go do dofinansowania, jednak dofinansowanie nie jest

mozliwe z uwagi na wyczerpanie w_ramach konkursu przeznaczonych na ten cel

srodkow (wyczerpanie alokacji).

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz wyczerpanie alokacji na konkurs nie moze stanowi¢ wytacznej

przestanki wniesienia protestu. W takim przypadku wnioskodawca musi wykazaé¢ w swoich

zarzutach, w zakresie ktérych kryteriow oceny jego projektu nie zgadza sie on z jej wynikami.

Zakwalifikowanie projektu do dofinansowania odbywa sie przy nastepujgcych zatozeniach:

1) umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana w odniesieniu do projektu, ktéry

pozytywnie przeszedt wszystkie etapy oceny i zostat zakwalifikowany do

dofinansowania, oraz ktérego dofinansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej alokacji




2)

3)

4)
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na realizacje poszczegdlnych poddziatan, dziatan i priorytetow w ramach RPO WO 2007 —

2013,

IZ / IP Il stopnia ogtasza na swojej stronie internetowe;j liste projektéw konkursowych,

ktore zostaty zakwalifikowane do dofinansowania, a wiec takich, ktére pozytywnie
przeszty wszystkie etapy oceny i zostaty wybrane do dofinansowania,

IZ / IP Il stopnia informuje wnioskodawce o wynikach oceny jego projektu — pismo

informujgce o wyniku oceny otrzymujg zaréwno wnioskodawcy, ktéorych projekty
uzyskaty pozytywny wynik oceny i mogg by¢ zakwalifikowane do dofinansowania, jak
rowniez ci, ktérych projekty uzyskaty negatywng ocene i tym samym nie mogg byc
zakwalifikowane do dofinansowania, z uwzglednieniem ppkt. 2,

whioskodawca po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ww. ppkt. 3), a wiec o wyniku

oceny jego projektu, moze w przypadku, jezeli wynik tej oceny jest negatywny, a wiec

nie daje mozliwosci zakwalifikowania projektu do dofinansowania, ztozy¢ protest.

Za przyktad negatywnej oceny projektu, od ktorej przystuguje protest nalezy wiec
uzna¢ przypadek, w ktorym projekt przeszedt pozytywnie wszystkie etapy oceny, ale
nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie puli

srodkéw przewidzianych w _ramach danego konkursu i w zwigzku z tym zostat

umieszczony na tzw. liscie rezerwowej.

Przyktadem negatywnej oceny projektu nie jest przypadek, w ktéorym wyniki oceny
projektu s3 pozytywne i tym samym umozliwiaja jego zakwalifikowanie do
dofinansowania, jednak nie jest to mozliwe z uwagi na wyczerpanie alokacji na

poddziatanie, dziatanie lub priorytet w ramach RPO WO 2007-2013.

2. Aby zatem projekt mogt uzyskaé dofinansowanie, musza by¢ spetnione tacznie obydwa

warunki dotyczace:

pozytywnej oceny projektu na kazdym etapie i zakwalifikowania do dofinansowania,
mozliwosci dofinansowania projektu w ramach dostepnej alokacji na poddziatanie,

dziatanie lub priorytet RPO WO 2007-2013.
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Niezakwalifikowanie projektu do dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji na
poddziatanie, dziatanie lub priorytet RPO WO 2007-2013 wynika wytacznie z obiektywnych
przyczyn niezaleznych od IZ RPO WO 2007-2013, w zwigzku z czym wszczecie procedury
odwotawczej jest bezcelowe, gdyz jej wynik w zadnym przypadku nie doprowadzitby do
podpisania umowy o dofinansowanie. W takim przypadku wniesiony protest zostanie
pozostawiony bez rozpatrzenia. Wnioskodawcy jednak bedzie przystugiwato prawo
whniesienia skargi do WSA w Opolu. Jesli nawet WSA uwzgledni wniesiong skarge, bedzie
mogt on jedynie stwierdzié, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb

naruszajgcy prawo, bez mozliwosci przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia.

2.3 Forma czynnosci dokonywanych w ramach procedury odwotawczej

1. Wszelkie dokumenty majgce znaczenie dla procedury odwotawczej, rozpoczynajgce
i koAczace jej poszczegdlne etapy, w szczegdlnosci protest oraz jego rozstrzygniecie,
powinny by¢ sformutowane na piSmie. Zgodnie z art. 78 § 1 KC do zachowania pisemnej
formy czynnosci prawnej wystarcza ztoZenie wfasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli (...). Pisma i dokumenty mogg by¢ przekazywane takze
drogg elektroniczng, przy czym zgodnie z art. 78 § 2 KC oswiadczenie woli ztozone w postaci
elektronicznej musi by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, bowiem dopiero wtedy jest
rownowazne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej. Dokument przestany
faksem stanowi jedynie kopie oryginatu, w zwigzku z czym nie bedzie traktowany jako

spetniajgcy wymaog pisemnosci wniesionego srodka odwotawczego.

2. Korespondencja prowadzona w pozostatym zakresie, np. w celu dostarczenia dodatkowych
informacji lub dokumentéw, moze by¢ prowadzona za pomoca takze innych srodkéw
komunikacji. Nalezy jednak zawsze dotozy¢ wszelkich staran, aby uzyska¢ potwierdzenie
dokonywanych czynnosci (np. zachowane, wydrukowane e-maile, potwierdzenia nadanych
faksow, notatki stuzbowe — w przypadku kontaktéw telefonicznych dotyczacych istotnych

kwestii, itp.).



Zatacznik nr 2 do Uchwaty ZWO nr 3843/2013 r. z dnia 27.06.2013 r.

2.4 Doreczanie pism i dokumentéw
Doreczanie pism i dokumentéw nastepuje w ogodlnie przyjetych i stosowanych formach,

poprzez:

a) wnioskodawce lub osobe upowazniong,

b) pracownikdow wiasciwej instytuciji,

c) poczte - listem poleconym,

d) firmy kurierskie - przesytkg kurierska,

e) droge elektroniczng.

Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na uzyskanie potwierdzenia nadania i otrzymania wtasciwych
pism (doreczenie za potwierdzeniem odbioru) — ma to istotne znaczenie z uwagi na prawidtowe
obliczanie termindéw obowigzujagcych w ramach procedury odwofawczej. Ma to rdéwniez
szczegblne znaczenie dla mozliwosci udokumentowania przebiegu postepowania
odwotawczego, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie wtgczenia mozliwosci wniesienia skargi

administracyjne;j.

2.5 Sposéb obliczania terminéw
1. Obliczanie termindw nastepuje na ogdlnie przyjetych zasadach w tym zakresie, okreslonych

w KC, a w szczegdlnosci:

a) termin oznaczony w dniach korniczy sie z uptywem ostatniego dnia,

b) termin oznaczony w miesigcach konczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub data
odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia nie byto — w ostatnim
dniu tego miesiaca,

c) przy obliczaniu termindw podanych w dniach brane sg pod uwage dni kalendarzowe;
jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie uwzglednia
sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastapito,

d) jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzien wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepnego, przy czym dniami wolnymi od pracy s zaréwno dni ustawowo
wolne od pracy okreslone w Ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od
pracy (Dz. U. nr 4, poz. 28), jak rowniez soboty.

2. Nadanie pisma w placowce pocztowej (analogicznie przez kuriera) jest traktowane jako

rownoznaczne z jego wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla pocztowego
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(lub dowodu nadania). W takim jednak przypadku, termin na rozpatrzenie protestu

rozpoczyna swoj bieg od dnia jego otrzymania przez I1Z / IP Il stopnia.

2.6 Wycofanie protestu

1. Whnioskodawca moze wycofac protest. Wycofanie protestu musi nastgpi¢ na pismie, ktére
powinno wptynac¢ do I1Z do czasu wydania rozstrzygniecia w przedmiocie ztozonego protestu.
W przypadku, jezeli wniosek o wycofanie protestu wptynie do 1Z po dacie jego rozpatrzenia,

IZ pozostawi go bez rozpoznania, o czym wnioskodawca zostanie pisemnie poinformowany.

2. Konsekwencjg skutecznego wycofania protestu jest to, iz wnioskodawca nie moze wnies¢
skargi do sadu administracyjnego. Skarga taka moze byé bowiem wniesiona po wyczerpaniu
procedury odwotawczej przewidzianej w RPO WO 2007 — 2013 i po otrzymaniu informacji

o negatywnym wyniku procedury odwotawczej.

2.7 Wyflaczenia
1. W rozpatrywaniu protestu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktére byly zaangazowane
w przygotowanie projektu lub w jego ocene. Nalezy uznaé, ze jest to kazdy zwigzek

o charakterze zaréwno:

1. podmiotowym - wynikajgcym z wiezéw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez
z kontaktow kontraktowych, podlegtosci stuzbowej, itp., jak rowniez
2. przedmiotowym — wynikajgcym z faktu dokonywania przez osobe na jakimkolwiek
etapie czynnosci zwigzanych z okresSlonym projektem, w tym zaangazowanie w jego
ocene.
2. W celu potwierdzenia braku wystepowania okolicznosci powodujgcych koniecznosé
wytgczenia pracownika z procedury rozpatrywania protestu podpisuje on deklaracje

poufnosci i bezstronnosci odnoszacy sie do konkretnego projektu, ktérego dotyczy protest.

2.8 Wzajemne obowigzki informacyjne

1. Dokumenty stanowigce system realizacji RPO WO 2007 — 2013, a takze ich zmiany podlegajg
publikacji na stronach internetowych IZ / IP Il stopnia. Dotyczy to takze kwestii zwigzanych
z procedurg odwotfawczg i z przewidzianymi w jej ramach Srodkami odwotawczymi,

przystugujacymi wnioskodawcy.
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IZ / IP Il stopnia informuje wnioskodawce o wynikach oceny jego projektu — w pismie tym

zawarta jest informacja o wynikach poszczegdlnych etapéw oceny projektu wraz z podaniem

informacji o spetnieniu badz niespetnieniu kryteriéw wyboru projektéw lub otrzymanej

punktacji. Pismo to zawiera uzasadnienie oceny, a w przypadku, gdy ocena jest negatywna —

takze pouczenie o mozliwosci wniesienia protestu w trybie i na zasadach okreslonych w art.

30 b Ustawy, zawierajgce wskazanie:

a) wtasciwej instytucji, do ktdrej nalezy wniesc¢ protest,

b) terminu wniesienia protestu,

c) formy itrybu wniesienia protestu,

d) koniecznosci spetnienia wymogdéw formalnych, o ktérych mowa w art. 30 b ust.

6 Ustawy, tj. informacji, iz protest nalezy wnies¢ w formie pisemnej i powinien on

zawierac:

0 oznaczenie wiasciwej instytucji, do ktérej jest wnoszony,

0 dane wnioskodawcy,

0 numer wniosku o dofinansowanie,

0 wskazanie wszystkich kryteriow wyboru projektu, z ktérych oceng wnioskodawca sie
nie zgadza, wraz z uzasadnieniem,

0 wskazanie wszystkich zarzutow o charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny wraz z uzasadnieniem,

0 podpis wnioskodawcy Iub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,

z zatgczeniem oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajgcego

umocowanie takiej osoby do dziatania w imieniu wnioskodawcy,

e) przypadkdw pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, o ktérych mowa w art. 30 b ust.

11 Ustawy, tj., Zze protest nie podlega rozpatrzeniu, jezeli pomimo prawidtowego

pouczenia zostat wniesiony:

o

o

po terminie,

do niewtasciwej instytucji,

przez podmiot inny, niz wnioskodawca, badZ osoba upowazniona do jego
reprezentowania,

bez spetnienia wymogdéw okreslonych w pkt. 2.8, ppkt. 2 d) niniejszych wytycznych.

12



Zatacznik nr 2 do Uchwaty ZWO nr 3843/2013 r. z dnia 27.06.2013 r.

3. 1Z informuje wnioskodawce o wynikach procedury odwotawczej w RPO WO 2007 — 2013 —

w piSmie tym zawarta jest informacja o wyniku rozpatrzenia protestu, ktéra zawiera

w szczegodlnosci:

a) tre$¢ rozstrzygniecia polegajacego na  pozytywnym  rozpatrzeniu protestu
(uwzglednieniu) albo negatywnym rozpatrzeniu protestu (nieuwzglednieniu) wraz z jego
uzasadnieniem,

b) w przypadku nieuwzglednienia protestu w informacji zawarte jest pouczenie
o mozliwosci i terminie wniesienia skargi bezposrednio do WSA w Opolu, zgodnie z art.
3§ 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270, 1101 i 1529 z pdin. zm.). Pouczenie
zawiera takze informacje, iz skarga jest wnoszona wraz z kompletng dokumentacjg
w sprawie, tj. wnioskiem o dofinansowanie, informacjag o wynikach oceny projektu,
whiesionym protestem oraz informacjg o wynikach procedury odwotawczej. Kompletna
dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub uwierzytelnionej kopii. Pouczenie zawiera
takze informacje, iz skarga podlega wpisowi statemu w kwocie 200,00 zt.

4. W przypadku zmiany jakichkolwiek okolicznosci lub danych (np. adresu zamieszkania lub
siedziby wnioskodawcy, adresu do korespondencji), ktére sg lub moga byé zwigzane

z procedurg odwotawczg lub mieé¢ na nig wptyw, badz tez w przypadku watpliwosci lub

koniecznosci udzielenia dodatkowych wyjasnien lub ztozenia dodatkowych dokumentéw,

informacje na ten temat powinny by¢ niezwtocznie wzajemnie przekazywane,

z uwzglednieniem pkt. 2.4 niniejszych wytycznych.

2.9 Wptyw na inne projekty

1. Procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow z wnioskodawcami, ktdrych
projekty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania. Oznacza to, ze w odniesieniu do
projektéw nie objetych procedurg odwotawczg ich nabdér powinien odbywaé sie
w normalnym trybie przewidzianym w RPO WO 2007 - 2013, z zawarciem umowy

o dofinansowanie wtgcznie.

2. W celu sfinansowania umow zawartych z wnioskodawcami, ktérzy pozytywnie przejda
procedure odwotawczg i ktérych projekty bedace przedmiotem procedury odwotawczej

wybrane zostang do dofinansowania, 1Z / IP Il stopnia zobowigzana jest ustanowic rezerwe
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finansowg przeznaczong na procedure odwotawczg, ktérej wysokos¢ kazdorazowo jest

okreslana przez ZWO. Dofinansowanie powinny otrzymac¢ wszystkie projekty, ktore

w wyniku ponownej oceny w ramach procedury odwotawczej zostaty pozytywnie ocenione

i uzyskaty liczbe punktdw uprawniajagcych do przyznania dofinansowania w ramach

konkursu, w ktérym zostaty ztozone. Nalezy tutaj rozréznic¢ dwie sytuacje:

a)

b)

w przypadku wnioskéw przywréconych do ponownej oceny, proces ich dalszej oceny
powinien by¢ prowadzony (w miare mozliwosci) zgodnie ze standardowg procedurs, tj.
whniosek po ponownej ocenie w wyniku procedury odwotawczej powinien byé wigczony,
skierowany na najblizsze posiedzenia komisji konkursowej wraz z pozostatymi wnioskami
w ramach danego konkursu. Jezeli wniosek ten uzyska ocene uprawniajacg do uzyskania
dofinansowania w ramach danego konkursu w standardowej procedurze, powinien
uzyska¢ dofinansowanie z dostepnej normalnie alokacji w ramach danego konkursu,
w zwigzku z czym bedzie on ujety wraz z pozostatymi wnioskami na przyjetej przez ZWO
liscie projektéw wybranych do dofinansowania,

w przypadku, gdy nie jest mozliwe wtgczenie wnioskdw przywrdéconych do ponownej
oceny w ramach trwajgcych posiedzen komisji konkursowych, gdyz posiedzenia zostaty
zakonczone, w celu dalszej oceny wniosku nalezy powota¢ nowa komisje konkursowa.
Wynik oceny wniosku powinien zosta¢ poréwnany z progiem punktowym
uprawniajgcym do uzyskania dofinansowania w ramach sporzadzonej i przyjetej przez
ZWO listy projektow wybranych do dofinansowania. Wniosek taki powinien zostac¢ ujety
na odrebnej liscie projektow wybranych do dofinansowania w wyniku procedury
odwotawczej, chyba, ze wniosek taki zostanie wtgczony do niezaakceptowanej jeszcze
przez ZWO pierwotnej listy projektdw wybranych do dofinansowania nie biorgcych
udziatu w procedurze odwotawczej. Dofinansowanie bedg mogly uzyskaé tylko te
whnioski, ktére otrzymaty co najmniej tyle punktédw, ile najnizej oceniony wniosek
w ramach pierwotnej listy projektow wybranych do dofinansowania. Moze jednak
zaistnie¢ sytuacja, iz nie wszystkie projekty pozytywnie ocenione bedg dofinansowane,
z uwagi na wyczerpanie utworzonej rezerwy na procedure odwotawczg w ramach

danego konkursu.
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2.10 Whniesienie protestu
1. Po przeprowadzeniu kazdego etapu oceny wniosku o dofinansowanie, tj. oceny formalnej,
oceny merytorycznej | stopnia, jak i oceny merytorycznej Il stopnia wnioskodawca jest

informowany o wynikach rozpatrzenia jego wniosku. W _przypadku projektdw ocenionych

negatywnie wnioskodawca otrzymuje pismo, ktére zawiera wszystkie informacje

wymienione w pkt. 2.8 ppkt. 2 niniejszych wytycznych.

2. Protest nalezy wnies¢ w terminie do 14 dni liczonych od dnia doreczenia wnioskodawcy

pisemnej informacji o negatywnej ocenie jego projektu. Publikacja wynikow poszczegdlnych

etapdw oceny wnioskédw o dofinansowanie na stronie internetowej IZ / IP Il stopnia nie
stanowi przekazania wnioskodawcy pisemnej informacji o wynikach oceny jego projektu,
w zwigzku z czym nie jest podstawg do wniesienia protestu.

3. Protest nalezy wnies$¢ bezposrednio do IZ RPO WO 2007 — 2013, tj. do Kancelarii Ogdlnej
UMWO, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14, skad jest przekazywany do DPO.

4. W przypadku, gdy protest dotyczy projektu z konkursu organizowanego przez IP Il stopnia —
w ramach Osi, za wdrazanie ktérej odpowiada IP Il stopnia, tj. Osi 1 RPO WO z wytgczeniem
Poddziatan 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2, protest moze zostac ztozony do IZ RPO WO 2007 — 2013 takze
za posrednictwem IP Il stopnia, tj. OCRG, 45-716 Opole, ul. Spychalskiego 1a, ktéra ma
obowigzek niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 4 dni roboczych od dnia otrzymania
protestu przekazac protest do IZ wraz z kompletem dokumentacji w sprawie.

5. W przypadku wniesienia protestu bezposrednio do 1Z, Referat ds. Odwotan odpowiednio:

a) sporzadza pismo do IP Il stopnia z prosbg o przekazanie kompletu dokumentacji
w sprawie - gdy protest dotyczy projektu z Osi 1 RPO WO z wyfaczeniem Poddziatan
1.1.1,1.3.1i1.4.2 RPO WO 2007 - 2013,

b) sporzadza dokument korespondencji wewnetrznej do RPPl z prosbhg o przekazanie
kompletu dokumentacji w sprawie - gdy protest dotyczy projektu z Osi 1 RPO WO
w zakresie Poddziatan 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2, Osi 2, 3, 4, 5 oraz 6 RPO WO 2007 —2013.

6. 14 — dniowy termin na wniesienie protestu nalezy uznaé za zachowany, jezeli przed jego
uptywem protest zostanie wniesiony do 1Z, a w przypadku Osi 1 RPO WO z wytgczeniem
Poddziatan 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2 takze do IP Il stopnia, z uwzglednieniem pkt. 2.5, ppkt.

2 niniejszych wytycznych.
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7. 30 — dniowy termin na rozpatrzenie protestu przez IZ liczony jest od dnia faktycznego

otrzymania przez I1Z / IP |l stopnia protestu.

8. Protest powinien zawieraé:

a)
b)
c)

d)

f)

oznaczenie witasciwej instytucji, do ktorej jest wnoszony,

dane wnioskodawcy (zgodne z danymi wskazanymi we wniosku o dofinansowanie),
numer wniosku o dofinansowanie,

wskazanie wszystkich kryteriow wyboru projektu, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie
zgadza, wraz z uzasadnieniem,

wskazanie  wszystkich zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny wraz z uzasadnieniem,

podpis wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zatagczeniem
oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajagcego umocowanie takiej

osoby do dziatania w imieniu wnioskodawcy

9. Do protestu nalezy dofagczy¢ otrzymang przez wnioskodawce od IZ / IP Il pisemng informacje

0 negatywnej ocenie jego projektu.

10.1Z

moze sie zwrocié do wnioskodawcy o przestanie dodatkowych wyjasnien badz

dokumentédw na poparcie ztozonych wyjasnien, ktére moga miec znaczenie dla sprawy,

a w ktérych posiadaniu nie jest ani IZ ani IP Il stopnia, z uwzglednieniem pkt. 2.12, ppkt.

3 niniejszych wytycznych.

2.11 Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

1. Nie podlega rozpatrzeniu protest, jezeli pomimo prawidtowego pouczenia, o ktérym mowa

w pkt. 2.8 ppkt. 2 niniejszych wytycznych, zostat wniesiony:

a)

b)

c)

d)

po terminie,

do niewtasciwej instytucji, ktéra nie jest ani wtasciwa do rozpatrzenia protestu, jak tez
nie jest instytucja, za posrednictwem ktérej mozna ztozy¢ protest dotyczacy Osi 1 RPO
WO z wytgczeniem Poddziatari 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2 RPO WO 2007 — 2013,

przez podmiot inny, niz wnioskodawca, badz osoba upowazniona do jego
reprezentowania,

bez spetnienia wymogdéw okreslonych w pkt. 2.8, ppkt. 2 d), niniejszych wytycznych, tj.:
0 bez zachowania formy pisemnej,

0 bez oznaczenia wiasciwej instytucji, do ktérej jest wnoszony,
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bez danych wnioskodawcy,

bez numeru wniosku o dofinansowanie,

bez wskazania wszystkich kryteriéw wyboru projektu, na podstawie ktérych projekt
zostat odrzucony, a z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza, wraz
z uzasadnieniem,

bez wskazania wszystkich zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie
przeprowadzonej oceny wraz z uzasadnieniem — jednak ta przestanka nie moze
stanowi¢ jedynej przyczyny pozostawienia protestu bez rozpatrzenia, gdyz
whnioskodawca moze nie miec¢ zarzutdéw o charakterze proceduralnym,

bez podpisu wnioskodawcy lub osoby upowaznionej do jego reprezentowania,
z zatagczeniem oryginatu lub uwierzytelnionej kopii dokumentu poswiadczajgcego

umocowanie takiej osoby do dziatania w imieniu wnioskodawcy

Istotne jest, aby pouczenie zawarte w informacji przekazywanej do wnioskodawcy

0 negatywnej ocenie jego projektu, bylo prawidiowe. Nieprawidtowe pouczenie (np.

zaréwno jego brak, jak i podanie w nim btednych informacji) skutkowa¢ moze tym, ze:

a)

b)

c)

jezeli w jego wyniku wnioskodawca wniesie protest z naruszeniem wymogow
formalnych w tym zakresie, w takim przypadku IZ, stwierdziwszy btedne pouczenie,
bedzie zobowigzana do rozpatrzenia wniesionego protestu, albo

jezeli w jego wyniku wnioskodawca wniesie protest omytkowo do innej instytucji, anizeli
wiasciwej do rozpatrzenia protestu, tj. 1Z, jak tez do instytucji, nie bedgcej instytucjg, za
posrednictwem ktorej mozna ztozy¢ protest dotyczacy Osi 1 RPO WO z wytgczeniem
Poddziatan 1.1.1,1.3.1i 1.4.2 RPO WO 2007 - 2013, w takim przypadku ta inna instytucja
powinna niezwtocznie przekazaé go do rozpatrzenia 1Z, a I1Z bedzie zobowigzana do
rozpatrzenia wniesionego protestu,

whnioskodawca moze skorzysta¢ z prawa wniesienia skargi do WSA w Opolu.

W przypadku okreslonym w ww. ppkt. 1 b), c) oraz d) wnioskodawca ma mozliwos¢

ponownego whniesienia protestu, jezeli nastgpi to przed uptywem 14 dni od dnia doreczenia

whnioskodawcy informacji o negatywnej ocenie jego projektu. IZ bedzie zobowigzana do

rozpatrzenia wniesionego ponownie prawidtowo (zgodnie z pouczeniem) protestu. Jednakze

wowczas termin liczony na rozpatrzenie protestu rozpoczyna sie po dniu, w ktérym

whiesiono ostatnig wersje protestu, badz tez jego uzupetnienia.
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4. Nie podlega rozpatrzeniu takze protest ztozony w przypadku, gdy na jakimkolwiek etapie

postepowania w zakresie procedury odwofawczej, alokacja na realizacje poddziatania,
dziatania lub priorytetu RPO WO 2007-2013 zostanie wyczerpana.

5. W przypadku pozostawienia przez |Z protestu bez rozpatrzenia, 1Z przekazuje
wnioskodawcy, a takze odpowiednio IP Il stopnia - pismo / RPPI - dokument korespondencji
wewnetrznej z informacjg o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia wraz z uzasadnieniem.

6. W sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 1 niniejszych wytycznych pismo informujgce
whnioskodawce o pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zawiera pouczenie o braku
mozliwosci wniesienia skargi do WSA w Opolu. Mozliwos¢ wniesienia skargi dopuszczalna
jest wytgcznie w przypadku wyczerpania procedury odwofawczej, co nie ma miejsca
w sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 1 niniejszych wytycznych.

7. W sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 5 niniejszych wytycznych pismo informujgce
wnioskodawce o0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia zawiera pouczenie
o przystugujagcym wnioskodawcy prawie ztozenia skargi bezposrednio do WSA w Opolu

zgodnie z pkt. 2.8, ppkt. 3 b) niniejszych wytycznych.

2.12 Rozpatrzenie protestu
1. Instytucjg odpowiedzialng za rozpatrzenie protestu jest IZ RPO WO 2007 — 2013, w ramach
ktorej funkcjonuje Referat ds. Odwotan w DPO UMWO.

2. Protest jest rozpatrywany przez IZ RPO WO 2007 — 2013 w ciggu 30 dni od dnia otrzymania
przez 1Z / IP Il stopnia prawidtowo wniesionego protestu. W przypadku, gdy rozpatrzenie
protestu nie nastgpi w terminie, np. z uwagi na koniecznos¢ uzyskania przez 1Z dodatkowych
wyjasnien lub dokumentdéw, czy tez uzyskania opinii prawnej w sprawie, badz opinii
eksperta, wnioskodawca zostanie o tym fakcie pisemnie powiadomiony wraz z informacja
o przyczynach zwtoki, a takze wyznaczeniem nowego terminu rozpatrzenia protestu. Termin
rozpatrzenia protestu nie moze przekroczy¢ jednak 90 dni.

3. Protest jest rozpatrywany wytgcznie w oparciu o dokumentacje ztozong do konkursu oraz
uzupetniong w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie w ramach tego konkursu. Podczas
rozpatrywania protestu nie bedg brane pod uwage inne dokumenty, ktore wczesniej nie
zostaty dostarczone przez wnioskodawce w ramach procedury naboru i oceny wniosku,

z wyjatkiem sytuacji wskazanej w pkt. 2.10, ppkt. 10 niniejszych wytycznych.
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4. W przypadku watpliwosci lub koniecznosci uzyskania dodatkowych informacji badz
wyjasnien w sprawie dotyczgcej protestu Referat ds. Odwotan moze zwrdcic sie:
a) pisemnie do IP Il stopnia - gdy protest dotyczy projektu Osi 1 RPO WO z wytgczeniem
Poddziatann 1.1.1, 1.3.1i1.4.2 RPO WO 2007 - 2013,
b) w formie dokumentu korespondencji wewnetrznej do RPPl - gdy protest dotyczy
projektu z Osi 1 RPO WO w zakresie Poddziatan 1.1.1, 1.3.1i 1.4.2, Osi 2, 3, 4, 5 oraz
6 RPO WO 2007 — 2013,
c) o wydanie opinii prawnej,
d) o wydanie opinii eksperckiej.
5. Po otrzymaniu protestu przez Referat ds. Odwotan protest jest rejestrowany w Rejestrze
Protestow [1Z RPO WO 2007 - 2013, a nastepnie przygotowuje sie propozycje
rozstrzygniecia.

6. Podczas rozpatrywania protestu |Z jest zwigzana zakresem protestu — weryfikuje

poprawnos$¢ przeprowadzonej oceny jedynie w zakresie tego kryterium lub kryteridéw oceny,
ktore zostaly wskazane w protescie, pod warunkiem, Zze zarzuty dotyczg wszystkich
powoddéw odrzucenia wniosku o dofinansowanie. Protest weryfikowany jest takze pod
katem zarzutéw o charakterze proceduralnym, jezeli wnioskodawca takie zarzuty
sformutowat. W przypadku, gdy zarzuty dotyczg tylko niektérych kryteriow, ktérych
niespetnienie przez wnioskodawce byto przyczyng odrzucenia wniosku o dofinansowanie,
protest pozostawia sie bez rozpatrzenia zgodnie z pkt. 2.11, ppkt. 1 d).

7. DPO skfada propozycje rozstrzygniecia protestu na posiedzenie ZWO, celem podjecia decyzji
0 pozytywnym rozpatrzeniu protestu (uwzglednieniu protestu), co oznacza witaczenie
projektu do dalszej procedury oceny i wyboru projektdow lub o negatywnym rozpatrzeniu
protestu (nieuwzglednieniu protestu), co oznacza podtrzymanie decyzji o odrzuceniu
projektu.

8. W wyniku przyjecia protestu do rozpatrzenia IZ moze:

a) rozpatrzy¢ protest pozytywnie — uwzgledni¢ protest,
b) rozpatrzy¢ protest negatywnie — nie uwzglednic¢ protestu.
9. W wyniku rozpatrzenia protestu IZ wydaje rozstrzygniecie, ktére zawiera:
a) podstawe prawng rozpatrzenia protestu,
b) informacje o rozpatrzeniu pozytywnym (uwzglednieniu protestu) badZz negatywnym

(nieuwzglednieniu protestu),
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c) uzasadnienie obejmujgce opis wskazanych zarzutéw wraz z odniesieniem sie do kazdego
z nich i wskazaniem podstawy prawnej rozstrzygniecia,
d) informacje dotyczaca dalszej procedury zwigzanej z oceng wniosku o dofinansowanie,

e) pouczenie, zgodnie z pkt. 2.8, ppkt. 3 b) niniejszych wytycznych.

2.12.1 Rozpatrzenie pozytywne — uwzglednienie protestu

Przy podejmowaniu decyzji o pozytywnym rozpatrzeniu protestu nalezy rozrézni¢ dwie sytuacje:

1. W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie formalnej, a takze po
ocenie merytorycznej | stopnia IZ podejmuje decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu protestu,
jezeli na podstawie zebranych dokumentacji i informacji uzna, ze ocena ztozonego wniosku
o dofinansowanie nie zostata przeprowadzona w sposéb prawidtowy, zgodny z kryteriami
wyboru projektu i / lub, ze naruszono procedury mogace wyptyngé na bezstronnoscé
i prawidtowos¢ oceny, a ztozony protest jest zasadny. Jezeli projekt zostat odrzucony

z powodu niespetnienia kilku kryteridw Instytucja Zarzadzajgca bada prawidtowos¢ oceny

kazdego kryterium, z tym, ze podejmuje decyzje o rozpatrzeniu protestu pozytywnie, jezeli
stwierdzi, iz ocena wniosku o dofinansowanie zostata przeprowadzona nieprawidtowo we

wszystkich kryteriach. Oznacza to, iz w ramach danego kryterium Instytucja Zarzadzajaca

bierze pod uwage kazdy element sktadajgcy sie na ocene tego kryterium. Stwierdzenie, iz
w ramach danego kryterium ocena zostata przeprowadzona nieprawidtowo oznacza, iz
kazdy element tego kryterium zostat oceniony nieprawidtowo, a protest jest w catosci
zasadny.

2. W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie merytorycznej Il stopnia,
IZ podejmuje decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu protestu, jezeli na podstawie zebranych
dokumentacji i informacji uzna, ze ocena projektu dotyczaca przyznania mu punktacji
w ramach co najmniej jednego kryterium zostata przeprowadzona w sposdb nieprawidtowy
i / lub, Zze naruszono procedury moggce wyptyngé na bezstronnos¢ i prawidtowosé oceny,
a ztozony protest jest zasadny. Oznacza to, iz pomimo stwierdzenia prawidtowosci oceny
niektérych kryteridéw stanowigcych przedmiot protestu, rozstrzygniecie bedzie pozytywne,
jezeli projekt w co najmniej jednym kryterium zostat oceniony nieprawidtowo (np. punktacja
jest nieadekwatna do danych wynikajagcych z dokumentacji projektowej, badz jest

nieadekwatna do jej uzasadnienia, lub tez brak jest uzasadnienia nadanej punktac;ji).
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3. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia (uwzglednienia) protestu 1Z wydaje rozstrzygniecie
wraz z uzasadnieniem swojej decyzji, zawierajgcym wskazanie, na czym polegato
nieprawidtowe przeprowadzenie oceny wniosku w zakresie objetym protestem, a nastepnie
przekazuje wniosek do ponownej oceny w ramach tego etapu oceny, ktérej dotyczyt protest.

4. W wyniku uwzglednienia protestu 1Z przekazuje wnioskodawcy - rozstrzygniecie,
i odpowiednio IP Il stopnia — pismo / RPPI - dokument korespondencji wewnetrznej z:

a) informacjg o pozytywnym rozstrzygnieciu protestu wraz z uzasadnieniem,

b) informacjg o przekazaniu projektu do ponownej oceny,

c) pouczeniem, ze wyniki oceny projektu, przeprowadzonej ponownie w wyniku
uwzglednienia protestu, sg w tym zakresie wigzgce i nie przystuguje od nich dodatkowo
zaden $rodek odwotawczy.

Wraz z dokumentem korespondencji wewnetrznej - do RPPI przekazywany jest komplet

dokumentacji w sprawie.

5. Ponowna ocena wniosku o dofinansowanie przeprowadzana jest zgodnie z procedura

wyboru projektow w ramach RPO WO 2007 — 2013 i rozpoczyna sie od tego etapu oceny,

ktorej protest dotyczyt, z tym, ze:

a) ponowna ocena projektu dotyczy kryteriéw stanowigcych przedmiot rozstrzygnietego
protestu (wczesniej juz ocenionych), z uwzglednieniem ppkt. b),

b) w przypadku gdy projekt zostat odrzucony po ocenie formalnej lub merytorycznej

| stopnia ze wzgledu na niespetnienie ktoregokolwiek kryterium bezwzglednego,

a w wyniku pozytywnego rozpatrzenia protestu zostat przywrdcony do oceny, ponowna
ocena projektu, dotyczy, poza tymi kryteriami, takze pozostatych nie ocenionych
poprzednio kryteridw, koniecznych do catosciowej oceny na danym jej etapie,

c) ponowna ocena nie moze dotyczy¢ kryteridw, ktdre podczas pierwszej oceny projektu na

etapie formalnym, a takze merytorycznym | stopnia zostaty ocenione pozytywnie,

a w przypadku oceny merytorycznej |l stopnia nie moze spowodowa¢ w poprzednio

ocenionych, nie stanowigcych przedmiotu protestu, kryteriach nadania nizszej punktacji.
d) w przypadku, gdy pozytywne rozpatrzenie protestu dotyczy wytacznie zarzutéw

zwigzanych z btedami rachunkowymi w sumowaniu lub wyliczaniu sredniej

arytmetycznej punktéw przyznanych wnioskowi wramach oceny merytorycznej

Il stopnia projekt nie musi podlegaé ponownej ocenie, a jego karty oceny w zakresie
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stwierdzonych btedéw rachunkowych moga zosta¢ poprawione poprzez dokonanie na
nich korekt, oraz zaparafowanie przez cztonka Zespotu oceniajacego.

W przypadku ponownej oceny projektu na etapie oceny formalnej pracownicy - oceniajgcy

sg zwigzani_wynikami rozpatrzenia protestu, natomiast na etapie oceny merytorycznej

cztonkowie Zespotdw oceniajacych — dokonujacy oceny zobowigzani sg do:

a) zapoznania sie z wynikami pierwotnej oceny projektu,

b) zapoznania sie z trescig protestu ztozonego przez wnioskodawce,

c) waziecia pod uwage tresci rozstrzygniecia IZ wraz z jego uzasadnieniem, a w szczegdlnosci
do wnikliwego przeanalizowania nieprawidtowosci w przeprowadzonej ocenie, ktére
zostaty wskazane w tresci rozstrzygniecia.

W ponownej ocenie projektu nie mogg bra¢ udziatu osoby, ktore byty zaangazowane w jego

pierwotng ocene — pkt. 2.7 niniejszych wytycznych stosuje sie odpowiednio.

Whioskodawca jest pisemnie informowany przez 1Z / IP Il stopnia o wynikach ponownej

oceny jego wniosku o dofinansowanie zgodnie z procedurg wyboru projektow w ramach

RPO WO 2007 —2013.

Wyniki ponownie przeprowadzonej oceny wniosku s3 w_zakresie poprzednio ztozonego

protestu wigzace. Oznacza to, iz wnioskodawcy nie przystuguje ponowne ztozenie protestu
w tym zakresie.
W przypadku, gdy ponowna ocena projektu na danym etapie jest pozytywna, projekt

podlega dalszej procedurze wyboru.

2.12.2 Rozpatrzenie negatywne — nie uwzglednienie protestu

Przy podejmowaniu decyzji o negatywnym rozpatrzeniu protestu nalezy rozrdzni¢ dwie

sytuacje:

1.

W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie formalnej, a takze po
ocenie merytorycznej | stopnia IZ podejmuje decyzje o negatywnym rozpatrzeniu protestu,
jezeli na podstawie zebranych dokumentacji i informacji uzna, ze ocena ztozonego wniosku
o dofinansowanie zostata przeprowadzona w sposdb prawidtowy, zgodny z kryteriami
wyboru projektu i / lub, ze nie naruszono procedur mogacych wyptyna¢ na bezstronnos¢
i prawidtowos¢ oceny, a ztozony protest jest niezasadny. Jezeli projekt zostat odrzucony

z powodu niespetnienia kilku kryteridw Instytucja Zarzadzajgca bada prawidtowos¢ oceny

kazdego kryterium, z tym, ze jezeli stwierdzi, iz ocena w przypadku przynajmniej jednego
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kryterium, na podstawie ktérego wniosek o dofinansowanie zostat odrzucony, zostata
przeprowadzona prawidlowo podejmuje decyzje o rozpatrzeniu protestu negatywnie.
Stwierdzenie, iz w ramach danego kryterium ocena zostata przeprowadzona prawidtowo
oznacza, iz co najmniej jeden element tego kryterium zostat oceniony prawidtowo i protest
jest w tym zakresie niezasadny. Nawet jezeli Instytucja Zarzadzajgca stwierdzi, iz ocena
jednego ze wskazanych kryteridéw zostata przeprowadzona nieprawidtowo, nie oznacza to,
ze protest bedzie rozpatrzony pozytywnie, bowiem musi to nastgpi¢ w stosunku do

wszystkich kryteriéw oceny.

W przypadku, gdy protest dotyczy odrzucenia projektu po ocenie merytorycznej Il stopnia 1Z
podejmuje decyzje o negatywnym rozpatrzeniu protestu, jezeli na podstawie zebranych
dokumentacji i informacji uzna, ze ocena projektu dotyczgca przyznania mu punktacji
zostata w ramach wszystkich kryteriow stanowigcych przedmiot protestu przeprowadzona
w sposéb prawidtowy i / lub, Ze nie naruszono procedur mogacych wyptyngé na
bezstronnos¢ i prawidtowosc oceny.

W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu |Z wydaje rozstrzygniecie wraz
z uzasadnieniem swojej decyzji, zawierajgcym wskazanie, z jakich powoddw protest nie jest
zasadny i w zwigzku z tym nie moze by¢ uwzgledniony, a tym samym podtrzymuje decyzje
o odrzuceniu projektu.

W wyniku nie uwzglednienia protestu IZ przekazuje informacje o negatywnym wyniku
procedury odwotawczej, tj. wnioskodawcy - rozstrzygniecie, i odpowiednio IP Il stopnia —
pismo / RPPI - dokument korespondencji wewnetrzne;j z:

a) informacjg o negatywnym rozstrzygnieciu protestu wraz z uzasadnieniem,

b) informacjg o podtrzymaniu decyzji o odrzuceniu projektu,

c) pouczeniem o przystugujagcym wnioskodawcy prawie ztozenia skargi bezposrednio do

WSA w Opolu zgodnie z z pkt. 2.8, ppkt. 3 b) niniejszych wytycznych .

ROZDZIAL 3.

Procedura odwotawcza przed sgdami administracyjnymi

Zapisy niniejszej czesci wytycznych nie stanowig szczegétowych zalecen w sprawie wnoszenia

skarg do sgdow administracyjnych, ani tez nie naruszajg kognicji sgdow administracyjnych

wtasciwych do rozpoznawania sprawy w tym zakresie. Zapisy dotyczg jedynie ogdlnych
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wskazéwek dla wnioskodawcy oraz jego praw w zwigzku z uzyskaniem przez niego informacji

0 negatywnym rozstrzygnieciu protestu przez IZ.

3.1 Skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
1. Po zakonczeniu procedury odwotawczej w ramach RPO WO 2007 — 2013, a takze w sytuacji
opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 4 niniejszych wytycznych wnioskodawca moze w tym zakresie

whnies$¢ skarge do WSA w Opolu.

2. Wnhiesienie skargi nastepuje na zasadach okreslonych w art. 30 ¢, z uwzglednieniem art. 30
e Ustawy, ktéry stanowi, iz w zakresie nieuregulowanym w Ustawie do postepowania przed
sgdami administracyjnymi stosuje sie odpowiednio przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r., poz. 270, 1101,
1529 z pdin. zm.), okreslone dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt.
4 (inne niz decyzje i postanowienia akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej
dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa), z wytgczeniem art.
52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122, 146, 150 i 152 tej ustawy.

3. Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji
0 negatywnym rozpatrzeniu protestu przez IZ albo o pozostawieniu protestu bez
rozpatrzenia w sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 4 niniejszych wytycznych.

4. Skarga jest wnoszona bezposrednio do WSA w Opolu wraz z kompletng dokumentacja
w sprawie, zgodnie z pkt. 2.8, ppkt. 3 b) niniejszych wytycznych.

5. Skarga podlega wpisowi statemu w kwocie 200,00 zt.

6. Zgodnie z art. 1 Ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz.
U. z 2002 r., nr 153, poz. 1269 z pdin. zm.) sady administracyjne sprawujg kontrole

dziatalnosci administracyjnej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig

inaczej. Poniewaz Ustawa nie wprowadza odmiennego uregulowania w tym zakresie,

kontrola sprawowana przez sad w przedmiotowym zakresie nie bedzie obejmowac kwestii

merytorycznych, zwigzanych z wyborem projektu do dofinansowania.

7. W wyniku rozpatrzenia skargi WSA w Opolu moze:
a) uwzgledni¢ skarge, stwierdzajgc, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposob
naruszajgcy prawo, przekazujac jednoczesnie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez
IZ / IP 1l stopnia,

b) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia,
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c) umorzyé postepowanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgledéw jest ono
bezprzedmiotowe.

8. W sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 4 niniejszych wytycznych WSA uwzgledniajgc skarge
stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawo
i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

9. Sad rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.

10. Sad pozostawia skarge bez rozpatrzenia w przypadku wniesienia skargi:

a) po terminie,

b) bez kompletnej dokumentacji,

c) bez uiszczenia wpisu statego w terminie na wniesienie skargi, tj. 14 dni od dnia
doreczenia informacji o negatywnym rozpatrzeniu protestu przez 1Z albo
0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia w sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt.
4 niniejszych wytycznych.

11. W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu
statego, sad wzywa wnioskodawce do uzupetnienia brakéw w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

12. Jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania WSA w Opolu uwzgledni skarge,
stwierdzajgc, ze ocena wniosku o dofinansowanie zostata przeprowadzona w sposéb
naruszajacy prawo, przekazujgc jednoczesnie sprawe do ponownego rozpatrzenia przez 1Z /
IP Il stopnia, |Z ponownie rozpatruje sprawe poprzez przeprowadzenie postepowania
majgcego na celu podjecie decyzji co do swojego stanowiska w sprawie. W przypadku
uznania stusznosci orzeczenia WSA w Opolu IZ przekazuje wniosek do ponownej oceny w
ramach tego etapu oceny, ktérej protest dotyczyt. Przekazanie pisma do wnioskodawcy, IP
stopnia, dokumentu korespondencji wewnetrznej do RPPI, atakie ponowna ocena
dokonywana jest odpowiednio zgodnie z zasadami przedstawionymi w pkt. 2.12.1, ppkt. 3 —
10 niniejszych wytycznych. W przypadku uznania, iz orzeczenie WSA w Opolu jest
niestuszne, 1Z w ciggu 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia wnosi skarge kasacyjng do

Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

3.2 Skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego

1. Od wyroku WSA w Opolu zaréwno wnioskodawca, jak i 1Z RPO WO 2007 — 2013 moze

whnies$¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Whiesienie skargi nastepuje na zasadach okreslonych w art. 30 d Ustawy, z uwzglednieniem

art. 30 e Ustawy (analogicznie jak w pkt. 3.1, ppkt. 2).

Skarga kasacyjna jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia WSA

w Opolu.

Skarga jest wnoszona bezposrednio do NSA wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie, tj.

wnioskiem o dofinansowanie, informacja o wynikach oceny projektu, wniesionym

protestem oraz informacjg o wynikach procedury odwotawczej. Kompletna dokumentacja

jest wnoszona w oryginale lub uwierzytelnionej kopii.

Skarga podlega wpisowi statemu.

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi nie wptywa negatywnie btedne pouczenie lub

brak pouczenia w informacji o negatywnej ocenie projektu, jak i w informacji o negatywnym

wyniku procedury odwotawcze;j.

Sad rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.

Sad pozostawia skarge bez rozpatrzenia w przypadku wniesienia skargi:

a) po terminie,

b) bez kompletnej dokumentacji,

c) bez uiszczenia wpisu statego w terminie na wniesienie skargi, tj. 14 dni od dnia
doreczenia informacji o negatywnym rozpatrzeniu protestu przez 1Z albo
0 pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia w sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt.
4 niniejszych wytycznych.

W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu

statego, sad wzywa wnioskodawce do uzupetnienie brakéw w terminie 7 dni od dnia

doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

Jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania NSA uwzgledni skarge kasacyjng ztozong

przez wnioskodawce poprzez wydanie wyroku w sprawie, lub tez przekaze sprawe do

ponownego rozpoznania WSA, ktéry wyda orzeczenie stwierdzajgc, ze ocena wniosku

o dofinansowanie zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo, badz tez NSA

oddali (nie uwzgledni) skarge kasacyjng ztozong przez 1Z, IZ przekazuje wniosek do ponownej
oceny w ramach tego etapu oceny, ktorej protest dotyczyt. Przekazanie pisma do
whnioskodawcy, IP Il stopnia, dokumentu korespondencji wewnetrznej do RPPI, a takze
ponowna ocena dokonywana jest odpowiednio zgodnie z zasadami przedstawionymi w pkt.

2.12.1, ppkt. 3 =10 niniejszych wytycznych.
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11. W sytuacji opisanej w pkt. 2.11, ppkt. 4 niniejszych wytycznych NSA uwzgledniajac skarge
stwierdza tylko, ze ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajacy prawo
i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

12. Jezeli w wyniku przeprowadzonego postepowania NSA oddali (nie uwzgledni) skarge
kasacyjng ztozong przez wnioskodawce, badz tez uwzgledni skarge kasacyjng ztozong przez
IZ poprzez wydanie wyroku w sprawie, lub tez przekaze sprawe do ponownego rozpoznania
WSA, ktéry wyda orzeczenie stwierdzajac, ze ocena wniosku o dofinansowanie nie zostata
przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo, decyzja o odrzuceniu projektu zostaje

podtrzymana, a procedura odwotawcza ulega zakonczeniu.

3.3 Wptyw procedury sagdowej

Zakonczenie postepowania sadowego w zakresie danego projektu, ktérego wnioskodawca
wniodst skarge do sadu administracyjnego, czyli prawomocne rozstrzygniecie WSA w Opolu, czy
tez NSA w postaci oddalenia skargi, odrzucenia skargi lub pozostawienia skargi bez rozpatrzenia
oznacza réwniez zakonczenie procedury odwotawczej, a takze procedury wyboru projektow
w tym zakresie. W Swietle przepisow Ustawy, wnioskodawcy nie przystugujg zadne dodatkowe
srodki odwotawcze. Dotyczy to wiec rdwniez wyniku ponownej oceny projektu dokonanej przez

IZ / IP Il stopnia na skutek:

— uznania przez IZ stusznosci orzeczenia WSA w Opolu, o ktérym mowa w art. 30 c ust. 3 pkt.
1 Ustawy, badz

— uwzglednienia skargi kasacyjnej ztozonej przez Wnioskodawce i wydania wyroku przez NSA
w sprawie, lub tez ponownego wydania wyroku przez WSA w Opolu w zwigzku
z przekazaniem przez NSA sprawy do ponownego rozpoznania, badz

— nie uwzglednienia (oddalenia) skargi kasacyjnej ztozonej przez 1Z i wydania wyroku przez
NSA w sprawie, lub tez ponownego wydania wyroku przez WSA w Opolu w zwigzku
z przekazaniem przez NSA sprawy do ponownego rozpoznania.

Od ponowne] negatywnej oceny projektu réwniez nie przystuguja wnioskodawcy zadne

dodatkowe $rodki odwotawcze.
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