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Przedmowa

Efektywna realizacja polityki rozwojowej regionu to jedno
z najwazniejszych wyzwan samorzaddédw wojewddzkich. Zgod-
nie zobowiagzujacymi w Polsce rozwigzaniami prawnymi regiony
samorzadowe realizujg szereg dziatar rozwojowych w wielu ob-
szarach, m.in. takich jak: gospodarka, transport, ochrona srodo-
wiska, edukacja czy rozwdj terenéw wiejskich. Skuteczna i kom-
pleksowa koordynacja tak ztozonych zagadnier wymaga strate-
gicznego podejscia i partnerskiej wspotpracy.

W okresie programowania 2007-2013 jednym z narzedzi
zwiekszenia skutecznosci polityki rozwojowej oraz efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw
finansowych jest wdrazanie zasady komplementarnosci. Jej gtéwne zatozenie, opierajace sie na da-
Zeniu do uzupetniania sie realizowanych, m.in. na poziomie wojewédztwa planéw, programéw, ale
tez poszczegdlnych dziatan i projektéw, to klucz do maksymalizacji korzysci ptynacych z wdrazanych
przedsiewzie¢ i zaangazowanych w nie funduszy. Majac na uwadze wyzwania wspdtczesnej gospo-
darki, chociazby w obszarze innowacyjnosci, podejmowanie synergicznych dziatan jest nie tylko za-
sadne, ale wrecz konieczne.

W wojewddztwie opolskim zrealizowano dotychczas wiele inwestyciji, ktérych efekty, dzieki zaplano-
wanym, konsekwentnym i partnerskim dziataniom zaréwno podmiotéw publicznych, prywatnych jak
i pozarzadowych pozwolity na stworzenie nowej jakosci: w miastach, srodowiskach wiejskich, obiek-
tach uzytecznosci publicznej, edukacji, ochronie srodowiska naturalnego czy w ofercie turystyczno
-rekreacyjnej. Synergiczne oddziatywanie tych przedsiewzie¢ najlepiej oddaje istote i skale zmian, ja-
kie zachodza w regionie.

Nowa koncepcja Polityki Spéjnosci po 2013 r. silnie akcentuje potrzebe rozwiazan zintegrowanych,
ktére beda wymagaty nie tylko wypracowania odpowiednich narzedzi, ale tez wspétpracy wszystkich
partneréw regionalnych i lokalnych w realizacji kompleksowych, uzupetniajacych sie dziatan. Do ta-
kiego podejscia, mam nadzieje, bedzie tez inspirowata nowa Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opol-
skiego do 2020 .

Wyrazam przekonanie, ze zasada komplementarnosci, jako wazny element w zintegrowanym po-
dejsciu do rozwoju, zyska na znaczeniu w najblizszych latach, dlatego zaprezentowanie jej roli i zna-
czenia partnerom regionalnym i lokalnym, szczegdlnie w kontekscie korzysci jakie ze soba niesie,
to wazne zadanie Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego.

Z satysfakcja oddaje w Panstwa rece publikacje, ktéra prezentuje zatozenia i sposéb wdrazania
zasady komplementarnosci w wojewdédztwie opolskim w ramach jednego z najwazniejszych instru-
mentoéw polityki rozwojowej, jakim jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2007-2013. Mam nadzieje, ze ta lektura i zaprezentowane w niej przyktady zastosowania tej
zasady w praktyce, zainspiruja Parstwa do planowania i realizacji komplementarnych przedsiewzie¢
w Panistwa otoczeniu.

Jozef Sebesta
Marszatek Wojewo6dztwa Opolskiego



Przedmowa

The effective implementation of regional development policy is one of the most important chal-
lenges facing regional governments. In accordance with the Polish law regulations, regions implement
a number of various developmental activities in areas such as economy, transport, environment, edu-
cation, development of rural areas and so on. The effective and comprehensive coordination of such
complex issues requires a strategic approach and cooperation based on partnership.

During the 2007-2013 programming period, the implementation of the complementarity princi-
ple has been one of the tools for improving efficiency of the development policy and for utilisation of
available financial resources. The principle of complementarity is based on striving for mutual supple-
mentation of plans, programmes, activities and projects, including those on the regional level. Such
premise is the key to maximisation of the benefits resulting from the implemented undertakings and
from the funds involved in them. Bearing in mind the challenges of today’s economy, e.g. in the area
of innovation, undertaking synergistic actions is not only appropriate but simply indispensable.

Many of the investments implemented in the Opolskie Voivodeship result from planned, consist-
ent actions based on partnerships between public, private and non-governmental entities. The in-
vestments made it possible to achieve new quality in cities, rural communities, public utility facilities,
education, environment protection and in the tourist and recreational offer. The synergy of those un-
dertakings is the best illustration of the scale and essence of changes taking place in the region.

The new concept of Cohesion Policy after 2013, strongly emphasises the necessity of integrated
solutions that will require not only the development of appropriate tools, but also the cooperation
between all regional and local partners in implementing comprehensive and complementary actions.
| hope that the new Development Strategy for the Opolskie Voivodeship until 2020 will inspire such
approach.

It is my firm conviction that in the immediate future the principle of complementarity will gain sig-
nificance as an important element in the integrated approach to development. This means that the
Opolskie Voivodeship Board has the important task of presenting the role and importance of the prin-
ciple to the regional and local partners, especially in the context of its benefits.

It is with great satisfaction that | present this publication to you. It describes assumptions and im-
plementation methods of the complementarity principle in the Opolskie Voivodeship, within the
Opolskie Voivodeship Regional Operational Programme (ROP OV) - one of the most important devel-
opment policy instruments for the years 2007-2013. | hope that this reading, together with the pre-
sented examples of putting complementarity into practice, will inspire you to plan and implement
complementary projects in your environment.

Jozef Sebesta
Marshal of the Opolskie Voivodeship



Przedmowa

Obserwowane zainteresowanie i eksponowanie zagadnie-
nia komplementarnosci wynika z potrzeby stosowania instru-
mentéw zwiekszajacych skutecznos¢ i oddziatywanie interwen-
¢ji publicznych.

W perspektywie finansowej 2007-2013 podmioty zaanga-
zowane we wdrazanie funduszy europejskich zaczety przywia-
A zywac coraz wieksza wage do realizacji zasady komplementar-
‘T : nosci wsparcia. Wyzwaniem dla Polski okazato sie nie tylko samo
wykorzystanie dostepnych srodkéw, ale takze zadbanie o to, aby
rézne strumienie wsparcia dopetniaty sie wzajemnie, prowadzac do realizacji okreslonego celu, stano-
wigcego odpowiedz na konkretne wyzwanie rozwojowe opisane w dokumentach strategicznych. Zro-
zumielismy, ze realizacja projektéw o nawet stosunkowo niewielkiej wartosci, moze przynie$¢ znacz-
ne korzysci, jesli zostang one odpowiednio ze sobg ,potaczone”.

Wspomagajac integrowanie podejmowanych w mijajacej perspektywie finansowej przedsiewzie¢,
wypracowywano propozycje rozwiazan stuzacych zapewnieniu komplementarnosci projektéw finan-
sowanych z funduszy europejskich. Zdobyte doswiadczenia w tym zakresie byty od poczatku przed-
miotem oceny (ewaluacji). Wojewodztwo opolskie réwniez wigczyto sie w ten proces, m.in. poprzez
realizacje badania ewaluacyjnego pn.,Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ra-
mach RPO WO 2007-2013 z innymi instrumentami wsparcia w wojewddztwie opolskim”. Jak zauwaza-
ja autorzy raportu ze wspomnianego badania: bez wzgledu na ograniczenia w pomiarze zjawiska [kom-
plementarnosci - przyp. autoral, jego obecnos¢ jest niezwykle pozgdana dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionu. Ten wniosek powinien przy$wieca¢ wszystkim aktorom zaangazowanym zaréwno
w proces programowania kierunkéw rozwoju wojewddztwa, jak réwniez w proces zarzadzania i wdra-
zania $rodkéw pochodzacych z réznych zrédet, ukierunkowanych na realizacje strategii rozwojowych
regionu.

W perspektywie finansowej 2014-2020 jeszcze wiekszy nacisk zostanie potozony na integrowanie
dziatan finansowanych z réznych zrédet. Zapewnieniu komplementarnosci stuzy¢ bedzie m.in. po-
dejscie zintegrowane. Zgodnie z projektami rozporzadzert Komisji Europejskiej, dotyczacymi kolej-
nej perspektywy, umowy partnerskie pomiedzy KE i kazdym z panstw cztonkowskich, definiujace zo-
bowiazania partneréw na poziomie krajowym i regionalnym, beda okresla¢ zintegrowane podejscie
do rozwoju terytorialnego, wspierane przez wszystkie fundusze objete zakresem wspdlnych ram stra-
tegicznych. Mozemy zatem oczekiwac, ze rezultatem tego bedzie jeszcze wigkszy, pozytywny wptyw
wykorzystywanych srodkéw funduszy europejskich na rozwéj naszego kraju.

Polecam Panstwa uwadze niniejsze opracowanie. Wierzg, ze przyczyni sie ono do upowszechnie-
nia wiedzy o korzysciach wynikajacych z realizacji zasady komplementarnosci.

Agnieszka Kapciak
Zastepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

(Pani Agnieszka Kapciak od wrze$nia 2011 r.do marca 2012 r. petnita funkcje Przewodniczacej Grupy roboczej ds. koordynacji i kom-
plementarno$ci w ramach Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.)
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Przedmowa

The observed interest and emphasis on the concept of complementarity stems from the necessi-
ty to apply instruments enhancing the effectiveness and impact of public interventions.

During the period of the financial framework for 2007-2013, the entities involved in administer-
ing the EU funds have been paying more attention to implementing the principle of the complemen-
tarity of support. What turned out to be a challenge for Poland was not only the utilisation of funds
themselves, but also making sure that various sources of support complement each other, leading to
the achievement of a given goal, which itself must be an answer to a specific development challenge
described in the strategy documents. We have realised that, if they are designed to complement each
other, even the projects of a relatively small value can bring substantial benefits.

In the course of supporting the integration of the undertaken projects during the passing finan-
cial framework, some proposed solutions were developed with the aim to ensure the complementa-
rity of projects financed by the EU funds. From the very beginning, the experience gained in this re-
gard has been subject to evaluation. The Opolskie Voivodeship has been engaged in this process as
well through, among others, the implementation of an evaluation study titled ,The analysis of com-
plementarity of interventions carried out under ROP OV 2007-2013 and other support instruments in
the Opolskie Voivodeship”. As the authors of the report from the mentioned study noticed:,regardless
of the limitations in measuring the phenomenon [of complementarity - author’s note], its presence is
extremely desirable for the socio-economic development of the region”. This conclusion should mo-
tivate all actors engaged in the programming of the voivodeship’s directions of development, as well
as those involved in the administering and implementing funds of various sources that are oriented
towards the implementation of the development strategies of the region.

Within the financial framework for 2014-2020, the emphasis placed on the integration of activi-
ties financed from different sources is even greater. Complementarity will be ensured by, among oth-
ers, integrated approach. In accordance with the drafts of the European Commission regulations re-
garding the following framework, the partnership agreements between EC and each member state,
which define the partners’ obligations on the national and regional levels, will define the integrated
approach to territorial development supported by all funds included in the common strategic frame-
work. We can, therefore, expect that this will result in an even greater positive impact of the EU funds
resources utilised for the development of our country.

I would like to direct your attention to the present study. | believe that it will help to disseminate
knowledge about the benefits of implementing the principle of complementarity

Agnieszka Kapciak
Deputy Director of the Department for Coordination of the EU Funds Implementation
at the Ministry of Regional Development

(from September 2011 to March 2012 Ms. Agnieszka Kapciak held the position of the Chair of the Working Group on Coordi-
nation and Complementarity within the Coordinating Committee for National Strategic Reference Framework 2007-2013).



1.1 Co to jest komplementarnos¢?
1.1.1 Komplementarnos¢ jako kryterium interwencji UE

Zapewnienie efektywnosci i spojnosci dziatan jest niezwykle istotne, zwtaszcza gdy wydatki na in-
westycje pochodza ze srodkéw publicznych. Skutecznos¢ realizacji polityk Unii Europejskiej wzmac-
niana jest podejmowaniem zintegrowanych dziatan, ktére jako takie, zwiekszaja skutecznos¢ od-
dziatywania interwencji publicznej. W zwiazku z tym nalezy ukierunkowac interwencje funduszy eu-
ropejskich tak, aby nie tylko sprawnie wydatkowa¢ srodki unijne, lecz osiggac przy tym zamierzone
rezultaty i cele.

Zapewnienie komplementarnosci i spdjnosci dziatari powinno mie¢ miejsce na kazdym etapie re-
alizacji programéw unijnych, poniewaz komplementarnos¢ moze by¢ identyfikowana i osiggana na
réznych poziomach realizacji funduszy unijnych, tj. m.in. polityk, strategii, programdw oraz projektow.
Zgodnie z Art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006': Komisja i paristwa cztonkowskie zapewniajq
zachowanie spdjnosci pomocy funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspdlnoty oraz jej kom-
plementarnosci zinnymi wspdlnotowymi instrumentami finansowymi. Uregulowania prawne dotyczace
komplementarnosci skutkuja natozeniem na panstwa cztonkowskie okreslonych obowiazkéw, dotycza-
cych zapewnienia mechanizméw pozwalajacych na jak najbardziej efektywne wdrozenie przedmio-
towej zasady?. Po stronie instytucji zarzadzajacych i wdrazajacych poszczegdlne programy operacyj-
ne pozostaje zadbanie o to, aby powstaty odpowiednie warunki do realizacji projektéw komplemen-
tarnych, co jest procesem ztozonym, ktéry wymaga zaplanowania odpowiednich dziatar na kazdym
etapie wdrazania funduszy.

Wypetnienie zasady przyznawania przez Unie Europejska wsparcia wspoélnotowego oraz $wiado-
me programowanie dziatan majacych na celu zapewnienie komplementarnosci oraz jej osiggniecie
na réznych poziomach, wymaga zastosowania odpowiednich instrumentéw. W Polsce na poziomie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dziatania w zakresie zapewnienia komplementarnosci realizo-
wane s3 W ramach Grupy roboczej ds. koordynacjii komplementarnosci®, dziatajacej przy Komitecie Ko-
ordynacyjnym Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (Ryc. 1.).

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE)
1260/1999, Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006, s. 25.

2 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy Europejskim Funduszem Spotecznym a Europejskim Funduszem Roz-
woju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 4.

3 Szczegotowe informacje nt. Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci zostaty przedstawione w punkcie 1.3.1 niniej-
szej publikacji.
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Inaczenie komplementarosci w funduszach Unii Europejskiej

Ryc. 1. Poziomy zapewnienia komplementarnosci

Poziom
Beneficenta

Poziom Instytucji _-=""  Obszardziatania  ~~<
Zarzadzajacych. e Grupy roboczej ds. koordynacji
Programami Operacyjnymi | i komplementarnosci |
N w ramach KK NSRO !

Poziom krajowy Seel 2007-2013 - -7

Poziom UE

Zrédto: Opracowanie whasne.
1.1.2 Pojecie i charakterystyka komplementarnosci

Komplementarnosc¢ utozsamiana jest z podnoszeniem skutecznosci i efektywnosci wydatkowania
srodkéw unijnych. Komisja Europejska, majac na wzgledzie skutecznos¢ prowadzonej polityki spéjno-
$ci postuluje, aby komplementarno$¢ w zakresie interwencji unijnych na kazdym etapie miata charak-
ter Swiadomy, zamierzony i oceniany, poniewaz tylko wtedy przynies¢ moze wymierne korzysci po-
przez konkretne, synergiczne efekty.

W perspektywie finansowej 2007-2013 pojecie komplementarnosci najczesciej definiowane byto
przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi, a takze w ramach prowadzonych badarn ewa-
luacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym. W 2012 r. Komitet Koordynacyjny NSRO 2007-2013*
przyjat wspdlna dla wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie Funduszy Europejskich de-
finicje komplementarnosci, wypracowang przez Grupe roboczq ds. koordynacji i komplementarnosci:

Komplementarnos¢ polityk, strategii, programéw, dziatan, projektéw to ich dopetnianie
sie prowadzace do realizacji okreslonego celu.

Systemowe zdefiniowanie i ujednolicenie problematyki komplementarnosci umozliwito upo-
rzagdkowanie podejscia do tego zagadnienia na poziomie programowym i operacyjnym oraz przede
wszystkim jednolitg interpretacje zaréwno przez beneficjentéw, jak i ekspertéw oceniajgcych wnio-
ski o dofinansowanie.

Biorac pod uwage ztozonos¢ zjawiska komplementarnosci i jej charakter, mozna okresli¢ potencjalne
obszary jej wystepowania. Odnoszac sie do poziomu beneficjenta, kluczowe jest okreslenie wspdlnego
celu dla uzupetniajacych sie przedsiewzie¢. Zapewnienie komplementarnosci podejmowanych dziatan
finansowanych ze $rodkéw wspolnotowych stuzy zmaksymalizowaniu ich efektywnosci. Potrzeba za-
pewnienia komplementarnosci rodzi potrzebe kompleksowego podejscia do realizowanych przedsie-
wzie¢, co oznacza koniecznos¢ koncentracji na realizacji celéw okreslonych w konkretnych obszarach®.

Reasumujac, komplementarno$¢ powinna:

v by¢ dziataniem celowym, zamierzonym i ocenianym, nie za$ charakteryzowac sie przypadkowoscia;

v' poprzez $wiadome programowanie dziatan zapobiegac rozproszeniu srodkéw publicznych;

v' zawsze odnosic sie do innego projektu (projekt nie moze by¢ komplementarny sam w sobie).

Projekty komplementarne charakteryzuja sie szeregiem cech sprzyjajacych zwiekszeniu efektyw-
nosci rezultatéw przedsiewzie, tj.5:

v' wzajemnie na siebie oddziatujg;

v zwiekszajg efekty podejmowanych dziatan (tworzg warto$¢ dodang dzieki wspolnej realizacji);

v przyczyniaja sie do osiagniecia lepszych produktéw i rezultatow za takie same (lub mniejsze)

srodki finansowe;

v s3 (powinny by¢) planowane w powigzaniu ze sobg;

4 Uchwatg nr 64 KK NSRO 2007- 2013 z dnia 22 marca 2012 .

5 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci..., dz. cyt, s. 3.

S Projekty komplementarne mogq wiecej (planowanie interwencji komplementarnych jako element myslenia strategicznego) - materiat szkole-
niowy dla uczestnikéw seminarium w zakresie komplementarnosci interwencji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2011, s.7-8.
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v' uzupetniaja sie, tworzac spojng catosé, i przyczyniaja sie do realizacji wspolnego celu (nieko-
niecznie wskazanego, jako cel kazdego z poszczegdinych projektow);

v mogg by¢ jednym z elementdw catosciowego podejscia do problemu zapisanego w strategii
(instytucji lub rozwoju danego terytorium);

v' moga by¢ elementem kompleksowego planu (np. realizacja projektéw partnerskich, zamiast
projektéw punktowych);

v moga uzupetniac sie w ramach jednego obszaru lub pomiedzy obszarami, w tym pomiedzy

obszarami charakterystycznymi dla przedsiewzie¢ ,twardych” a obszarami realizacji przedsie-

wzie¢, miekkich”;

moga by¢ realizowane przez r6znych beneficjentéw lub przez jednego beneficjenta;

moga by¢ realizowane w r6znych okresach czasu (np. w odstepie kilku lat);

moga wymagac koordynacji dziatari podejmowanych w ramach kilku projektow (zwtaszcza

w przypadku réznych projektodawcow).

ANANEN

1.1.3 Pojecie i charakterystyka synergii

Rozpatrujac komplementarnos¢, nie sposéb pominac¢ synergii, ktéra jest czesto utozsamiana z po-
jeciem komplementarnosci, a w niektérych definicjach wrecz stanowi jej czes$¢ sktadowa. Synergia,
cho¢ nie jest konieczna do wystapienia komplementarnosci, dla zapewnienia efektywnosci dziatan
komplementarnych powinna by¢ ich nieodtgcznym efektem.

W realizacji projektow komplementarnych synergia ich efektéw stanowi warto$¢ dodana, ponie-
waz taczny efekt wielu zaistniatych, uzupetniajacych sie dziatan jest wiekszy niz suma poszczegélnych
dziatan realizowanych osobno. Zatem synergia efektéw wskutek realizacji projektéow komplementar-
nych wspoéttworzy ich efektywnosé. Biorac pod uwage powyzsze przestanki zjawisko synergii mozna
definiowac nastepujaco’:

Synergia to maksymalizacja produktéw i rezultatéw uzyskanych na skutek realizacji
projektéw uzupetniajacych sie wzajemnie (komplementarnych).

Na etapie planowania projektéw uzupetniajacych sie zaktada sie, iz w ramach tych przedsiewziec¢
mozliwe jest osiggniecie dodatkowych rezultatéw oraz przewiduje, jakiego rodzaju i w jakiej skali wy-
stapig synergiczne efekty. Rzeczywista ocena synergii moze natomiast nastgpic dopiero po zakoncze-
niu realizacji projektéw komplementarnych.

Proces uzupetniajacych sie przedsiewzie¢, rozumianych jako projekty komplementarne, w efekcie kto-
rych efekt synergii moze by¢ potencjalnie uzyskiwany, zaprezentowano na schemacie ponizej (Ryc. 2.).

Ryc. 2. Produkty i rezultaty projektéw komplementarnych prowadzace do osiagniecia efektu synergii

- -

-~ Projekty komplementarne T~
’ \
I\ PROJEKT 1 PROJEKT 2 PROJEKT 3 /I
S~ -~ -
Produkty/ Produkty/ Produkty/
Rezultaty Rezultaty Rezultaty
T efektnetto -
EFEKT SYNERGI 5 komplementarnosci __,)

~<

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Projekty komplementarne moga wiecej..., dz. cyt,, s. 9.

7 Zaprezentowana ponizej definicja jest efektem prac Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci, jednakze w zwigzku z tym, iz
nie zostata dotychczas przyjeta przez KK NSRO 2007-2013, nie ma charakteru oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Z pojeciem synergii faczy sie takze pojecie efektu netto komplementarnosci, o ktérym mozna mo-
wi¢ w przypadku dodatkowego efektu, ktory zaistniat wytacznie za sprawa realizacji projektéw kom-
plementarnych (bez efektéw tworzonych przez poszczegdlne projekty z osobna). Zatem jest to efekt
synergii, powstaty dzieki wspélnemu oddziatywaniu projektéw na otoczenie®. W literaturze efekt sy-
nergii jest nazywany efektem synergicznym oraz efektem 2+2=5°.Takie zobrazowanie efektu synergii
wydaje sie by¢ bardzo trafne, gdyz jego osiagniecie nie jest wylgcznie sumg efektéw ,jakichs” pro-
jektoéw, ale konkretnych projektéw komplementarnych. Z drugiej strony osiggniecie efektu synergii,
przy zatozeniu komplementarnosci projektow, powoduje efekt wiekszy od sumy efektéw poszcze-
golnych projektéw (Ryc. 3.).

Ryc. 3. Graficzne przedstawienie efektu synergii wg M. Romanowskiej

== =

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Romanowskiej Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie..., dz. cyt., s. 91.

Odnoszac sie zatem do powyzszego schematu, wartosc,5” jest efektem synergii, z czego 1" sta-
nowi przedstawiony powyzej efekt netto komplementarnosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz efek-
ty synergii czesto bywaja trudne do oszacowania i zmierzenia. O ile w przypadku ilosciowych efek-
téw synergii, na ktdre wskazuja tzw.,twarde” produkty i rezultaty projektéw, fatwiej zmierzy¢ finalne
efekty synergii, o tyle w przypadku efektéw jakosciowych synergii zidentyfikowanie takich efektow
jest znacznie trudniejsze, gdyz mamy do czynienia jedynie z tzw.,,miekkimi” rezultatami projektéw
(Ryc. 4.).

Ryc. 4. Typy efektow synergii'®

® umozliwiajg uzyskanie dodatkowych produktéw i twardych rezultatéw pro-
jektow, ktdre nie powstatyby, gdyby projekty nie uzupetniaty sie wzajemnie;
|:> e powodujg wzrost wielkosci zaktadanych w poszczegdlnych projektach po-
wigzanych wskaznikéw ilosciowych (np. objecie wsparciem wiekszej liczby
beneficjentéw koricowych).

e umozliwiaja uzyskanie dodatkowych, miekkich rezultatéw projektow, ktére
nie powstatyby, gdyby projekty nie uzupetniaty sig;
I:> ® powodujg uzyskanie wyzszego poziomu wskaznikéw jakosciowych
zaktadanych w poszczegdlnych projektach powiazanych (dot. jakosci pro-
duktéw i rezultatow).

Zrédfo: Opracowanie whasne na podstawie materiatu szkoleniowego Projekty komplementarne mogq wiecej. .., dz.cyt,, s.10.
1.1.4 Rodzaje komplementarnosci

Istnieje stosunkowo duzy wachlarz identyfikowanych typéw komplementarnosci, ktére opieraja
sie m.in. na: zrédle pochodzenia srodkdw, okresie programowania czy tez miejscu/celu ukierunkowa-
nia wsparcia. Podziat ten ma przede wszystkim ukazac rozlegtosci zakreséw, w jakich moga wystepo-
wac projekty komplementarne. Na kolejnym schemacie zaprezentowane zostaty podstawowe rodza-
je komplementarnosci (Ryc. 5.).

8 Komplementarnos¢ dziatari realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2007-
2013 (Raport koricowy), PSDB, Warszawa, maj 2010, s. 58.

° M.Romanowska, Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2004, s. 91.

10 Projekty komplementarne mogq wiecej..., dz. cyt., s. 10.
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Ryc. 5. Podstawowe rodzaje komplementarnosci

JEDNOOKRESOWA
dotyczy projektéw/dziatan wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych w tym samym okresie programowania,
np.2007-2013

:> MIEDZYOKRESOWA

dotyczy projektéw/dziatan wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych w réznych okresach programowania,
np. 2004-2006 oraz 2007-2013

W RAMACH JEDNEJ POLITYKI
dotyczy projektow/dziatan wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych z funduszu lub funduszy, bedacych instrumentami
jednej polityki, np. Polityki Spdjnosci

J

POMIEDZY POLITYKAMI
dotyczy projektéw/dziatann wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych z funduszy, bedgcych instrumentami réznych poli-
tyk, np. Polityki Spojnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej

WEWNATRZFUNDUSZOWA
dotyczy projektéw/dziatart wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych w ramach jednego funduszu,

np. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
: MIEDZYFUNDUSZOWA
dotyczy projektow/dziatart wzgledem siebie komplementarnych,

finansowanych z réznych funduszy, np. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny

WEWNATRZPROGRAMOWA (WEWNETRZNA)
dotyczy projektéw/dziatan wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych w ramach jednego programu operacyjnego,

: np. RPO WO 2007-2013
MIEDZYPROGRAMOWA (ZEWNETRZNA)
dotyczy projektéw/dziatar wzgledem siebie komplementarnych,

finansowanych w ramach réznych programéw operacyjnych, np.
RPO WO 2007-2013 oraz PO IG 2007-2013

FUNDUSZY EUROPEJSKICH
dotyczy projektéw/dziatan wzgledem siebie komplementarnych,
finansowanych w ramach funduszy europejskich, np. Europejski

Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spéjnosci
:> FUNDUSZY EUROPEJSKICH Z INNYMI SRODKAMI
PUBLICZNYMI | PRYWATNYMI
dotyczy projektow/dziatari wzgledem siebie komplementarnych, finanso-

wanych zaréwno w ramach funduszy europejskich oraz innych srodkéw np.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz dotacja celowa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatu szkoleniowego: Projekty komplementarne mogq wiecej..., dz. cyt.s. 17-18.

Poza wyzej wymienionymi rodzajami komplementarnosci, kierujac sie m.in. nadrzednym celem,
jaki przyswieca projektom komplementarnym, mozna wyodrebnic: komplementarnos¢ przestrzenna,
w obszarze problemowym, przedmiotowa oraz funkcjonalna. Nalezy mie¢ na uwadze, iz rodzaje kom-
plementarnosci wzajemnie sie przenikaja, np. projekty komplementarne w ramach programu opera-
cyjnego perspektywy 2007-2013 moga by¢ jednoczesnie komplementarne z projektami perspekty-
wy finansowej 2004-2006 w ramach réznych funduszy i polityk (Ryc. 6.).
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Ryc. 6. Szczeg6towy podziat komplementarnosci

S KOMPLEMENTARNOSC
KOMPLEMENTARNOSC
PRZESTRZENNA (GEOGRAFICZNA) AN _ WOBSZARZE PROBLEMOWYM
. . . . Dziatania/projekty komplementarne maja posta-
Projekty uzupetniajace si¢ s realizowane na wione za cel rozwigzanie tego samego problemu
tym_samym obszarze lub geograficznie blisko w danym obszarze problemowym (np.: zagroze-
siebie nie ekologiczne)
KOMPLEMENTARNOSC KOMPLEMENTARNOSC
PRZEDMIOTOWA (SEKTOROWA) , ALl
. o Projekty uzupetniajace sie ukierunkowane sg na
Projekty komplementarne oddziatuja na ten osiggniecie celu zwigzanego z funkcja jaka projek-

sam sektor/branzg (np. ochrona srodowiska) v ty maja do spetnienia (np.: zwigkszenie dostepno-
$ci komunikacyjnej)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatu szkoleniowego Projekty komplementarne mogq wiecej..., dz. cyt,, s. 19.

Oprécz wskazanych powyzej propozycji podziatéw komplementarnosci, warto zwréci¢ uwage na
aspekt realizacji uzupetniajacych sie projektow w okreslonym przedziale czasowym. Nalezy zauwazyc,
iz realizacja kilku komplementarnych przedsiewzie¢ w tym samym czasie (komplementarnos¢ czaso-
wa) pozwala na zwiekszong synergiczna kumulacje ich rezultatow, tworzac tzw. efekt skali oraz pote-
guje trwatos¢ efektdw realizacji tych przedsiewzied.

1.2 Dlaczego warto realizowac projekty komplementarne?
1.2.1 Korzysci z realizacji projektéw komplementarnych

Realizacja projektow komplementarnych, poprzez osiggniecie dodatkowych efektéw, moze miec
swoje wymierne korzysci zaréwno dla beneficjentéw koricowych, jak réwniez dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu. Inaczej rzecz ujmujag, realizacja projektéw komplementarnych sprzyja mak-
symalizacji efektéw przy minimalizacji naktadw.

Do gtéwnych korzysci realizacji projektéw komplementarnych zalicza sie'':
v" oszczednos¢ Srodkéw;
v' oszczednos¢ czasu;
v lepsza jako$¢ produktow i ustug;
v" dodatkowe produkty i ustugi;
v' wyzsza uzytecznos¢ produktow i ustug;
v' skuteczniejsze zaspokojenie potrzeb poprzez kompleksowe podejicie.

1.2.2 Bariery i czynniki sprzyjajace komplementarnosci

Zachodzenie komplementarnosci jest zjawiskiem pozadanym i nalezy dazy¢ zaréwno do zwiek-
szenia promocji samej idei komplementarnosci, jak i zapewnienia skutecznych mechanizméw stuza-
cych jej realizacji'

Powotujac sie na wyniki badania ewaluacyjnego dotyczacego komplementarnosci w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w perspekty-
wie 2004-2006'3, warto zauwazy¢, ze gtéwnym czynnikiem, ktdry sktaniat beneficjentéw do realizacji
projektow komplementarnych, byto uzyskanie dodatkowych, wiekszych efektéw. Chociaz beneficjenci

' projekty komplementarne mogq wiecej..., dz. cyt,, s. 9.
Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
2013 zinnymi instrumentami wsparcia w wojewddztwie opolskim, Instytut Badan Strukturalnych oraz Reytech sp.z 0. 0., s. 49.

13 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Komplementarnos¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004-2006, PSDB Grupa WYG, czer-
wiec 2010,s. 119.
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stabo znali pojecie synergii i efektu synergii, mieli Swiadomos$¢ mozliwosci uzyskania nadzwyczajnych
efektéw dzieki realizacji projektow uzupetniajacych sie. Analizujac wyniki badania ewaluacyjnego
dot. komplementarnosci w wojewddztwie opolskim™, wsrédd czynnikéw sprzyjajacych zachodzeniu
komplementarnosci wymieni¢ mozna przede wszystkim strategiczne podejscie do realizacji przed-
siewzie¢. Oznacza to, ze inwestycje realizowane w ramach Programu powinny by¢ kolejnymi krokami
do osiagniecia pewnej okreslonej na poczatku wizji rozwojowej. Majac jasno okreslony cel i sposo-
by jego osiggniecia, tatwiej jest sprawdzi¢, czy realizowane dziatania przyczyniaja sie do realizacji da-
nej wizji. Nie bez znaczenia jest takze tworzenie oraz promowanie trwatych, efektywnych partnerstw
np. pomiedzy sektorem nauki a przedsiebiorstwami. Odpowiednio zaplanowane dziatania, realizowa-
ne zgodnie z okre$long wizjg rozwojowa, mogg okazac sie kluczem do skutecznej realizacji projektow
komplementarnych, jak i osiagniecia synergicznych efektéw. Niemniej jednak, aby osiagna¢ petna sku-
tecznos$¢, dziatania beneficjentow muszg zostac poparte zapewnieniem odpowiednich instrumentow
na poziomie instytucji (opracowanie dtugoterminowych harmonograméw naboréw wnioskéw, sku-
teczne zapewnienie promowania komplementarnosci).

Jedna z barier stanowi realizacja nieprzemyslanych dziatan, ktére nie pozwalaja na efektywna in-
terwencje publiczna. Kolejnym utrudnieniem jest niedookreslenie kategorii komplementarnosci, co
powoduje, iz trudno jest dowodzi¢ istotnosci oraz upowszechniac zjawisko komplementarnosci wsréd
beneficjentdw. W badaniu ewaluacyjnym dot. komplementarnosci EFRR oraz EFS'¢, ankietowani jako
gtéwne problemy wskazali rowniez nieprecyzyjne okreslenie poje¢ komplementarnosci i synergii w do-
kumentach programowych, nieuwzglednianie problematyki komplementarnosci i synergii w tematach
organizowanych dla beneficjentdw szkolen, a takze brak wiedzy na temat innych programéw opera-
cyjnych, wzgledem ktérych projekt mogtby by¢ komplementarny. Dla poréwnania, analizujac wyniki
badania ewaluacyjnego dot. komplementarnosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego', podsta-
wowa barierg okazaly sie trudnosci finansowe zwiagzane z koniecznoscig réwnolegtego lub trwajacego
kilka lat finansowania dziatan, a takze trudnosci organizacyjne, tj. state i czasochtonne monitorowa-
nie réwnolegtych dziatai. Ponadto wymieniono bariery proceduralne i prawne, a takze organizacyj-
ne i czasowe, komunikacyjne, kadrowe oraz materialne. Opierajac sie na dotychczasowym doswiad-
czeniu, do czynnikéw utrudniajacych realizacje projektéw komplementarnych zaliczy¢é mozna takze,
mimo wszystko, niska swiadomos¢ korzysci, jakie niesie realizacja przedmiotowych projektéw wsréd
beneficjentéw. Nie bez znaczenia jest takze tworzenie oraz promowanie trwatych, efektywnych part-
nerstw np. pomiedzy sektorem nauki a przedsiebiorstwami.

Obok pozytywnego wymiaru komplementarnosci wystepuje zjawisko tzw. antykomplementarno-
sci projektéw’®, zachodzace wowczas gdy:

v projekty sa wobec siebie konkurencyjne: w trakcie ich realizacji moze dochodzi¢ do rywaliza-
¢ji projektodawcéw, np. o uczestnikow szkolen, co skutkuje powielaniem sie dziatan i marno-
trawieniem Srodkow;

v projekty tacznie przynosza mniejsze efekty: wdrozenie tylko jednego z projektéw przyniostoby
wieksze, bardziej pozytywne efekty, niz realizacja dwoch projektéw powigzanych (z uwagi np.
na konkurencyjny charakter projektéw);

v projekty stanowia etap jednej, catosciowej, nieduzej inwestycji (np. sztucznie podzielona inwe-
stycja wodno-kanalizacyjna);

v' projekty sg ukierunkowane na realizacje sprzecznych ze sobg celéw.

1% Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
15 2013..., dz. cyt., 5. 49-51.
Tamze, s. 50.

16 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Komplementarnos¢ i synergia interwengji...., dz. cyt., s. 120-121.

7 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego Analiza efektéw komplementarnosci wsparcia pomiedzy projektami dofinansowanymi
w ramach programéw z perspektywy 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przyktadzie wybranych powiatéw i gmin,
Europejskie Doradztwo Projektowe z siedzibg w Toruniu, Pracownia Badart SOMA z siedziba w Toruniu, s. 10.

18 Projekty komplementarne mogq wiecej..., dz. cyt., s. 8.
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Ryc. 7. Bariery i czynniki sukcesu wynikajace z realizacji projektéw komplementarnych

5} 53

( brak wizji ) |::> realizacja okre$lonej wizji rozwojowej
realizacja dziatari nieprzemyslanych, tratedi | ie dzialar
interwencja punktowa strategiczne planowanie dziatan
niska $wiadomos$¢ nt. komplementarnosci jasno i odpowiednio wczesnie okreslone
wsrod beneficjentow zasady na poziomie instytucjonalnym
niedostateczna wiedza nt. projektow promowanie partnerstw
realizowanych przez innych beneficjentéw i zapat projektodawcow
Sk pfolcniapodeiado
p T ZYSKH dziatai na wszystkich szczeblach
szczeblach wdrazania programéw

brak pewnosci uzyskania wsparcia w ramach X P . .
poszczegdlnych projektow, ktore sg |:“> promowanie projektéw wykazujacych sie

elementem szerszej koncepcji rozwojowej SRS WIELT) (X e ]

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ewaluacyjnych w zakresie komplementarnosci.
1.2.3 Podejscie zintegrowane

W ostatnich latach rola zintegrowanego podejscia w planowaniu i podejmowaniu interwencji w ra-
mach réznych polityk publicznych nabiera coraz wigkszego znaczenia'®. Pomimo tego obecnie podej-
$cie to stanowi mechanizm zapewnienia komplementarnosci, ktdry jest w dalszym ciggu mato rozpo-
wszechniony. Sytuacja ta zmieni sie niewatpliwie po roku 2013, poniewaz wzmocnienie zintegrowane-
go podejscia do rozwoju dla skutecznego wykorzystania funduszy jest jednym z priorytetéw polityki
spojnosci po 2013 r.

Nowe wyzwania rozwoju regionalnego, zwtaszcza w kontekscie spojnosci gospodarczej, spotecz-
nej i terytorialnej, wymagaja organizacji myslenia strategicznego zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. W nowym paradygmacie polityki regionalnej wedtug OECD proponowane jest nowe
podejscie, tj. zintegrowane projekty rozwojowe, wieloszczeblowe zarzadzanie publiczne oraz mix
twardego i miekkiego kapitatu®. Zauwazy¢ nalezy, iz Unia Europejska juz obecnie zwiekszyta nacisk
na polityke spojnosci, a w przysztosci wiadze UE planuja podjecie dalszych krokéw w tym kierunku.
Ponadto z uwagi na stabe wyniki integracji sektorowej na poziomach unijnym i krajowym, zdecydo-
wano sie potozy¢ nacisk na integracje na poziomie regionalnym/lokalnym. To podejscie do rozwoju
okreslono mianem zintegrowanego podejscia ukierunkowanego terytorialnie?'.

Ponadto w perspektywie finansowej 2014-2020 istnieje szansa na poprawe kompleksowosci inter-
wengcji Wspolnoty Europejskiej w procesy rozwojowe w krajach cztonkowskich dzieki zintegrowanemu
programowaniu pieciu funduszy, tj. trzech dotyczacych europejskiej polityki spdjnosci?? oraz dwdch

19 Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011, s. 3.

20 ) Szlachta, Strategiczne programowanie rozwoju regionalnego, w kierunku krajowego systemu mysli strategicznej w sferze polity-
ki regionalnej [w:] Nowy paradygmat rozwoju - najnowsze trendy i perspektywy polityki regionalnej, P. Zuber, M. Kolczynski [red.],
Warszawa 2011, s. 27-28.

21 W. Molle, Zintegrowana Polityka Terytorialna; wysokie ambicje; ograniczone mozliwosci [w:] Nowy paradygmat rozwoju - najnow-
sze trendy i perspektywy polityki regionalnej, P. Zuber, M. Kolczynski [red.], Warszawa 2011, s. 100.

2 tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.
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dotyczacych obszaréw wiejskich, morskich i rybackich?. Niewatpliwie blizsze powiazanie ww. fundu-
szy jest krokiem w bardzo dobrym kierunku®. Z punktu widzenia projektéw zintegrowanych narasta
coraz wieksza presja przemawiajaca za potaczeniem tychze funduszy, z ktérych kazdy ma inne zasady
i jest realizowany za posrednictwem innych programéw?. Komisja Europejska proponuje wprowadze-
nie m.in. wspélnych plandw dziatan, ktére sa operacjami obejmujacymi grupe projektéw w ramach
programu operacyjnego lub programdw operacyjnych, wraz ze szczegétowymi celami oraz wskazni-
kami produktu i rezultatu.

Nowe podejscie ukazuje szereg zintegrowanych i powigzanych ze soba dziatan, realizowanych po-
przez wykorzystanie lokalnych potencjatéw, zwiekszenie skutecznosci programowania i wdrazania
polityki rozwoju. Dzieki temu mozliwa bedzie realizacja zintegrowanych programéw, a nie tylko in-
terwencji punktowych, co zwiekszy efektywno$¢ dysponowania srodkami publicznymi oraz przyczy-
ni sie do osiggania komplementarnosci i efektow synergii.

1.3 Komplementarnosc jako zagadnienie horyzontalne na poziomie NSRO
1.3.1 Instytucje na poziomie krajowym

Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Odpowiedzialnym za zapewnienie koordynacji i komplementarnosci pomiedzy instrumenta-
mi finansowymi perspektywy finansowej 2007-2013, tj. obejmujacymi programy w ramach Poli-
tyki Spéjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej, jest Komitet Koordyna-
cyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013%, ktérego Przewodniczacym
jest Minister Rozwoju Regionalnego. W pracach Komitetu uczestnicza przedstawiciele administra-
¢ji rzadowej, samorzadowej, partnerzy spoteczni i gospodarczy. Ponadto w charakterze obserwa-
toréw uczestniczy¢ moga eksperci oraz przedstawiciele innych instytucji, grup spotecznych i za-
wodowych. Do zadan Komitetu nalezy m.in. monitorowanie realizacji NSRO 2007-2013, a takze po-
szczegolnych programéw operacyjnych oraz komplementarnosci dziatan realizowanych w ramach
Polityki Spéjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej. Posiedzenia Komitetu
zwotywane sg przynajmniej dwa razy w roku.

Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci

Jedna z szesciu grup dziatajacych w ramach Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, ktéra umozliwia biezaca koordynacje prac, m.in.w zakresie kom-
plementarnosci, jest Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci?’. Grupie przewodniczy Za-
stepca Dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego. W sktad Grupy wchodzg przedstawiciele samorzadéw, administracji rzadowej
oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy. Taki sktad Grupy zapewnia optymalng formute wspoétpracy,
utatwia wymiane informacji oraz koordynacje dziatan stuzacych realizacji zadan zwiazanych z komple-
mentarnoscia. Ponadto w niektdrych spotkaniach uczestnicza przedstawiciele Komisji Europejskiej,
oraz, w zaleznosci od tematyki spotkan, zapraszani eksperci zewnetrzni. Spotkania odbywajg sie cy-
klicznie, co 2-3 miesigce. Do gtéwnych zadan Grupy nalezy?:

v" koordynacja dziatan realizowanych w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013, do-
finansowanych ze srodkéw Polityki Spéjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej, Wspdlinej Polityki Rybac-
kiej oraz dziatan finansowanych ze srodkéw krajowych, w ramach polityki rozwoju;

v monitorowanie komplementarnosci wdrazania dziatan poszczegdlnych programéw operacyjnych
w ramach NSRO, WspdlInej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej;

23 tj. Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

24 J.Szlachta, Ocena propozycji Komisji Europejskiej dotyczqcej pakietu rozporzqdzer dla polityki spéjnosci po 2013 roku — wnioski
dla Polski (ekspertyza), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, wrzesien-pazdziernik 2011, s. 4-5.

25 F, Barca, Program dla zreformowanej polityki spéjnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osiqganiu celow i oczekiwan Unii
Europejskiej — Niezalezny Raport na prosbe Danuty Hiibner, Komisarz ds. Polityki Regionalnej, kwiecier 2009, s. 194.

S Komitet zostat powotany Zarzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego Nr 6 z 11 kwietnia 2007 r.

%7 Grupa zostata powotana Uchwala nr 26 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013
z 17 grudnia 2008 r. Informacje nt Grupy wraz z informacja o uchwatach i dokumentach, a takze tematach poszczegéinych
posiedzen dostepne sa na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zaktadce: Fundusze Europejskie/Komitet
Koordynacyjny NSRO/ Grupy robocze/Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci.

Sprawozdanie z dziatalnosci Grupy roboczej ds. koordynacjii komplementarnosci w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO 2007-
2013 wlatach 2009-2010, grudzieri 2010 ., 5. 5.
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v’ wypracowanie propozycji rozwiagzan stuzacych zapewnieniu komplementarnosci projektow fi-
nansowanych ze $srodkéw funduszy UE, w tym — poprawie sposobdw wdrazania wybranych ob-
szarow strategicznych;

v analiza kwestii o charakterze horyzontalnym w ramach NSRO i opracowywanie spojnych pro-
pozycji rozwiagzan do zastosowania w systemie realizacji NSRO;

v" przedktadanie KK NSRO rekomendacji stuzacych optymalizacji efektywnosci polityki spdjnosci
w Polsce na poziomie operacyjnym.

Ponadto w ramach Grupy zostaty utworzone 4 zespoty zadaniowe, ktére ukierunkowane sg na za-

pewnienie komplementarnosci w ramach NSRO 2007-2013 w ujeciu sektorowym, badz obszarowym?.

Ryc. 8. Zespoty zadaniowe dziatajace w ramach Grupy roboczej ds. koordynacjii komplementarnosci

el ]

Zesp6t zadaniowy ds. przedsiebiorczosci Zespot zadaniowy ds. edukacji, szkolnictwa wyzszego,
i innowacyjnosci infrastruktury edukacyjnej i spraw spotecznych

\V4 A4

Zesp6t zadaniowy ds. koordynacji regionalnej

Zespoét zadaniowy ds. transportu i obszaréw wiejskich

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji ze strony internetowej MRR.

Gtowne efekty prac Grupy to m.in.3%

v" wypracowanie definicji komplementarnosci;

v' opracowanie dokumentu pn. Rekomendacje horyzontalne dla instytucji zaangazowanych we
wdrazanie PO/RPO w ramach NSRO 2007-2013 w zakresie koordynacji i komplementarnosci po-
dejmowanych dziatan;

v' opracowanie dokumentu pn. Mechanizmy koordynacji i komplementarnosci w poszczegélnych
PO/RPO 2007-2013 - analiza poréwnawcza na podstawie raportéw rocznych z wdrazania PO/ RPO
za 2009 rok;

v prezentacja wynikow badan ewaluacyjnych, realizowanych w ramach programéw krajowych
i regionalnych;

v" wktad w opracowanie zakresu badania nad komplementarnoscia wsparcia w ramach okresu
programowania 2004-2006.

Ponadto podczas posiedzen Grupy omawiane sg kwestie dotyczace linii demarkacyjnej pomiedzy
Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspéinej Polityki Rybackiej,
co ma szczegodlne znaczenie dla wdrazania programéw operacyjnych na poziomie krajowym i regio-
nalnym. Podniesienie wagi zjawiska komplementarnosci w perspektywie 2007-2013 znalazto swoje
odzwierciedlenie w zorganizowanym przez Grupe w 2011 r. seminarium, w ktérym wzieli udziat m.in.
przedstawiciele wszystkich instytucji zarzadzajacych krajowymi i regionalnymi programami opera-
cyjnymi, przedstawiciele IZ PROW oraz IZ PO RYBY, a takze reprezentanci instytucji posredniczacych
| stopnia PO li$, PO IG, PO RPW, PO KL. Spotkanie to stato sie swoistym forum wymiany doswiadczen
zwigzanych z urzeczywistnianiem zasady komplementarnosci przy planowaniu, wdrazaniu, monitoro-
waniu i ewaluacji interwencji Funduszy Europejskich. Pozwolito takze na zidentyfikowanie kwestii pro-
blematycznych, zwiazanych z zagadnieniem komplementarnosci, ktérych wyjasnienie ma praktyczne

2 Informacje nt. Zespotéw znajduja sie w zaktadce: Fundusze Europejskie/Komitet Koordynacyjny NSRO/ Grupy robocze/Grupa ro-
bocza ds. koordynacji i komplementarnosci.

30 Na podstawie Sprawozdar z dziatalnosci Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci w ramach Komitetu Koordynacyjne-
go NSRO 2007-2013 w latach 2009-2010 oraz 2011.
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znaczenie dla wlasciwego uwzgledniania zasady komplementarnosci przy realizacji programéw opera-
cyjnych. Postulaty i spostrzezenia wyrazone podczas seminarium stanowity wyznacznik dla ukierunko-
wania dalszych prac Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci®'.

1.3.2 Rekomendacje horyzontalne dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programéw unijnych

Efektem prac Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci sa Rekomendacje horyzontalne
dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO/RPO w ramach NSRO 2007-2013 w zakresie koordynacji
i komplementarnosci podejmowanych dziatan.

Dokument ten:

v" ma charakter zalecen, rekomendacji dobrych praktyk, ktére powinny by¢ stosowane przez po-
szczegdlne instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi;

v jest gtéwnie skierowany do programow realizowanych w ramach NSRO 2007-2013, jednakze za-
leca sie, aby projekty w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej, a tak-
Ze inicjatywy wspodlnotowe Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, rbwniez wpisywaty sie w za-
kres dokumentu;

v" wskazuje kierunek, w jakim w perspektywie po roku 2013 powinny zosta¢ zaplanowane dziata-
nia zorientowane na zapewnienie koordynacji i komplementarnosci wsparcia.

Wdrozenie rekomendacji okreslonych w tym dokumencie przez instytucje zarzadzajace programa-
mi operacyjnymi, powinno by¢ poprzedzone ocena wtasnych potrzeb oraz mozliwosci ich wprowa-
dzenia i zapewnienia omplementarnosci w okresie programowania 2007-2013. Rekomendacje w za-
kresie koordynacji i komplementarnosci dziatar podzielono na 10 obszaréw:

1. Zdefiniowanie pojec
Wypracowanie na poziomie instytucjonalnym definicji zwigzanych z koordynacja i komple-
mentarnoscia o charakterze ogdélnym, do stosowania przez wszystkie instytucje wdrazajace
programy unijne.

2. Wykorzystanie projektéw systemowych

Wykorzystanie mozliwosci realizacji projektéw systemowych dla zapewnienia komplementarnosci
dziatan: podejmowanych w ramach réznych programéw operacyjnych, realizowanych na danym
terenie, odnoszacych sie do konkretnej dziedziny albo procesu, np. spoteczno-gospodarczego.

3. Zapewnienie skutecznej i efektywnej komunikacji
Stworzenie systemu komunikacji pomiedzy instytucjami wdrazajacymi programy unijne, tj. po-
wotanie w regionie koordynatora, odpowiedzialnego za koordynacje dziatar\/projektow, two-
rzenie miedzyregionalnych grup roboczych, wymiana informacji pomiedzy instytucjami w trak-
cie spotkan grup roboczych.

4. Wybér projektow
Wprowadzenie komplementarnosci jako dodatkowego kryterium w procedurze selekgji projek-
téw, a takze stworzenie w generatorach wnioskédw o dofinansowanie osobnego punktu, w ra-
mach ktérego mozna by opisywa¢ komplementarnos¢ planowanego projektu z innymi, reali-
zowanymi w ramach réwnolegtych programdw, projektami. Podczas oceny projekty te bylyby
dodatkowo premiowane wigksza liczba punktow.

31 Waga problematyki komplementarnosci determinuje do podejmowania dziatars réwniez na poziomie regionalnym. Od 2008 r.
w wojewodztwie funkcjonuje Zespoét ds. koordynacji funduszy unijnych w wojewodztwie opolskim, ktéry zostat opisany w Roz-
dziale 3 niniejszej publikacji.

32 Rekomendacje zostaty przyjete Uchwata nr 50 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata
2007-2013 z 13 grudnia 2010 r. Rekomendacje dostepne s na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w za-
ktadce: Fundusze Europejskie/Komitet Koordynacyjny NSRO/Grupy robocze/Grupa robocza ds. koordynacji i komplementar-
nosci/Uchwaty i dokumenty.

21



22

Inaczenie komplementarosci w funduszach Unii Europejskiej

5. Wspotpraca z beneficjentami

Podjecie dziatan, majacych na celu zachecenie beneficjentdw do tworzenia takich projektéw,
ktére bytyby zgodne z celami projektéw realizowanych w ramach innych, wspétfinansowa-
nych ze $rodkéw wspdlnotowych programoéw, badz tych samych programéw operacyjnych.

6. Korzystanie z wzoréw

Rozpowszechnienie modelowych przyktadow dziatan komplementarnych (dobrych praktyk) na
poziomie instytucji wdrazajacych oraz wérdd beneficjentow (fora internetowe, broszury, spotkania).

7. Zapewnienie koncentracji i synergii wsparcia - podejscie zintegrowane

Ocena zwigzku planowanych projektéw z innymi projektami w celu zapewnienia ich zgodno-
$ci czasowej, przestrzennej lub technologiczne;j.

8. Rekomendacje

Cztonkowie Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci powinni bra¢ czynny udziat w
tworzeniu rekomendacji w zakresie koordynacji i komplementarnosci, a nastepnie w ich wdra-
Zaniu oraz monitorowaniu.

9. Okresowa weryfikacja efektéw komplementarnosci wsparcia w ujeciu sektorowym, regional-
nym i funduszowym

Okresowe przeprowadzanie analiz, w oparciu o badania ewaluacyjne, w celu zweryfikowania
stosowalnosci mechanizméw stuzacych zapewnieniu komplementarnosci oraz opracowania
rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

10. Aktualizacja indykatywnych list projektéw kluczowych

Uwzglednienie komplementarnosci podczas aktualizacji list projektéw kluczowych (dodawa-
nie nowych projektéw do list, przesuniecia projektéw w ramach listy oraz nie usuwanie pro-
jektow komplementarnych).

1.3.3 Komplementarnos¢ a demarkacja

Pojeciem $cisle zwigzanym z komplementarnoscia jest demarkacja, ktérej rola jest uniemozliwie-
nie wielokrotnego finansowania jednego projektu z kilku funduszy jednoczesnie®*. W zwigzku z tym
powstat dokument, ktéry okresla zakres interwencji poszczegdinych funduszy, tj. Linia demarkacyjna
pomiedzy Programami operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdinej Polityki Rybac-
kiej*. Przyjeta na poczatku okresu programowania Linia demarkacyjna jest efektem prac Komitetu Ko-
ordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.

Linia demarkacyjna odnosi sie do wszystkich wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013
programdéw i jest zestawem kryteridw okreslajacych miejsce realizacji projektéw okreslonego typu,
co ma na celu uniemozliwienie wielokrotnego finansowania ich z réznych funduszy Unii Europej-
skiej. Komplementarno$¢ natomiast, dzieki realizacji powigzanych ze sobg projektow, a takze po-
przez ich wzajemne dopetnianie sie, prowadzi do realizacji wspdélnego celu, przynoszac przy tym
dodatkowe korzysci (synergiczne efekty).

Celem komplementarnosci jest maksymalizacja efektu, ktéry chcemy osiaggna¢, natomiast celem li-
nii demarkacyjnej jest wtasciwe rozgraniczenie zrédet finansowania podjetych dziatan, niezbednych
do realizacji zamierzonego efektu. Komplementarnos¢ jest zatem pojeciem szerszym, a linia demarka-
cyjna moze by¢ narzedziem pomocnym w procesie zapewnienia komplementarnosci wsparcia®. Po-
nadto linia demarkacyjna jest narzedziem, ktére obejmuje swoim zakresem programy unijne w ramach
czasowych 2007-2013, podczas gdy komplementarnos¢ rozpatrywana jest w réznych horyzontach cza-
su oraz obejmuje, oprdcz interwencji unijnej, rowniez pozostate inwestycje publiczne i prywatne.

33 W ramach programéw operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym wystepuja wspélne obszary interwencji obejmuja-
ce infrastrukture transportowa, spoteczna, ochrony srodowiska, energetyczna, sfere przedsiebiorczosci, B+R, innowacje, spote-
czenstwo informacyjne, a takze rozwdj zasobéw ludzkich.

3* Dokument przyjety Uchwata nr 2 KK NSRO 2007-2013 z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie przyjecia Linii demarkacyjnej
pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej z pézn. zm.
Dokument jest dostepny na stronie RPO: www.rpo.opolskie.pl oraz na stronie MRR: www.mrr.gov.pl.

3 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci..., dz. cyt., s. 6-7.
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1.3.4 Jak zapewni¢ komplementarnos¢?

Ewaluacje mozna przeprowadzi¢ na réznych poziomach, m.in. projektéw, programéw, dziatan,
priorytetéw, polityk®s. Zrealizowane dotychczas badania ewaluacyjne dotyczace komplementarnosci
zardwno w zakresie obecnej jak i poprzedniej perspektywy finansowej, udzielity szeregu wskazéwek
jak zapewni¢ komplementarnos$¢ w przysztosci.

Analizujac wyniki badania ewaluacyjnego w zakresie komplementarnosci w ramach Europejskie-
go Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w latach 2004-2006%,
zauwazy¢ mozna, iz w okresie tym pojecia komplementarnosci i synergii tylko w niewielkim stopniu
byty uwzgledniane w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 oraz dokumentach programowych per-
spektywy 2004-2006. Oznaczac¢ to moze, ze komplementarno$¢ byta traktowana jako wartos¢ sama
w sobie. W przypadku wiekszosci formatéw wnioskdw o dofinansowanie beneficjenci mogli wyka-
zywac powiazanie swojego projektu z innymi interwencjami, podejmowanymi w ramach funduszy
strukturalnych. Przypadki komplementarnosci miedzyfunduszowej, tj. np. w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, nalezaty w perspekty-
wie 2004-2006 do rzadkosci. Zdecydowanie najczestszym przypadkiem byto realizowanie projektéw
komplementarnych w ramach jednego funduszu strukturalnego.

Bazujac na wynikach badania ewaluacyjnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego 2004-2006* w zakresie komplementarnosci wewnetrznej ZPORR, zauwa-
zy¢ mozna, iz wybierajac projekty drogowe w wielu wojewddztwach nie starano sie zapewni¢ wyso-
kiego poziomu komplementarnosci miedzy nimi, co sugeruje, iz wiekszy priorytet miaty inne kryteria,
takie jak potrzeby inwestycyjne lub dazenie do zaspokojenia oczekiwar jak najwiekszej liczby bene-
ficjentow. W zakresie relacji miedzy poziomem komplementarnosci wewnetrznej a zewnetrznej pro-
jektow ZPORR zauwazy¢ nalezy, iz krétki okres realizacji i ograniczona ilos¢ srodkow przetozyly sie na
stosunkowo niewielkg liczbe i skale inwestycji drogowych, co nie pozwolito na osiggniecie wysokich
ocen komplementarnosci®. Poréwnujac poprzednia i obecng perspektywe finansowa widoczna jest
ewolucja pojecia komplementarnosci i synergii. O ile w perspektywie 2004-2006 pojecie synergii wia-
$ciwie nie wystepowato, o tyle obecnie kwestia synergii pojawia sie chociazby w sprawozdaniach z re-
alizacji programéw operacyjnych?, gdzie wymagane jest wskazanie konkretnych, synergicznych efek-
téw, jakie uzyskano dzieki realizacji projektéw komplementarnych.

Zapewnienie ,komplementarnosci zinnymi instrumentami Unii” pojawia sie w zapisach projektéw
rozporzadzen dotyczacych ksztattu polityki spdjnosci po 2013 r., wydanych przez Komisje Europej-
ska 6 pazdziernika 2011 r. W obliczu dyskusji nad ksztattem nowej polityki spdjnosci, zgodnie z ktéra
programy maja by¢ wielofunduszowe, z pewnoscia rola komplementarnosci bedzie w dalszym ciggu
wzrastac. W dokumencie roboczym dotyczacym wspélnych ram strategicznych? koniecznos¢ reali-
zacji zasady komplementarnosci podkreslana jest chociazby w kontekscie wspdlnych celéw tema-
tycznych oraz inwestycji finansowanych w ramach réznych funduszy unijnych. Ponadto wielokrotnie
wspomina sie o synergii oraz jej efektach. Nowe zasady w zakresie komplementarnosci niewatpliwie
powstana w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia oraz mechanizmy zapewniajace jej skuteczna
realizacje w perspektywie 2007-2013.

36 K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, konteksty i wymiary rozwoju zréwnowazonego, Polska Akademia Nauk, Ko-
mitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011, s. 51.

37 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego Komplementarnos¢ i synergia interwengji...., dz. cyt., s. 2-5.

38 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 jest dokumentem przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 14 stycznia 2003 r.

39 Raport koncowy z badania ewaluacyjnego Komplementarnos¢ projektéw z zakresu infrastruktury transportu drogowego realizowa-
nych w ramach ZPORR oraz komplementarnos¢ projektow z zakresu infrastruktury transportu drogowego realizowanych w ramach
ZPORR z innymi inicjatywami w tym zakresie, Kantor Doradcy w Zarzadzaniu sp. z 0.0., maj 2008, s. 63-64.

40 Tamze, 5. 64.

4 Instrukcja do sprawozdania rocznego z wdrazania programu operacyjnego w 2011 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, s. 14.

42 Dokument roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Komisja Europejska, 14 marca 2012.
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1.4 Summary

1. The phenomenon of complementarity has not been uniformly defined and systematised. The EU
legislation acts and European Commission documents only state the necessity of ensuring com-
plementarity. The attempts at defining complementarity result from analyses conducted by prac-
titioners and experts in the area of mutual complementarity and the influence of projects. For the
purpose of implementation of funds in Poland, a definition was developed by the Working Gro-
up on Coordination and Complementarity attached to the Coordinating Committee for National
Strategic Reference Framework (NSRF) 2007-2013. This definition states that the complementari-
ty of policies, strategies, programmes, activities and projects is constituted by their mutual sup-
plementation leading to the achievement of a specified goal.

The above definition of complementarity is an attempt at a synthetic and broad presentation of
the multifaceted issue, whose subjects include both beneficiaries and authorities responsible for
operational programmes.

2. The premise of complementarity is to direct the interventions of European funds in such a way that
they result not only in spending resources, but above all in focusing on effects and goals achie-
ved after implementing projects co-financed by EU funds. According to Council Regulation (EC)
No. 1083/2006, the principle of complementarity should function not only on the level of project
implementation, but also within the activities, policies and priorities of the Community. Comple-
mentarity should be taken into account already during the planning stage, so that its effects are
anticipated and intentional.

3. Implementation of the principle of complementarity results in synergy, which means that there are
additional or better results achieved, as the outcomes of the individual complementary projects
supplement each other. Synergy is considered equivalent to maximising of benefits (products, re-
sults, goals) brought by implementation of individual complementary projects.

4. Complementarity is not homogeneous in its character and many divisions could be distinguished

within it, among others in terms of the source of financing (e.g. complementarity of European
funds with other public or private resources), programming period (e.g. single-period comple-
mentarity), spatial scope (e.g. complementarity implemented in one area), objective scope (e.g.
complementarity within one sector) or problem scope (e.g. complementarity in solving a speci-
ficinfrastructural problem).

5. The aim of the complementary projects is to increase the effects (products and results) of the-
irimplementation, and at the same time to reduce the expenditures or keep them at the level of
other non-complementary projects of similar nature. Implementation of such projects is facilita-
ted, among others, by strategic planning and coordination of activities, promotion of partnerships,
e.g. between businessmen and academic institutions, and by clearly defined principles on the in-
stitutional level, e.g. long-term recruitment schedules. The most important benefits of implemen-
ting such projects include: saving resources and time needed to achieve a given goal, a better qu-
ality of products and services, as well as their additional impact.

6. Besides the factors conducive to implementation of complementary projects, there are also some

barriers hindering or preventing their execution. The barriers include low awareness of the be-
neficiaries about the benefits brought by implementing complementary projects, lack of vision
of complementarity, no appropriate instruments provided during the period of operational pro-
grammes preparation, and the competition procedure, which may exclude from financing a pro-
ject essential from the point of view of a complementary intervention.

7. In Poland complementarity is coordinated by the aforementioned Coordinating Committee for
NSRF 2007-2013 with the Working Group on Coordination and Complementarity functioning
within it. The role of the institutions mentioned above in regard to complementarity, is above all,
coordination and monitoring of implementation of the activities of individual operational pro-
grammes within community funds in the 2007-2013 period, and development of solutions inten-
ded to provide/increase complementarity on the level of projects.

8. The work of the Group for Coordination and Complementarity resulted in creating Horizontal re-
commendations for authorities involved in implementing OP/ROP within NSRF 2007-2013 in the
scope of coordination and complementarity of undertaken activities. The recommendations were
then accepted by the Coordinating Committee for NSRF 2007-2013. The recommendations have
a guiding character and indicate the directions of actions oriented at ensuring complementarity
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by, among others:

- defining the notions and definitions concerning coordination and complementarity in order
for them to be applied by all authorities implementing operational programmes;

« using the possibility to implement systemic projects as a tool for ensuring complementari-
ty of various operational programmes in a given area/field;
ensuring communication among authorities responsible for spending European funds;

« strengthening the significance of complementarity at the stage of project selection, among
others, by providing additional criteria in this regard;

- taking action to encourage potential beneficiaries to implement complementary projects;

« promoting of good practices among beneficiaries and authorities implementing operatio-
nal programmes;

- ntegrated approach to the planned projects (especially important in the 2014-2020 pro-
gramming period) for ensuring their uniformity or complementarity on the temporal, spa-
tial or functional plane.

. The concept of demarcation is an important one from the point of view of implementing comple-

mentarity. The areas of intervention that are common for national and regional operational pro-
grammes bring about a risk of repeated financing of one project. For this reason, the Coordina-
ting Committee for NSRF 2007-2013 developed the Demarcation line between the operational
programmes of the Cohesion Policy, the Common Agricultural Policy and the Common Fisheries
Policy, determining the scope of intervention for particular funds The difference between demar-
cation and complementarity is that the demarcation plays a role that is auxiliary to complemen-
tarity and serves as a tool for complementarity. The goal of complementarity is to maximise the
benefits brought by implementing activities/projects. The function of demarcation is to separate
the sources of financing for projects.

When we compare the previous and the current financial frameworks, evolution of the notions
of complementarity and synergy is evident. In the years 2004-2006, there were no tools for en-
suring complementarity. Such mechanisms started to be created only during the financial frame-
work for 2007-2014. They were based on the evaluation studies of complementarity, that started
to be conducted. The role of synergy and its effects is currently growing, which is emphasised for
example in the reports on implementation of operational programmes.
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2.1 Zatozenia, cele i obszary ewaluacji

Ewaluacja jako instrument podnoszenia jakosci prowadzonych dziatan i standardéw dobrego zarza-
dzania w wojewddztwie opolskim rozpoczeta sie wraz z okresem programowania na lata 2007-2013.
Wéwczas to opracowane i wdrozone zostaty dziatania podlegajace ocenie, w szczegdélnosci w zakre-
sie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-
2013) oraz komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL)*.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele definicji, podkreslajacych rozne aspekty samego
procesu ewaluacji, uwypuklajacych jej zréznicowane cele czy tez odmienne kryteria samego momen-
tu oceny*. Nalezy zauwazy¢, ze nie ma jednej, ogélnie przyjetej definicji ewaluacji.

Ewaluacja jest definiowana jako osad (ocena) wartosci interwencji publicznej dokonany przy
uwzglednieniu odpowiednich kryteriéw (skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci
i trwatosci) i standardow. Osad dotyczy zwykle potrzeb, jakie musza by¢ zaspokajane w wyniku
interwencji oraz osiagnietych efektow. Ewaluacja oparta jest na specjalnie w tym celu zebranych
i zinterpretowanych informacjach za pomoca odpowiedniej metodologii®.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej ewaluacja w trakcie realizacji programu powinna wyni-
kac z biezacych potrzeb zarzadzania programami oraz powinna by¢ uzalezniona od postepéw progra-
mowych. Obszary tematyczne badarn ewaluacyjnych w ramach RPO moga koncentrowac sie m.in. na:
celach okreslonych w strategicznych dokumentach regionalnych;
celach gtéwnych i szczegdétowych programu;
obszarach wsparcia programu (osie priorytetowe, dziatania i poddziatania);
tematach horyzontalnych (np. réwnosc szans, ochrona srodowiska, spoteczenstwo informacyjne);
efektach interwencji publicznych (rezultaty i oddziatywanie oraz postep w osigganiu wskaznikéw);
systemie zarzadzania i wdrazania programu;
interesariuszach programu (instytucjach, projektodawcach, beneficjentach ostatecznych)®.

AN NN N NANEN

43 Wiecej o procesie ewaluacji w wojewddztwie opolskim w publikacjach: Ewaluacja programdéw operacyjnych na poziomie regio-
nalnym - teoria i praktyka. Praca zbiorowa, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2009; Badania ewaluacyjne -
po co? Budowa przysztosci regionu. Praca zbiorowa, Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Opolskiego, Opole 2011.

4 K. Olejniczak, Teoretyczne podstawy ewaluacji ex-post. [w:] Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, A. Haber [red.], Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2007, s. 16-17.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-
2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 30 maja 2007r,, s. 4. Wigcej o ewaluacji polityki rozwoju i stosowanych w tym
zakresie definicjach w: K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu: metody, konteksty i wymiary rozwoju zrownowazonego. Studia Tom
CXXXYV, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2011; K. Malik, K. Bedrunka, Monitoring
of operational programmes as the basis for evaluating the impact of EU funds on the region’s development (the case of the opolskie voivod-
ship), [w:] Regional development and regional policy in Poland: first experiences and new challenges of the European Union membership.
Part 1, P. Churski, W. Ratajczak [red.], Polish Academy of Sciences, Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2010.

46 por. K. Kietbasa, K. Lotko-Czech, J. Sokotowska, Ewaluacja Programéw Operacyjnych w wojewddztwie opolskim - ujecie systemo-
we i procesowe, [w:] Ewaluacja Programdw Operacyjnych na poziomie regionalnym - teoria i praktyka. Praca zbiorowa, Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009, s. 114.
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Praktyka ewaluacyjna na poziomie regionalnym koncentruje sie w szczeg6lnosci na realizacji ewalu-
acji operacyjnych, ktérych celem jest wspieranie procesu monitorowania programu oraz ocena stopnia
realizacji jego priorytetéw czy tez najwazniejszych zagadnien - dotyczacych m.in. kwestii zwigzanych
z oceng skutecznosci i efektywnosci interwencji, ocena systemu zarzadzania, ocena efektéw wdrazania
dla bezposrednich uczestnikéw, analizy narzedzi systemu monitorowania i systemu wskaznikéw.

Dziatania zwigzane z ewaluacjag RPO WO 2007-2013 i PO KL realizowane sg w Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewddztwa Opolskiego, w Departamencie Polityki Regionalnej i Przestrzennej - Refera-
cie Ewaluacji (Jednostce Ewaluacyjnej). Od 2007 roku w wojewdédztwie opolskim zrealizowano 13 ba-
dan ewaluacyjnych, z czego 8 badan dotyczyto m.in. RPO WO 2007-2013.

W 2011 roku, m.in. na skutek zidentyfikowanych potrzeb ewaluacyjnych w wojewédztwie opol-
skim, podjeto decyzje o realizacji badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowa-
nych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi instrumentami wsparcia w wojewddztwie opol-
skim. Badanie to zostato zrealizowane w okresie sierpien — grudzien 2011 r. przez Instytut Badan Struk-
turalnych oraz Reytech sp. z 0.0.

Gléwnym celem badania bytfa analiza i ocena komplementarnosci podejmowanych interwencji
w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi instrumentami wsparcia, w szczegdlnosci tymi
realizowanymi w wojewédztwie opolskim ze sSrodkéw UE oraz okreslenie zasadnosci ich
zintegrowania w przysztym okresie finansowania przy rownoczesnym wskazaniu skutecznych
i efektywnych mechanizméw zapewniajacych ich komplementarnosc.

W zwiazku z koniecznoscia stosowania odpowiednich mechanizméw zapewniajacych komple-
mentarnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna projektéw, jak i dziatan realizowanych w ramach RPO WO 2007-
2013 wystapita konieczno$¢ pogtebionej analizy i oceny przedmiotowego zagadnienia. Dzieki czemu
wskazane zostaty rozwiazania wspierajace realizacje projektéw komplementarnych w obecnym, a tak-
ze i w przysztym okresie programowania.

2.2 Ewaluacja komplementarnosci - przeglad badan krajowych i regionalnych

Na poziomie ogdlnokrajowym, jak i w poszczegdlnych wojewddztwach, w okresie od 2007 do 2011
roku, 15 instytucji, w tym 5 instytucji zarzadzajacych RPO, zrealizowato ewaluacje dotyczace komple-
mentarnosci’. Dokonany podziat uzalezniony zostat od instytucji zamawiajacej badanie ewaluacyj-
ne oraz programu, ktéry dominowat w weryfikowanych ewaluacjach. Dwukrotnie badanie koncen-
trowato sie wylgcznie na jednym programie operacyjnym.

Ryc. 9. Raporty z badan ewaluacyjnych dotyczacych komplementarnosci

15 raportéw ewaluacyjnych dot. komplementarnosci

4 4 4 ¢

4 raporty horyzontalne
(dot. wiecej niz
jednego programu)

1 raport 5 raportow 5 raportow
w zakresie PO liS w zakresie PO KL w zakresie RPO

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bazy badar ewaluacyjnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata
2004-2006 i Narodowej Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013. MRR.

47 7a ewaluacje przekrojowa odnoszaca sie do strategicznych i horyzontalnych kwestii zwiazanych z realizacja Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 odpowiada Krajowa Jednostka Oceny w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego. Ewaluacje dotyczace poszczegdinych Regionalnych Programéw Operacyjnych lub PO KL zlecane sa przez
odpowiednie komorki w Instytucjach Zarzadzajacych i/lub Posredniczacych. Ogétem w ramach NPR 2004-2007 i NSRO
2007-2013 do korca 2011 r. zrealizowano 576 badan ewaluacyjnych.
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Ponizej podjeto probe przegladu ewaluacji podejmujacych kwestie zwigzane z komplementarno-
$cig programow operacyjnych, gtéwnie pod katem metodologii badawczej oraz wnioskéw i rekomen-
dacji wynikajacych dla regionalnych programéw operacyjnych®,

Kryteria doboru raportéw w zakresie komplementarnosci byty nastepujace:

a)
b)
)

)
)

© Q0N

raport opracowany przez wykonawce zewnetrznego;
w tytule badania wskazana zostata kwestia zwigzana z komplementarnoscia;
przedmiotem raportu jest komplementarnos¢;
raport posiada rozdziat (podrozdziat) metodologiczny;
raport znajduje sie w Bazie badar ewaluacyjnych®.

Zakres i skale zrealizowanych w Polsce w latach 2007-2011 badarn ewaluacyjnych dotyczacych kom-
plementarnosci (zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym) prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Charakter badan ewaluacyjnych dotyczacych komplementarnosci (N=15)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bazy badar ewaluacyjnych...,, MRR.
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horyzontalne

Ze wzgledu na moment przeprowadzania ww. ewaluacji w latach 2007-2011 zrealizowanych zo-
stato 14 badan o charakterze ewaluacji biezacej (on going). Jedna ewaluacja miata charakter badania
ex post (na zakonczenie programu). Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze 5 ewaluacji (w tym 3 dotyczace RPO)
odnosito sie do dziatan programowych i/lub projektéw zrealizowanych w latach 2004-2006. Swiadczy
to o weryfikacji, w ramach przeprowadzonych badan, doswiadczen z poprzedniego okresu wsparcia
unijnego, jak réwniez checi poznania efektéw realizowanych, najczesciej w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, projektédw oraz ich komplementarnosci w kontekscie
projektéw zrealizowanych w okresie 2007-2013.

8 Analiza ta zostata przeprowadzona w oparciu o weryfikacje raportow koricowych badan ewaluacyjnych dot. komplementarno-
$ci, celowo dobranych sposréd ewaluacji wyszczegélnionych w Bazie badar ewaluacyjnych... Zob. http://www.ewaluacja.gov.
pl/Wyniki/Strony/Wyniki_badan.aspx., stan na 20.12.2011 r.

49 Dodatkowo w przedmiotowej analizie uwzgledniono badanie w zakresie komplementarnosci zrealizowane w wojewodztwie
opolskim a jeszcze nie uwzglednione w Bazie badar ewaluacyjnych.
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Tabela 1. Instytucje Zarzadzajace RPO zamawiajace badania dot. kompl tarnosci a RPO uwzglednione w ww. bada-
niach ewaluacyjnych

dolnoslaskie = _

kujawsko-pomorskie X X

lubelskie - -

lubuskie -
todzkie X
matopolskie -

x| X<

mazowieckie -

opolskie X

podkarpackie -

X | X | X |Xx

podlaskie X

pomorskie -

slaskie X

Swietokrzyskie -

X | X< | x

warminsko-mazurskie -

wielkopolskie - -

zachodniopomorskie - -

30 Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw koficowych dot. komplementarnosci (N=15), Bazy badari ewaluacyjnych...,
MRR.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze mimo iz tylko 5 Instytucji Zarzadzajacych RPO zlecito bada-
nia ewaluacyjne dot. komplementarnosci, to wieksza liczba instytucji odpowiedzialnych za zarzadza-
nie i wdrazanie innych programéw operacyjnych ujeta w swych ewaluacjach element komplementar-
nosci wzgledem RPO. Wptyw na to miata réwniez decyzja Instytucji Zarzadzajacej (Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego) dla Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w zakresie realizacji badania
dot. komplementarnosci. Powyzsza tabela zawiera przedmiotowe zestawienie.

2.3 Obszary i cele badawcze
Analiza raportéw ewaluacyjnych dot. komplementarnosci pozwolita na wyodrebnienie trzech gtéw-
nych obszaréw badawczych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu byly przedmiotem weryfiko-
wanych ewaluacji.
Ryc. 10. Obszary badawcze podejmowane w ewaluacjach dot. komplementarnosci

dziatania, obszary
i projekty komplementarne

mechanizmy
i narzedzia sprzyjajace teoretyczne i praktyczne
komplementarnosci podstawy komplementarnosci

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportdéw koncowych dot. komplementarnosci (N=15) Bazy badari ewaluacyj-
nych..., MRR.
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W ramach przedmiotowych obszaréw badawczych sklasyfikowa¢ mozna ponizsze cele, ktére zo-
staty uwzglednione, w réznym zakresie i na réznych poziomach, w ewaluacjach dot. komplemen-
tarnosci. Przedmiotowe obszary byly podejmowane bez wzgledu na interwencje publiczna, ktorej

dotyczyty.

OBSZAR BADAWCZY | - dziatania, obszary i projekty komplementarne:

e ocena i analiza stanu wdrazania zasady komplementarnosci w i/lub pomiedzy badanymi inter-
wencjami (wspdtfinansowanymi przez srodki wspolnotowe, jak i krajowe);

« weryfikacja skali wystepowania komplementarnosci na poziomie badanych programéw unijnych,
dziatari/poddziatart w ramach polityk, programoéw, obszaréw wsparcia, projektéw, dokumentéw
programowych i strategicznych czy tez wskaznikow, kryteriéw funkcjonujacych w ramach inter-
wencji (komplementarno$¢ wystepujaca w nich, jak i pomiedzy nimi);

« okreslenie zakresu i skali powigzan miedzyprojektowych (mapy projektéw komplementarnych)
tworzacych sie¢ powigzan na poziomie danego obszaru geograficznego wraz z podaniem ,do-
brych praktyk” w tym zakresie;

« zidentyfikowanie obszaréw czy tez projektédw, w ramach ktérych ich komplementarna realizacja
skutkuje najwyzsza efektywnoscia i skutecznoscia, wraz z okresleniem zasadnosci ich zintegrowa-
nia w obecnym, jak i przysztym okresie finansowania;

« okreslenie skali komplementarnosci interwencji prowadzacych do osiggania efektu synergii;

« identyfikacja efektéow komplementarnosci (okreslenie, czy beneficjenci uzyskuja wartos¢ dodat-
kowa i efekty synergii w wyniku realizacji projektow komplementarnych);

o dostarczenie wiedzy i praktycznych rekomendacji, ktére zmierza¢ beda do poprawy spdjnosci
i komplementarnosci przedsiewziec¢ realizowanych w ramach interwencji unijnych, jak i pomie-
dzy nimi (zaréwno w kontekscie starej, jak i nowej perspektywy finansowe;j).

OBSZAR BADAWCZY Il - mechanizmy i narzedzia sprzyjajace komplementarnosci:

« okreslenie barier proceduralnych uniemozliwiajgcych efektywne i skuteczne wdrazanie zasa-
dy komplementarnosci, jak i czynnikéw decydujacych o zewnetrznej i wewnetrznej spéjnosci
i komplementarnosci;

« identyfikacja najefektywniejszych mechanizmow i narzedzi zapewniajacych komplementarnos¢
(na réznych poziomach programu) oraz mozliwosci ich wdrozenia na réznych etapach programo-
wania i wdrazania dziatai publicznych;

« aktywnos¢ planistyczna oraz wdrozeniowa instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
interwencji publicznych, zorientowana na poprawe konkurencyjnosci i integracji lokalnej gospo-
darki i wzrost atrakcyjnosci terenu;

» analiza i ocena dziatan podejmowanych w celu zapewnienia spdjnosci i komplementarnosci pro-
jektow, obszaréw wsparcia, dziatart programowych;

« zaprojektowanie mechanizmow, dzieki ktérym zwieksza sie szanse na realizacje dziatan, obsza-
row i projektéw komplementarnych, w tym w zakresie systemu wyboru projektdw oraz dziatan
informacyjno-promocyjnych;

« analiza sposobéw monitorowania komplementarnosci realizowanych projektéw oraz wskazanie
alternatywnych sposobéw monitorowania komplementarnosci;

* Zaproponowanie rozwiazan operacyjnych i systemowych, ktére pozwola na realizacje projektow
komplementarnych.

OBSZAR BADAWCZY Il - teoretyczne i praktyczne podstawy komplementarnosci:

» przeglad pojec¢ dotyczacych komplementarnosci, synergii oraz dogtebna i wszechstronna wery-
fikacja zagadnienia komplementarnosci;

o stworzenie definicji komplementarnosci i synergii projektéw oraz metodologii jej monitorowa-
nia i oceny;

« okreslenie sposobu pojmowania i zrozumienia mozliwosci praktycznej implementacji zasady
komplementarnosci przez beneficjentéw, pracownikéw instytucji zaangazowanych w zarzadza-
nie i wdrazanie programéw operacyjnych oraz decydentéw.
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2.4 Metodologia badawcza®

Prawidtowe opracowanie zatozerr metodologicznych badan ewaluacyjnych jest szczegdlnie istot-
ne na etapie przygotowania sposobu przeprowadzenia ewaluacji. Powinny one by¢ adekwatne do po-
stawionych obszaréw/celéw badawczych oraz pytan ewaluacyjnych, poniewaz ich wybor ma istotny
wplyw na jakos¢ analizy i uzyskane wyniki. Odpowiednio dobrane metody i techniki badawcze dajg
obraz zrozumienia przez wykonawce catego zakresu i specyfiki badania.

W zwigzku z tym, ze zdecydowana wigkszos$¢ ewaluacji prowadzona jest przez podmioty zewnetrz-
ne, instytucje zlecajace przeprowadzenie poszczegdlnych badan ewaluacyjnych maja mozliwosé
wstepnego okreslania ich koncepgji, szczegdlnie poprzez: wskazanie obszaréw badawczych i/lub py-
tan ewaluacyjnych, metodologii wymaganej i/lub proponowanej do zastosowania w trakcie badania,
okreslenie grup respondentéw oraz wskazanie sposobu doboru prob badawczych. Analiza praktyk me-
todologicznych w zakresie komplementarnosci moze, niejako w przysztosci, poméc w lepszym przy-
gotowaniu szczegétowych opiséw przedmiotéw zamdwienia przez instytucje zamawiajace badania
oraz przyczynic sie do podnoszenia jakosci realizowanych badan, gtéwnie na poziomie regionalnym.

W europejskich poradnikach badarn ewaluacyjnych wyrézniane sa standardowe etapy badawcze-
go procesu ewaluacyjnego, tj.: planowanie i strukturyzacja, zbieranie i analiza danych oraz ocena®'.
Doswiadczenie pracy w Jednostce Ewaluacyjnej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskie-
go wskazuje, ze przedmiotowe elementy mozna przetozy¢ na nastepujacy cykl zachodzacych po so-
bie dziatan, od ktérych to jakosci uzalezniony jest efekt korcowy realizowanych ewaluacji. Tak wiec
faze planowania i strukturyzacji mozemy inaczej okresli¢ jako formutowanie przedmiotu ewaluacji
i jej wstepnego zakresu. W praktyce opolskich badan ewaluacyjnych (ale takze w przypadku pozosta-
tych instytucji publicznych) etap ten zazwyczaj taczy sie z przygotowaniem opisu przedmiotu ewalu-
acyjnego - czyli zamoéwienia na realizacje badania. Tak wiec juz w poczatkowe;j fazie realizacji bada-
nia nastepuje wstepny dobdr metod badawczych, dostosowanych do specyfiki przedmiotu i zakresu
badania, a takze rozpatrywanych w aspekcie sformutowanych celéw i pytan ewaluacyjnych. Za prawi-
dtowo sformutowana metodologiczna koncepcje badania, w pierwszej kolejnosci, odpowiada zama-
wiajacy. Dopiero na etapie strukturyzacji, inaczej — na etapie opracowania planu badawczego, dobo-
ru metod i narzedzi badawczych (realizowanym przez wykonawce we wspoétpracy z zamawiajacym)
nastepuje szczegdétowe doprecyzowanie metodologii badawczej, istotnej z punktu widzenia charak-
teru i whasciwosci danej ewaluacji. Z kolei celem fazy zebrania i analizy danych jest zgromadzenie da-
nych i przeprowadzenie obserwacji oraz badan (przez wykonawce ewaluacji), a nastepnie zinterpre-
towanie uzyskanych danych i wycigganie w oparciu o nie wnioskéw. Celem ostatniej fazy jest ocena
ewaluowanego obszaru oraz formutowanie rekomendacji (zalecen) dla potrzeb instytucji, programu
czy tez odbiorcéw wsparcia.

Specyfika problemu badawczego warunkuje wybér okreslonej metodologii. Obrana metodologia
decyduje za$ o zastosowaniu konkretnych technik gromadzenia danych, sposobdw ich analizy i in-
terpretacji. Metodologia winna by¢ za kazdym razem dostosowana do specyfiki programu bedacego
przedmiotem ewaluacji. Zadna z metod zbierania danych nie jest doskonata, kazda ma swoje zalety
i wady a rézne problemy badawcze wymagajg zastosowania réznych metods2. Swiadomo$¢ ograni-
czen poszczegdlnych metod badawczych skfania do stosowania triangulacji*® w ewaluacjach.

50 Stefan Nowak okresla metodologie jako nauke o metodach badania, nauke o poprawnych sposobach postepowania w toku procesu
badawczego. Por. S. Nowak, Metodologia badari spofecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13-14. Z kolei Chava
Frankfort-Nachmias i David Nachmias definiuja metodologie jako system okreslonych regut i procedur, do ktérych odwotujq sie
badania bedqce podstawq ewaluacji wiedzy. Por. Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych,
Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 28. Do przeprowadzenia badan ewaluacyjnych wykorzystywane sg zaréwno dane
pierwotne, jak i wtérne oraz dane ilosciowe i jakosciowe. Zob. takze: http://www.ewaluacja.gov.pl/ewaluacja_wstep/Strony/
Definicja.aspx, http://www.ewaluacja.gov.pl/ewaluacja_wstep/Strony/Metodologia.aspx.

51 por. K. Olejniczak, Ewaluacja jako proces badawczy, [w:] Teoria i praktyka ewaluacji interwengji publicznych.., dz. cyt,, s. 101.

52 por. M. Szewczyk, Metody, techniki i narzedzi stosowane w ewaluacji - teoria i praktyka, [w:] Ewaluacja Programéw Operacyjnych...,
dz. cyt, 5.85, 87.

53 Triangulacja niejednokrotnie przytaczana w analizowanych raportach jako zréznicowania i dotyczy:

« zrédet danych, obejmujacych dane zastane i wywotane (uzyskane z badan terenowych);

» metod badawczych, ktore tacza rézne techniki badawcze celem poznania i zrozumienia badanych zjawisk;

« perspektyw badawczych, determinujacych realizacje ewaluacji przez zréznicowanych ekspertéw zespotu badawczego, dzie-
ki czemu uzyskany obraz przedmiotu badania jest petniejszy i obiektywny.
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Tabela 2. Zakres i metodologia badan ewaluacyjnych dotyczacych komplementarnosci

BADANIA HORYZONTALNE
* pracownicy starostw |, miedzyokresowa (2004-2006, 2007-
powiatowych 2013)
Ocena komplementarnosci DR, PAPI, * pomiedzy politykami (PS, WPR,
dziatari na obszarach wiejskich po- monografia, WPRyb, SL)
. L . « miedzyfunduszowa (EFRR, EFS, FS,
1| dejmowanych w ramach Polityki | 2008 | benchmarking, EFRROW, EFOIGR, FIWR)
sp ‘;JnW(;s%szigllzejk%hg’;ézgme/ analizy « miedzyprogramowa (PROW, SPO, PO
poinej YKIRY ) statystyczne KL, RPO, IWS)
«w ramach FE/z innymi srodkami (pu-
blicznymi i prywatnymi)
przedstawiciele: « jednookresowa (2007-2013)
Komplementarnosc synergia ° dgpargamentow OdPO' «w ramach jednej polityki (PS)
projektow realizowanych na tere- W|edZ|_aInych za polity- |« miedzyfunduszowa (EFRR, EFS)
nie Polski Wschodniej w ramach k§ regionalng 5 Urz‘¢- « migdzyprogramowa (PO liS, PEWT,
Programéw Operacyjnych Polityki DR EGLIDI | dow Marszatkowskich | PEISip, PROW, PO RPW, RPO WiM, RPO
) | Spdjnosci oraz Programu Rozwoju |y |~ 0 e IZPO/RPO WP, RPO WPk, RPO WS, RPO WL, PO
Obszaréw Wiejskich na lata 2007- NS beneﬂqgntow IG, PO KL, Strategii rozwoju Polski
2013 w kontekscie priorytetéw analiza sieci |« ekspertow zewnetrz- | Wschodhniej do 2020)
Strategii Rozwoju Spofeczno-Go- nych specjalizujacych |« wewnatrzprogramowa (PO i, PROW,
spodarczego Polski Wschodniej do sie W rozwoju regio- PO RPW, RPO WiM, RPO WP, RPO WPk,
roku 2020 nalnym i rozwoju Pol- | RO WS, RPO WL, PO IG, PO KL)
ski Wschodniej e« wramach FE
o ) przedstawiciele: «jednookresowa (2004-2006)
Komplementarnos¢i synergia «1Z, IP IWS (SPO WKP, 5PO |* W ramach jednej polityki (PS)
lnterwenql I’EFZII?OWGHyCh RZL, IWS EQUAL, SPOT, . miedzyfunduszowa (EFS, EFRR)
w ramach Europejskiego Funduszu DR IDL FGL | SR INTERREGII) | |* Miedzyprogramowa (SPO WKP,
3 Spotecznego i Europejskiego | 2010 CS, CATI, « komisji oceny pro- SPO RZL, IWS EQUAL, SPOT, ZPORR,
Funduszu Rozwo;q Reglona/ng- benchmarking jektow INTERREG IIl)
90 WPe’Sgg’z)g"/zV(’)%gnansowel « beneficjentéw EFS/ *wewnatrzprogramowa (ZPORR)
- EFRR «w ramach FE
Komplementarno<¢ projektow przedstawiciele: -jednn')okresowla (200{1—2006)
Wzall()resie infrastruk’t)urjj/ trans- « zespotu badawczego |+ pomiedzy politykami (PS, IWS)
i «1Z ZPORR « miedzyfunduszowa (EFS, EFRR, FS)
portu drogowego realizowanych DR, burza S .
w ramach ZPORR oraz komple- s | « beneficjentéw ZPORR |« miedzyprogramowa (ZPORR, FS, SPOT,

4 | mentarnosc¢ projektéw z zakresu | 2008 mlf zgo:vl, palgelz IWS Interreg, fundusze ISPA, PHARE,
infrastruktury transportu drogo- ekspertow, [Ul, SAPARD, PO i5)

wego realizowanych w ramach CATI * wewnatrzprogramowa (ZPORR)

ZPORR zinnymi inigjatywami +wramach FE/2 innymi $rodkami (pu-

w tym zakresie blicznymi i prywatnymi)
BADANIA W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
Ocena komplementarnosci i linii przedstawiciele: * jednookrhe_so(\j/va (20()'.7'2;.)1;%
demarkacyjnej w zakresie dziatari «szkét wyzszych be-  |° wAra(;na? Js nej po IE)IQRIR( E|)=S
dotyczqcych infrastruktury szkol- dacych beneficjenta- |*Mi&Czytun uszowa { 1 )
h . : i€ » migdzyprogramowa (PO liS, PO RPW,

nictwa wyzszego w ramach Xl DI, CS, FGI mi PO [iS RPO, PO KL b dziatania/

5 | Priorytetu Programu Operacyj- | 2009 Il K ! tl’ « instytucji zaangazowa- | | ktl dot kWIy - r:me Zlatania ;)ro-
nego Infrastruktura i Srodowisko, Panel EKSPENOW | nych we wdrazanie Xill | JeKtY Ao HSFZEO nictwa wyzszego,
Programu Operacyjnego Rozwdj PO 1i$/PORPW/RPO | W ramac
Polski Wschodniej oraz Regional- «1Z/IP PO KL

nych Programéw Operacyjnych « zespotu badawczego
BADANIA W RAMACH PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
przedstawiciele: « miedzyokresowa (2004-2006, 2007-2013)
« zespotu badawczego |« pomiedzy politykami (PS, WPR, WPRyb)
DR «IZRPOWS, IP/IP2PO |« miedzyfunduszowa (EFS i EFRR,

Komplementarnos¢ dziatari benchmarking, KL, IWS PROW EFRROW) i

przewidzianych w komponencie b o, « KOP PO KL |+ miedzyprogramowa (PO KL, RPO WS,
6| regionalnym finansowanych | 2009 | V28 MOZIOW: |4 p/kM PO KL/RPOWS | PROW, Program Leader, Strategia Roz-
ze érodkéw EFS - wojewddztwo DI, diady, SWOT, |, wUP | ROPSiZ woju Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

swietokrzyskie FGl, wywiad ZPORR, SPO RZL)
ekspercki « wewnatrzprogramowa (PO KL)
«w ramach FE/z innymi srodkami (pu-
blicznymi i prywatnymi)
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Adekwatnosc Planéw Dziatania
dla Priorytetu VIIl i IX do potrzeb
wojewddztwa tédzkiego ze
szczegbInym uwzglednieniem

przedstawiciele:

« kadry sredniego szcze-
bla zaangazowanej we
wdrazanie innych PO

« jednookresowa (2007-2013)

«w ramach jednej polityki (PS)

» miedzyfunduszowa (EFS i EFRR,
EFRROW)

7| kryteriow wyboru projektu oraz | 2009 DR, SWOT, CS, |e beneficjentow POKL |« miedzyprogramowa (PO KL, RPO Wk,
bt ! CATI, IDI, FGI, SSI | (VIIIi1X) PROW)
komplementarnosci PO KL i innych + IP/1Z PO KL zaangazowa- " POKL)
programéw wspéHinansowa- ; aa gaplo a-|» wewnatrzprogramowa
nych ze Zrédet wspéinotowych ni wopracowanie Fla- e W ramach FE
e néw Dziatania (VIII i IX)
w regionie + PKM PO KL
Analiza komplementarnosci DR, macierze |Przedstawiciele: « jednookresowa (2007-2013)
wskaznikéw opisujqcych efekty logi lizy |° IP/IP2 PO KL (dla Prio- |« w ramach jednej polityki (PS)
P - giczne, analizy ) .
8 realizacji Programu Operacyjnego 2009| statystyczne rytetéw VIiVII) « wewnatrzfunduszowa (EFS) ]
Kapitat Ludzki w Priorytecie | - " |+ WUP, ROPS, PUP, OPS | wewnatrzprogramowa (PO KL - Prio-
projekt badawczy realizowany na CAWI, analiza rytet|, VI, VII)
Zlecenie CRZL SMART o w ramach FE
. przedstawiciele: « jednookresowa (2007-2013)
DR, macierze |, joneficientéw Priory- |s w ramach jednej polityki (PS)
logiczne, CAWL, | tety III i IX PO KL « wewnatrzfunduszowa (EFS)
Komplementarnos¢ dziatar CATI, IDI, CS, |«IPiIP2 POKL (Priorytet |« wewnatrzprogramowa (PO KL - Prio-
9 realizowanych w obszarze oswiaty 010 benchmarking, | IX)w regionach rytet Ill, IX)
w ramach Europejskiego Funduszu drzewo « ekspertéw w zakresie | w ramach FE/z innymi $rodkami (pu-
Spotecznego probleméw, edukacji i oswiaty blicznymi i prywatnymi) - tj. pod ka-
SWOT, FGI, panel tem dziatan i celéw: Strategii Rozwo-
k’ 9 ju Edukacji w Polsce, Strategii Rozwoju
ekspertow Ksztatcenia Ustawicznego
przedstawiciele: « jednookresowa (2007-2013)
DR, macierze |* IPi1P2 PO KL «w ramach jednej polityki (PS)
Komplementarnos¢ wsparcia w ra- logi cs. oL |* zespotu badawczego |+ miedzyfunduszowa (EFS, EFRR, EFRROW)
; giczne, CS, IDI, ]
10 mach komponentu regionalnego 2010| FGI benchmar- « miedzyprogramowa (PO KL, RPO WM,
PO KL 2007-2013 w wojewddztwie ! PROW)
mazowieckim king, SWOT, » wewnatrzprogramowa (PO KL - Priory-
panel ekspertow tet VI-IX, RPO WM)
»wramach FE
BADANIA W RAMACH REGIONALNYCH PROGRAMOW OPERACYJNYCH
przedstawiciele: « miedzyokresowa (2004-2006, 2007-
« jednostek samorzado- | 2013)
wych i rzadowych za- |« w ramach jednej polityki (PS)
Ocena spéjnosci i komplementar- angazowanych wza-  |e miedzy i wewnatrzfunduszowa (EFRR,
nosci przedsiewzie¢ realizowanych rzadzanie i wdrazanie | FS)
1 w ramach funduszy strukturalnych 08| DR DL CAWI pfojektéw drogowych |« miedzyprogramowa (SPOT, ZPORR,
i Funduszu Spéjnosci w wojewddz- i i Srodowiskowych FS, RPO Wt)
twie t6dzkim w latach 2000 - 2006 « beneficjentow ZPORR ' |« wewnatrzprogramowa (ZPORR, FS)
w kontekscie realizacji RPO Wt « samorzadoéw gminnych|e w ramach FE/z innymi $rodkami (pu-
i powiatowych blicznymi i prywatnymi)
« potencjalnych benefi-
cjentéw RPO Wt
przedstawiciele: + miedzyokresowa (2004-2006, 2007-2013)
) « beneficjentéw ZPORR |« w ramach jednej polityki (PS)
SRR DR, macierz iRPOWSI » miedzyfunduszowa (EFS, EFRR,
Komplementarnosc dziatari zaleznosci, CATI, |+ pracownikow 1Z/1P2 EFRROW, EFR)
12| nainego Pogramu Operacyiego | 0| [Dvanalzy | RPOWS) « migdzyprogramowa (PO15, PROW, PO
lalnego Frograrpu Operacyjneg statystyczne, |*1Z pozostalychRPO | |G, PO KL, PO WT RCz-RP, PO WT RS-RP,
ojewddztwa Slgskiego na lata « ekspertow zewnetrz- <
20073013 SWOT, r; e RPO, ZPORR, RPO W5I) )
panel ekspertow | ™Y * wewnatrzprogramowa (RPO WSI)
» w ramach FE/z innymi srodkami (pu-
blicznymi i prywatnymi)
przedstawiciele: » miedzyokresowa (2004-2006, 2007-
« beneficientéw RPOWP | 2013)
L. DR, CATI, IDI, | departamentéw «w ramach jednej polityki (PS)
Komplementarnos¢ wewngtrzna S SWOT. parel | UMWP « miedzyfunduszowa (EFS, EFRR,
oraz zewnetrzna projektéw Regio- ' ' Pane « MRR (IK RPO) EFRROW)
| et oL PEOOITE || et |- progamon e mgragamos FOIS PO
2507 2013 iok 90 h N 9 wych (PO 1iS, POKL, PO| PEWT, PO RPW, RPO WP, PO IG, ZPORR,
~2013 2 projektami innyc analiza IG, PORPW, POEWT) | POKL)
P rogramowkrajowxch realizo- przyczynowo- |« komisji oceny projektow |+ wewnatrzprogramowa (RPO WP)
wanych w perspektywie 2007-2013 skutkowa [« grupy ds. komplemen- |« w ramach FE/z innymi srodkami (pu-

tarnosci UMWP

blicznymi i prywatnymi)
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Analiza efektéw komplemen-
tarnosci wsparcia pomiedzy
projektami dofinansowanymi

przedstawiciele:
« beneficjentéw RPO
WK-P, PO KL, PROW,

« jednookresowa (2007-2013)
«w ramach jednej polityki (PS)
« miedzyfunduszowa (EFS i EFRR, EFRROW)

Zzinnymi instrumentami wsparcia
w wojewddztwie opolskim

ekspertéw, TDI

« komisji konkursowych
oceniajacych wnioski

« koordynatoréw Osi
Priorytetowych RPO WO

| . | 71| DR CATLIDL | POIISiPOIG « miedzyprogramowa (RPO WK-P, POKL,
b 200750793Ww0‘e MZ dz’fwie CAWIL,CS |« pracownikow insty- PROW, PO [i$, PO IG)
K{/ ‘a{/v sko- Pomorskimjna rrvkia- tucji zarzadzajacych |« wewnatrzprogramowa (RPO WK-P, PO
p Zfiew brameh powt t,” ZyKic i wdrazajacych ww. PO | KL, PROW, PO 1i$, PO IG)
ybranych powiatéw i gmin «w ramach FE
przedstawiciele: « jednookresowa (2007-2013)
« beneficjentéw RPO WO |« pomiedzy politykami (PS, WPRyb)
Analiza komplementarnosci «1Zinnych programoéw  |e miedzyfunduszowa (EFS, EFRR,
podejmowanych interwencji DR, CATI, CS, | operacyjnych EFRROW, EFR)
15| wramach RPO WO 2007-2013 |2011| IDI, FGI, panel |eIZilP2 RPOWO «miedzyprogramowa (PO KL, RPO

WO, PROW, PO IS, PO IG, PO Ryby,
PO WT RCz-RP)
« wewnatrzprogramowa (RPO WO)

ew ramach FE

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie raportéw koicowych dot. komplementarnosci (N=15), Bazy badar ewaluacyjnych. .., MRR.

Powyzsze zestawienie obrazuje przeanalizowane raporty badawcze dot. komplementarnoscii me-
todologie w nich zastosowanag, przy jednoczesnym uwzglednieniu podstawowego podziatu komple-
mentarnosci, zawartego w pierwszej czesci przedmiotowej publikacji pn. Znaczenie komplementar-
nosci w funduszach Unii Europejskiej.

W wojewddztwie opolskim, w ramach badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci
podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi instrumentami wsparcia w wo-
jewddztwie opolskim, wykorzystano zréznicowany zestaw metod i technik badawczych, opartych
zaréwno o zrédfa pierwotne, jak i wtérne®*:

1. Analiza dokumentow programowych i strategicznych stanowita pierwszy etap procesu badaw-
czego. Informacje uzyskane w jej wyniku umozliwity okreslenie kontekstu catego badania, w szczegél-
nosci — okreslenie kryteriow komplementarnosci stosowanych w RPO WO 2007-2013 oraz innych pro-
gramach strukturalnych. Badaniu poddano dokumenty programowe i strategiczne na poziomach: re-
gionalnym, krajowym i europejskim. Analize dokumentéw programowych i strategicznych uzupetnita
analiza literatury przedmiotu, obejmujaca réznorodne zrédta: dostarczajace wiedzy kontekstualnej (ra-
porty o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa), oceniajace przebieg dotychczasowej interwengiji
publicznej (ewaluacje), odwotujace sie do teorii interwencji publicznej i rozwoju regionalnego orazinne.

2. Analiza dokumentacji projektowej. Kluczowe znaczenie dla procesu wnioskowania miata analiza
dokumentacji projektowej. Pozwolita ona na wskazanie, jak w rzeczywistosci przebiega interwen-
cja w ramach RPO WO 2007-2013. Ze wzgledu na relatywnie duza liczebno$¢ wnioskéw, na ktére
podpisano umowy, zawierajacych zapisy dotyczace komplementarnosci przyjeto nastepujace pré-
by wg stanu na dzien 31.12.2010 r.:

« zestawienie projektow, na ktére podpisano umowy w ramach RPO WO 2007-2013, w tym projek-
ty, w ktorych beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazat zapisy dot. komplementarno-
$ci projektu z innymi projektami z RPO WO 2007-2013, i/lub z innymi instrumentami wsparcia UE
i/lub z pozostatymi instrumentami wsparcia: proba petna n=343;

» dokumentacja projektéw (w tym studia wykonalnosci), na ktére podpisano umowy w ramach RPO
WO 2007-2013, w ktorych beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazat zapisy dot. kom-
plementarnosci projektu z innymi projektami z RPO WO 2007-2013 i/lub z innymi instrumenta-
mi wsparcia UE, proba n=113.

3. Telefoniczne wywiady wspomagane komputerowo. Elementem ewaluacji byty telefoniczne kwe-
stionariuszowe badania beneficjentow RPO WO 2007-2013, ktdrzy zadeklarowali komplementarnosc¢
swoich projektow, poprzedzone pilotazem. Technika ta pozwolita na identyfikacje poziomu wiedzy wnio-
skodawcdédw na temat komplementarnosci oraz sposobu jej wykorzystania. Proba n=141.

5% Raport koricowy pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013...., dz. cyt,, s. 163.
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4, Studia przypadku wraz z indywidualnymi wywiadami pogtebianymi. Studia przypadkoéw sta-
nowity wazne uzupetnienie analiz ilosciowych, koncentrujac sie na ocenie badanego zjawiska na po-
ziomie indywidualnych projektéw oraz faktycznych probleméw decyzyjnych. Po uprzednim przepro-
wadzeniu analizy dokumentacji projektowej oraz reprezentatywnych badan wsréd beneficjentow RPO
WO 2007-2013, wybrano osiem przypadkéw (projektdéw finansowanych w ramach RPOWO 2007-2013).

5. Indywidualne wywiady pogtebione. Dzigeki indywidualnym wywiadom pogtebionym z pracow-
nikami instytucji zarzadzajacej programami krajowymi zidentyfikowano narzedzia zapewniania kom-
plementarnosci dziatan. Analizie zostaty poddane stosowane formy weryfikacji, koordynacji i monito-
ringu komplementarnosci. Przeprowadzono tacznie pie¢ wywiadéw z pracownikami IZ réznych pro-
gramoéw operacyjnych, dysponujacymi jak najwieksza wiedzg w zakresie przedmiotowym badania, tj.
przedstawicielem: 1Z/IP PO KL 2007-2013, IW PROW 2007-2013, 1Z PO I$/PO IG 2007-2013.

6. Telefoniczne wywiady pogtebione. Wywiady przeprowadzone zostaty wsréd celowo dobranych
pracownikéw z innych Urzeddw Marszatkowskich. Do préby wigczono te regiony, w przypadku kté-
rych analiza dokumentéw programowych RPO wykazata zastosowanie innowacyjnych, nietypowych
rozwigzan, mogacych przyczynic sie do wzrostu komplementarnosci projektéw realizowanych w ra-
mach RPO. Przeprowadzono tacznie pie¢ wywiadéw z pracownikami Urzedéw Marszatkowskich wo-
jewddztw, dysponujacymi jak najwieksza wiedzg w zakresie przedmiotowym badania.

7. Zogniskowane wywiady grupowe. Wywiady fokusowe miaty na celu przeprowadzenie dyskusji
nad wstepnymi wnioskami sformutowanymi przez Zespét Badawczy podczas analizy dokumentdw oraz
wywiaddw indywidualnych. Pozwolito to na rozmowe poswiecong stosowaniu zasady komplementar-
nosci oraz na uzupetnienie jej o przyktady, z ktérymi spotykaja sie respondenci. W badaniu uczestni-
czyly osoby posiadajace duza wiedze na temat poszczegélnych wymiaréw RPO WO 2007-2013, a jed-
noczesnie reprezentujace mozliwie najszersze spektrum obszaréw odpowiedzialnosci merytoryczne;j.
W pierwszej grupie uczestniczyli przedstawiciele 1Z i IP2 RPO WO 2007-2013, w drugiej eksperci Ko-
misji Konkursowych Oceniajacych Wnioski RPO WO 2007-2013 oraz koordynatorzy poszczegdinych
Osi Priorytetowych RPO WO 2007-2013.

8. Panel ekspertow. Badanie metoda panelu ekspertéw stanowito zakornczenie przeprowadzanych
prac terenowych. Pierwszym elementem spotkania byta krotka prezentacja Wykonawcy, w ktdrej
znalazly sie najwazniejsze wnioski ptynace z prac badawczych oraz wstepne propozycje rekomen-
dacji i wnioskéw w najwazniejszych obszarach tematycznych. W panelu uczestniczyli przedstawicie-
le Zespotu Badawczego, Zespotu Zadaniowego ds. komplementarnosci oraz adresaci rekomendacji.

Ryc. 11. Metody badawcze wykorzystane w badaniu w wojewoddztwie opolskim

CATI z beneficjentami
RPO WO 2007-2013

Analiza dokumentacji
projektowej

Analiza dokumentéw
programowych
i literatury przedmiotu|

IDI z1Z innych PO

Studia przypadku
wrazz DI

FGIl z1Z/IP2 RPO WO
2007-2013 i KKOW

Panel ekspertéw

wojewodztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu koricowego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych inter-
wencji w ramach RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 163.
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2.5 Whnioski i rekomendacje na rzecz komplementarnosci, w szczegéInosci w zakresie RPO WO
2007-2013

Sprawnos¢ i umiejetnos¢ przeprowadzania ewaluacji, ktérych wnioski i rekomendacje sg imple-
mentowane na rzecz modyfikacji polityk publicznych, uzalezniona jest od potencjatu: jednostek ewa-
luacyjnych, wykonawcow, decydentdw oraz innych odbiorcéw badan. Zgodnie ze Zintegrowanym Sys-
temem Zarzqdzania Wnioskami i Rekomendacjami®> elementem kazdego raportu koricowego badania
ewaluacyjnego powinna by¢ tabela rekomendacji, zawierajgca m.in. takie elementy, jak: wnioski, re-
komendacje, proponowany sposéb wdrozenia zalecen, adresata rekomendacji, mozliwy termin wdro-
zenia rekomendacji oraz status i klasyfikacje rekomendacji®.

W badaniach Instytucji Zarzadzajacych RPO dot. komplementarnosci, wéréd rekomendacji hory-
zontalnych, gdzie adresatem zalecen ewaluacyjnych jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, poja-
wity sie przede wszystkim rekomendacje méwiace 0°’:

« stworzeniu jednej definicji komplementarnosci (badanie wojewddztwa opolskiego);

» zapewnieniu mechanizmu komplementarnosci poprzez przygotowanie programoéw o zasiegu po-
nadregionalnym, zanim rozpoczng sie prace nad opracowaniem programéw regionalnych i wdra-
zanie, w pierwszej kolejnosci, projektéw ponadregionalnych (badanie wojewddztwa podlaskiego);

» przygotowaniu, na poziomie NSRO, dokumentu ukazujacego rézne rodzaje komplementarnosci
wraz z przyktadami jej wystepowania oraz wskazaniem obszaréw, w ktérych przewiduje sie naj-
wieksze efekty synergii uzupetniania sie programoéw (badanie wojewodztwa $laskiego);

» wprowadzeniu mechanizmu zapewniania komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej po-
przez przygotowanie wszystkich projektéow o zasiegu ponadregionalnym, ktére moga by¢ kom-
plementarne z projektami regionalnymi (badanie wojewddztwa slaskiego);

» wprowadzeniu mechanizmu wyboru projektéw kluczowych o charakterze kompleksowym i wie-
loaspektowym, w tym wprowadzenie nowej definicji projektu kluczowego, obejmujacego swoim
zasiegiem wiecej niz jedna o$ priorytetowa (badanie wojewddztwa $laskiego).

Dodatkowo warto wskaza¢, ze jedna z rekomendacji opracowanych w ramach horyzontalnego ba-
dania ewaluacyjnego pn. Komplementarnos¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004-
2006 odnosita sie réwniez do wprowadzenia przez MRR jednoznacznych i uniwersalnie obowiazujacych
zapisow definiujacych komplementarnos¢ i synergie oraz okreslajacych ich teoretyczne powigzania i cele.

W toku analiz Ewaluator dla wojewoédztwa opolskiego, w ramach badania zaproponowat nastepu-
jaca definicje komplementarnosci:

Komplementarnos¢ to stan bedacy skutkiem realizacji uzupetniajacych sie dziatan (zadan),
ukierunkowanych na osiggniecie wspdlnego celu, prowadzacy do osiggniecia efektow synergiié.

Jednoznaczne wskazanie definicji i przedstawienie wielowymiarowej typologii zagadnienia kom-
plementarnosci pozwolito na uzyskanie wartosci dodanej dla przeprowadzanej analizy zatozen inter-
wengji publicznej w ramach RPO WO 2007-2013 oraz analizy realizacji tej interwencji.

55 Zintegrowany System Zarzqdzania Wnioskami i Rekomendacjami, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009. Zob.
http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty_ewaluacyjne/Strony/Dokumenty_systemowe.aspx.

56 Rekomendacje moga zosta¢ przyporzadkowane wedtug nastepujacej klasyfikacji:

- rekomendacje operacyjne - dotyczace kwestii biezacej realizacji programu oraz usprawnien w jego obrebie, czesto o cha-
rakterze technicznym (ich wdrozenie nie determinuje w sposob bardzo istotny skutecznej i efektywnej realizacji programu);

- rekomendacje kluczowe - dotyczace istotnych kwestii realizacji programu, w sposéb znaczacy wptywajacych na jego skutecz-
na i efektywna realizacje (dotyczace zaréwno systemu wdrazania, jak i ksztattu strategii);

- rekomendacje horyzontalne - wykraczajace poza program bedacy przedmiotem ewaluacji, a czesto réwniez poza polityke
spojnosci oraz biezacg perspektywe finansowa funduszy europejskich.
Por. Zintegrowany System Zarzqdzania..., dz. cyt., s. 3.

57 Raport koncowy pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi instru-
mentami wsparcia w wojewddztwie opolskim, raport koricowy pn. Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projek-
téw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programéw kra-
jowych realizowanych w perspektywie 2007-2013, raport koricowy pn. Komplementarnos¢ dziatari realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slgskiego na lata 2007-2013.

58 Raport koricowy pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 22.
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Pozostate rekomendacje, w analizowanych tabelach rekomendacji, odnoszg sie juz wytacznie
do kwestii operacyjnych i instytucjonalnych, zwigzanych z zarzagdzaniem i wdrazaniem przedmioto-
wych RPO. Stad tez dalsza cze$¢ poswiecona zostanie rekomendacjom opracowanych w ramach Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

Na biezaca perspektywe finansowa 2007-2013 Ewaluator zarekomendowat dziatania, ktdre stano-
wig propozycje zmian w dotychczasowym zarzadzaniu programem. Wsréd rekomendacji operacyj-
nych, zaadresowanych do 1Z RPO WO 2007-2013, ktérych celem jest zwiekszenie roli, jaka odgrywa
komplementarno$¢, wymieni¢ mozemy ponizsze zalecenia ewaluacyjne majace przyczynic sie do po-
prawy efektywnosci funkcjonowania programu®?:

 upowszechnienie jednej definicji komplementarnosci;

« rozszerzenie i wyjasnienie zapiséw dot. komplementarnosci w dokumentach programowych;

« rozszerzenie spektrum obszaréw tematycznych, w ktérych komplementarnosc jest oceniana;

» upowszechnienie wiedzy o realizowanych projektach w ramach programu regionalnego i pro-
gramach krajowych;

« upowszechnianie wiedzy o komplementarnosci u (potencjalnych) beneficjentéw.

Dodatkowo w oparciu o doswiadczenia z realizacji RPO WO 2007-2013 oraz dobre praktyki realiza-
¢ji interwencji publicznej Ewaluator skonstruowat mechanizm zapewniania komplementarnosci, reko-
mendowany do zastosowania w perspektywie finansowej 2014-2020. Jego konstrukcja wynika z ana-
lizy skutecznodci i efektywnosci dotychczas wykorzystywanych mechanizméw oraz mozliwosci apli-
kacji alternatywnych rozwiazan. Rekomendowany mechanizm sktada sie z czterech etapéw.

Ryc. 12. Mechanizm zapewnienia komplementarnosci

Poziom strategiczny
(otoczenie spoteczno-gospodarcze)

Poziom operacyjny
(ramy prawno-instytucjonalne)

Identyfikacja Okreslenie zakresu Identyfikacja Efektywne
potrzeb rozwojo- definicji potrzeb w zakresie wdrozenie koncepgji
wych regionu komplementarnosci komplementarnosci komplementarnosci

| |

11 1l L

Identyfikacja Wykorzystanie L

potencjatéw Operacjonalizacja komplementarnosci OF)Itymalltz§CJa

rozwojowych zagadnienia dla realizacji celéw S errr:en_ ey
regionu strategicznych quecnanizmy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportu koricowego Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji
w ramach RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 145.

Identyfikacja potrzeb rozwojowych regionu

Punktem wyjsciowym jest okreslenie potrzeb rozwojowych regionu. Oznacza to identyfikacje de-
ficytéw wojewddztwa oraz pdl rokujacych szczegdlny rozwdj. Decyzja w zakresie identyfikacji obsza-
row rokujacych rozwdj (stanowigcych przewage konkurencyjna) oraz predystynowanych do wspar-
cia bedzie miata bardzo silny wptyw na dynamike rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz pozwoli
alokowac posiadane zasoby w sposéb najlepszy z mozliwych. Dodatkowo racjonalne okreslenie ob-
szaréw do wsparcia pozwoli udzieli¢ madrej pomocy i przyczyni sie do wzrostu spdjnosci przestrzen-
nej regionu, bez szkody dla najdynamiczniej rozwijajacych sie obszaréw.

Okreslenie zakresu definicji komplementarnosci

W drugim etapie kluczowe jest okreslenie struktury interwencji, ktéra powinna przyczynic sie do re-
alizacji zdefiniowanych w pierwszym etapie potrzeb. W szczegdlnosci dotyczy to typdw i obszarow
wzajemnego uzupetniania sie projektow.

Identyfikacja potrzeb w zakresie komplementarnosci

Etap trzeci stanowi pofgczenie dwdch poprzednich etapéw i wprowadzenie ich w ramy prawno
-instytucjonalne. Jego celem jest wskazanie, jak stworzy¢ warunki, by komplementarnos¢ zachodzita
w taki sposob i w takim zakresie, by w jak najlepszy sposéb odpowiadaé na postulaty okreslone na po-
ziomie dokumentow strategicznych.

59 Tamze, s. 160.
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Efektywne wdrozenie koncepcji komplementarnosci

Etap czwarty polega na doborze zestawu narzedzi, ktére beda ukierunkowane na rzeczywiste osia-
gniecie komplementarnosci. Narzedzia te maja na celu zniesienie wszystkich barier, ktére mogtyby
hamowac realizacje projektéw komplementarnych, jak réwniez stworzenie przyjaznego srodowiska
do ich tworzenia. Oznacza to, ze oddziatujac na rézne etapy i réznych interesariuszy procesu, nie po-
winny sie one wyklucza¢. Do narzedzi tych naleza:

« zapisy w dokumentach programowych,

» organizacja zaangazowanych instytucji,

« koordynacja proceséw,

» opis komplementarnosci w dokumentacji projektowej,
« kryteria wyboru projektdéw,

 merytoryczne wsparcie procesu wyboru projektéw,

» upowszechnienie i edukacja beneficjentéw,

» monitoring i weryfikacja dziatalnosci beneficjentow,

« wspieranie oddolnej dziatalnosci beneficjentéw.

W zwiazku z powyzszym w okresie programowania 2014-2020 zalecane jest podjecie szeregu dzia-
tan, ktérych celem bedzie zniesienie barier w naptywie projektéw komplementarnych (zwfaszcza w ob-
szarach, w ktérych jest to najbardziej pozadane w Swietle zapisow dokumentéw strategicznych). Za-
lecenia odnosza sie do ponizszych obszaréw.

Ryc. 14. Zalecenia narzecz zniesienia barier w naptywie projektéw komplementarnych w okresie programo-

wania 2014-2020 w wojewodztwie opolskim

PROCES « zwiekszenie przeptywu informacji miedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje
programu regionalnego i programéw krajowych
ZARZADZANIA ¢ optymalizacja harmonogramoéw realizacji programu regionalnego

« ograniczenie miejsca na opis komplementarnosci we wniosku o dofinansowanie

PROFES ¢ wprowadzenie systemu informatycznego uwzgledniajacego potrzeby analizy kom-
BROZENIA plementarnosci interwencji
PROCES « upowszechnianie informacji o praktycznym wymiarze zagadnienia komplementarnosci

« dostosowanie formy upowszechniania i edukacji z zakresu komplementarnosci do potrzeb
UPOWSZECHNIANIA  ioskodawcow prywatnych

o przejscie w stosowaniu definicji komplementarnosci od wylacznego doswiadczenia beneficjenta
do projektow uzupetniajacych sie, nawet jesli realizowanych przez wielu beneficjentéw
 dostosowanie wag wykorzystywanych w ocenie wnioskéw o dofinansowanie

PROCES OCENIANIA
WNIOSKOW

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu koricowego Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji
w ramach RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 13.

Potencjat instytucjonalno-prawny w wojewddztwie opolskim do realizacji projektéw komplemen-
tarnych zostat oceniony wysoko. Zapisy w RPO WO 2007-2013 cechuje logiczne powiazanie tematycz-
ne w zakresie komplementarnosci, a mechanizmy realizacji projektéw komplementarnych s relatyw-
nie dobre, chociaz istnieje pewne pole do ich optymalizacji. W tym kontekscie za duzg szanse uznaje
sie zwiekszenie wsparcia oddolnej inicjatywy beneficjentéw.

Podsumowujac badanie ewaluacyjne oraz inne analizy i obserwacje projektow w wojewddztwie
opolskim, zauwazy¢ mozna rosnaca $wiadomosc¢ tego, czym komplementarnos¢ jest, i jakie korzysci
przynosi jej realizacja. To stwierdzenie w najwiekszym stopniu dotyczy instytucji zaangazowanych
we wdrazanie programu oraz beneficjentéw publicznych, jednak takze wnioskodawcy prywatni zwiek-
szaja wiedze w tym zakresie.
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2.6 Summary

1. Each evaluation is a separate, specific case and a research problem. With this assumption, there is
no perfect evaluation project that could be used in every situation.

2. The analysis of evaluation studies devoted to complementarity in Poland made it possible to find
the methodological approaches used in the evaluation of complementarity of policies, program-
mes, areas of support and projects.

3. From 2008 to 2011, 15 national and regional level authorities, including 5 that manage ROPs, con-
ducted evaluations of complementarity.

4. In 2011, as a result of the evaluation needs identified on the regional level and other factors, the de-
cision was made to conduct an evaluation study in the Opolskie Voivodeship titled The analysis of
complementarity of interventions carried out under OV ROP 2007-2013 and other support instru-
ments in the Opolskie Voivodeship. The study was conducted in the period between August and
December 2011 by the Institute for Structural Research and the Reytech company.

5. In the studies conducted by the ROP Managing Authorities concerning complementarity, among
the horizontal recommendations, where the addressee of the evaluative recommendations is the
Ministry of Regional Development, mostly the following recommendations appeared:

- to create a unified definition of complementarity (study of the Opolskie Voivodeship);

- to provide a mechanism for complementarity by preparing programmes with supra-regional scope
before the work on the regional programmes is started, and to implement the supra-regional pro-
jects first (study of the Podlaskie Voivodeship);

- to prepare, on the NSRF level, a document illustrating various kinds of complementarity, togeth-
er with examples of where it occurs and indications of areas where the effects of the synergistic
complementing of programmes are envisaged to be the largest (study of the Slaskie Voivodeship);
- to introduce a mechanism providing internal and external complementarity by preparing all su-
pra-regional projects that could complement the regional ones (study of the Slaskie Voivodeship);
- to introduce a selection mechanism for key projects of a comprehensive and multifaceted nature,
including the introduction of a new definition of the key project encompassing more than one pri-
ority axis (study in the Slaskie Voivodeship);

6. For the current financial framework 2007-2013, the Evaluator recommended actions which co nsti-
tute a proposal for changes in the current managing of the programme. Among the operational rec-
ommendations addressed to the Managing Authority of the ROP in the Opolskie Voivodeship for
2007-2013, the aim of which is to increase the role that complementarity plays, the following evalua-
tive recommendations can be made to improve the efficiency of the functioning of the programme:

- to disseminate a unified definition of complementarity;

- to expand and clarify the provisions concerning complementarity in the programming documents;

« to broaden the spectrum of the subject areas, within which complementarity is assessed;

- to disseminate the knowledge on projects implemented within the regional programme and the
national programmes;

« to disseminate the knowledge on complementarity among the (potential) beneficiaries.

7. For the 2014-2020 programming period a number of actions is recommended to be taken in the
Opolskie Voivodeship in order to eliminate barriers hindering the inflow of complementary pro-
jects (especially in the areas where they are the most desirable, according to the provisions of stra-
tegic documents).

8. Thereis a noticeable growing awareness of what complementarity is and what benefits are brought
by its implementation. This statement is most relevant to the authorities involved in the implemen-
tation of the programme and to the public beneficiaries. However, the knowledge of the private
applicants in this regard is growing as well.

9. The institutional and legal potential for implementing complementary projects in the Opolskie
Voivodeship has been assessed as high. The provisions in the ROP OV 2007-2013 are character-
ised by logical thematic cohesion where complementarity is concerned and the mechanisms for
implementation of complementary projects are relatively good, although there is some space for
their optimisation. In this context, increasing the support for grass-roots initiatives is viewed as
a big opportunity.



3.1 Komplementarnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna RPO WO 2007-2013

Opisane wczesniej cechy komplementarnosci oraz ptynace z niej korzysci w zakresie zwigkszenia
efektywnosci osiggania celéw rozwojowych, pozwalajg na jej zastosowanie na wielu poziomach za-
rzadzania rozwojem - zaréwno europejskim, jak i krajowym i regionalnym.

W wojewoddztwie opolskim komplementarnos¢ jest w szczegdlnosci uwzgledniana i analizowana
w kontekscie projektow wdrazanych w ramach programéw operacyjnych 2007-2013. Wynika to z obo-
wiazku stosowania europejskich i krajowych uregulowarn w tym zakresie®. Zapisy te znajduja odzwier-
ciedlenie w zasadach wdrazania programu na poszczegdlnych jego etapach. Wystepowanie komple-
mentarnos$ci mozna jednak obserwowac w znacznie szerszej perspektywie, wszedzie tam, gdzie $rod-
ki europejskie oraz inne $rodki publiczne lub prywatne zostaja zaangazowane w realizacje spéjnego
i zaplanowanego procesu inwestycyjnego, pozwalajacego osiggac konkretne cele rozwojowe zaréw-
no w skali lokalnej, jak i regionalnej.

RPO WO 2007-2013¢" jest jednym z gtéwnych narzedzi realizacji strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego®. Celem programu jest zwiekszenie konkurencyjnosci regionu oraz podniesienie jego atrak-
cyjnosci jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania®. Skutecznemu osiggnieciu tak szeroko
sformutowanego i wielowymiarowego zamierzenia stuzy¢ ma wprowadzenie szeregu mechanizméw
m.in. zgodnego ze strategia systemu celéw, systemu monitoringu oraz ewaluacji programu®. Istotne
jest takze wprowadzenie mechanizméw zachecajacych beneficjentéw do tworzenia kompleksowych
plandéw i przedsiewzie¢. Zapewnia one efektywna realizacje celéw programu, a tym samym, poprzez
stosowanie i wspieranie komplementarnosci, celéw strategii.

Realizacja zasady komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013 jest obowigzkiem Instytucji
Zarzadzajacej programem. Do zadan I1Z nalezy m.in. stworzenie odpowiednich warunkéw i narzedzi
do realizacji projektéw komplementarnych, poczawszy od wiasciwego ukierunkowania dokumentéw
dotyczacych wdrazania programu, przez uwzglednienie zasady komplementarnosci na etapie wybo-
ru projektéw, koriczac na promocji efektéw realizacji przedsiewzie¢ komplementarnych.

60 Zakres regulacji dotyczacych komplementarnosci zostat przedstawiony szerzej w rozdziale 1. niniejszej publikacji.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, zaakceptowany przez Komisje Europejska decyzjg
nr2007/PL/16/PO/012 zdn. 1 pazdziernika 2007 r., zmieniony decyzja KE nr K(2011)9364 zdn. 13 grudnia 2011 r. Dokument jest
dostepny na stronie programu www.rpo.opolskie.pl w zaktadce Dokumenty programowe.

62 patrz: Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego na lata 2000-2015 przyjeta Uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego
nr XIX/129/2000 z dn. 30 maja 2000 r., zaktualizowana Uchwatg nr XXXIX/350/2005 zdn. 11 pazdziernika 2005 r. (obecnie w trak-
cie kolejnej aktualizacji).

93 Regionalny Program Operacyjny..., dz. cyt. s. 92.

64 K. Malik, K. Bedrunka, Monitoring of operational programmes as the basis for evaluating the impact of EU funds on the region’s
development (the case of the opolskie voivodeship), [w:] Regional development and regional policy in Poland: first experiences and
new challenges of the European Union membership, pod red. P. Churskiego i W. Ratajczaka, Polska Akademia Nauk, Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2010, s. 285.
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3.1.1 Komplementarnos¢ w ramach priorytetéow i miedzy priorytetami RPO WO 2007-2013

RPO WO 2007-2013 podzielony jest na 6 tematycznych Osi priorytetowych, w sktad ktérych wecho-
dza 23 dziatania oraz poddziatania®. Kazda z Osi priorytetowych daje mozliwos¢ realizacji projektéw
wzajemnie sie dopetniajacych, czyli komplementarnych, zaréwno wewnatrz, jak i pomiedzy poszcze-
go6lnymi osiami.

Ryc. 13. Osie priorytetowe RPO WO 2007-2013 wraz z liczba dziatan i poddziatan w ramach ktérych realizowane
sg nabory wnioskéow

0s 1 0$5 0s6
Wzmocnienie 052 0¢3 0s4 Infrastruktura Aktywizacja
atrakcyjnosci  Spoteczenstwo T e Ochrona spoteczna obszaréw
gospodarczej = informacyjne P Srodowiska i szkolnictwo miejskich i
regionu wyzsze zdegradowanych
7 dziatant/ . . 3 dziatania/ . . 5 dziatari/ o
poddziatari 2 dziatania 4 dziatania poddziatari 2 dziatania

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Szczegétowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

Dokumenty programowe® RPO WO 2007-2013 precyzyjnie okreslaja w jakich obszarach moze za-
chodzi¢ komplementarnos¢ w ramach programu. Powigzania pomiedzy dziataniami i poddziatania-
mi zaprojektowano w sposob logiczny, zapewniajacy mozliwosc¢ efektywnej realizacji celéw poszcze-
golnych priorytetow. Zapisy dokumentéw, poprzez wskazanie beneficjentom okreslonych warunkéw
realizacji projektow, nie daja petnej swobody w wyborze sposobu osiggania komplementarnosci. Po-
zwalaja jednak na zaplanowanie z wyprzedzeniem sposobu i zakresu uzupetniania sie konkretnych
przedsiewzie¢ w ramach programu. Dla zapewnienia przejrzystosci kryteria demarkacji w ramach pro-
gramu nie s3 ztozone. Dominujace ograniczenia to: rodzaj projektu oraz obszar jego realizacji. Nieco
mniejsze znaczenie ma kryterium dotyczace typu beneficjenta.

W ramach programu wystepuja 52 pola zachodzenia komplementarnosci®’.

Najwiekszy potencjat do realizacji projektéw komplementarnych (13 pél zachodzenia komple-
mentarnosci) wystepuje w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regio-
nu, ktérej celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki regionalnej.

Wystepowanie komplementarno$ci mozna zaobserwowac szczegdlnie w obszarach:

v' badan i rozwoju oraz innowacyjnosci (komplementarno$¢ z Osig 5),

v turystyce (komplementarno$¢ w ramach Osi 1 oraz komplementarno$¢ z Osiami 2 i 6).

Duzy potencjat realizacji projektéw komplementarnych wystepuje réwniez w ramach Osi priory-
tetowej 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych (12 pél zachodzenia komplementarno-
$ci). Jej celem jest przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gtéwnie
na terenie miast i specyficznych obszaréw problemowych. Zakres zachodzenia komplementarnosci
jest tutaj bardziej rownomierny niz w Osi 1. Zazebianie dotyczy szerszego spektrum projektéw m.in.
z obszaru turystyki (O$ 1), infrastruktury wodno-$ciekowej i termomodernizacji (O$ 4), infrastruktury
edukacyjnej oraz kultury (O$ 5), stwarzajacych mozliwo$¢ realizacji kompleksowych, ukierunkowanych

65 Priorytet 7 Pomoc techniczna RPO WO 2007-2013 stuzy zapewnieniu warunkéw do sprawnej realizacji programu i pozostaje do
wytacznej dyspozycji Instytucji Zarzadzajacej programem.
Do dokumentéw programowych zaliczane sa w szczegélnosci Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 oraz Szczegdtowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. Dokumenty te sa dostepne na stronie programu:
www.rpo.opolskie.pl.

57 Raport korcowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
2013...,dz. cyt,, s. 31.
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rozwigzan w zakresie rozwoju obszaréw miejskich®.

Nieco mniejsza mozliwos¢ uzyskania komplementarnosci (9 pél zachodzenia komplementarnosci)
wystepuje w ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona srodowiska, ktéra stuzy poprawie stanu srodowiska
naturalnego i ochronie regionalnych zasobéw. W jej ramach komplementarnos¢ moze zachodzi¢ m.in.
w obszarach kompleksowej termomodernizacji obiektéw instytucji publicznych i zachowania dzie-
dzictwa naturalnego (05 4), np. poprzez wdrozenie przez przedsiebiorstwa technologii ekologicznych
i srodowiskowych (Os$ 1) czy tez w zakresie uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej na obsza-
rach miejskich (O 6)%.

Z kolei w ramach Osi 5 Infrastruktura spofeczna i szkolnictwo wyzsze, ktérej celem jest wzmocnienie
roli edukacji i oSwiaty oraz m.in. wzrost znaczenia kultury oraz poprawa bezpieczenstwa zdrowotne-
go, potencjat do wystepowania komplementarnosci (8 pdl zachodzenia komplementarnosci) mozna
zaobserwowac w obszarze inwestycji w regionalna infrastrukture edukacyjng oraz infrastrukture ba-
dawczg (05 1), sferze e-nauki (O$ 2) oraz efektywnosci energetycznej obiektéw (0§ 4)7°.

W ramach Osi 2 Spofeczeristwo informacyjne wspierajacej upowszechnienie wykorzystania narzedzi
ICT, stosunkowo szerokie pole do zachodzenia komplementarnosci stwarza obszar e-ustug dla szkol-
nictwa i sektora ochrony zdrowia (O$ 5) oraz szeroko rozumianej informacji turystycznej (Os 1). Dla
poréwnania, w ramach Osi priorytetowej 3 Transport majacej na celu rozwdj infrastruktury transpor-
towej i poprawe mobilnosci mieszkarncow regionu, komplementarnosé moze wystapi¢ miedzy inwe-
stycjami z zakresu infrastruktury drogowej i rewitalizacji (O$ 6)"".

Jak wynika z powyzszej analizy, Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 stworzyta beneficjen-
tom programu szereg mozliwosci realizacji projektéw komplementarnych, pozwalajacych na wdraza-
nie kompleksowych, wieloptaszczyznowych wizji rozwojowych podmiotéw i instytucji, ktére w konse-
kwencji skutecznie wspieratyby osiaganie ich celow. Stopien i zakres faktycznego wykorzystania tych
potencjatéw jest przedmiotem analizy w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

3.1.2 Komplementarnos¢ miedzy RPO WO 2007-2013 oraz programami Polityki Spdjnosci
i Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej 2007-2013

Obok zapewnienia komplementarnosci wewnatrz RPO WO 2007-2013, dla efektywnej realizacji ce-
6w programowych, a w rezultacie celéw rozwojowych wojewddztwa, Instytucja Zarzadzajgca RPO
WO 2007-2013 tworzy warunki do wystepowania komplementarnosci realizowanych w jego ramach
przedsiewzie¢ z innymi projektami finansowanymi ze srodkow europejskich.

Dziatania te stuza zwiekszeniu efektywnosci i oddziatywania srodkéw finansowych zainwestowa-
nych przez podmioty z regionu w ramach RPO WO 2007-2013 poprzez ich uzupetnienie srodkami po-
zyskanymi z innych zrédet np. w ramach programéw krajowych.

RPO WO 2007-2013 tworzy relatywnie szerokie pole do realizacji projektéw komplementarnych
zinnymi programami realizowanymi w Polsce, w tym w wojewo6dztwie opolskim, zaréwno w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (Polityka Spéjnosci), jak i w ramach Wspdl-
nej Polityki Rolnej i Rybackiej 2007-2013.

Wsparcie w ramach programéw krajowych stanowi wazne potencjalne zrédto finansowania reali-
zacji celdw rozwojowych regionu, uzupetniajacych interwencje w ramach programu regionalnego.

Komplementarnos¢ miedzy RPO WO 2007-2013 i innymi programami wystepuje zaréwno w wy-
branych obszarach tematycznych, jak i ma charakter komplementarnosci horyzontalnej, tj. dotycza-
cej zadania w ramach wiekszej inwestycji np. kwestii rozwiazan proekologicznych.

Kryteria demarkacji miedzy programami, warunkujgce sposéb osiggania komplementarnosci, opie-
raja sie gtéwnie na zasiegu terytorialnym dziatan (projekty ponadregionalne), wartosci projektéw (pro-
jekty o duzej wartosci), a takze rodzaju beneficjenta (np. administracja centralna). Realizowane sg one
w oparciu o Linie demarkacyjng pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polity-
ki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej.

Najwiecej pél zachodzenia komplementarnosci (18 pél) mozna zaobserwowa¢ pomiedzy RPO WO
2007-2013 a Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko. W ramach obydwu programéw

%8 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
2013...,dz. cyt, s.31-33.
6 Tamaze, s.31-33.
° Tamze.
71 Tamze.
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dofinansowywane sg przedsiewziecia infrastrukturalne z szerokiego zakresu tematycznego, przy
czym, co do zasady, w ramach RPO WO 2007-2013 te o znaczeniu regionalnym i o mniejszej skali, na-
tomiast w ramach PO li$ projekty o znaczeniu ponadregionalnym i duzej skali oddziatywania. Mozli-
wos¢ realizacji projektéw komplementarnych w ramach programéw obejmuje bardzo szeroka sfere
dziafan, tj.: dostosowanie obiektéw i urzadzern do wymogow ochrony srodowiska’?, wsparcie obsza-
row chronionych’, efektywnos¢ energetyczng i termomodernizacje’, bioréznorodno$¢’®, monitoring
Srodowiska’®, transport’’, edukacje’®, ochrone zdrowia’, kulture i dziedzictwo kulturowe®. Realizacja
uzupeMniajacych sie projektéw w ramach RPO WO 2007-2013 i PO 1i$ pozwala na bardziej komplekso-
we rozwigzywanie w wojewodztwie opolskim znaczacych problemdw infrastrukturalnych, zwtaszcza
w obszarze ochrony srodowiska.

Stosunkowo szeroka komplementarnos¢ miedzy RPO WO 2007-2013 oraz Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (13 pdl zachodzenia komplementarnosci) obejmuje wspar-
cie wyréwnywania poziomdéw rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Dziatania kom-
plementarne w ramach obu programéw mogga dotyczy¢ sfery przedsiebiorczosci, w tym w sekto-
rze rolnym i leSnym®', turystyki, agroturystyki i odnowy wsi®?, udostepniania podstawowych ustug
dla gospodarki i ludnosci m.in. wodno-kanalizacyjnych®, zapobiegania katastrofom naturalnym?®,
infrastruktury drogowej dla rolnictwa i le$nictwa® oraz kultury®. Komplementarnos¢ miedzy pro-
jektami obu programéw pozwala na bardziej kompleksowe wspieranie rozwoju dominujacych
w Opolskiem obszaréw wiejskich. Odbywa sie to m.in. poprzez realizacje w ramach RPO WO 2007-2013
inwestycji infrastrukturalnych o wiekszej skali, a nastepnie uzupetnianie ich mniejszymi inwestycjami
w konkretnych miejscowosciach lub dziataniami pobudzajacymi aktywno$¢ gospodarcza mieszkan-
cdw z wykorzystaniem nowej infrastruktury.

Kolejny pod wzgledem potencjatu realizacji projektéw komplementarnych z RPO WO 2007-2013
Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybac-
kich 2007-2013 (10 pdl komplementarnosci), ze wzgledu na swojg silng sektorowos¢ z jednej strony,
ale tez z drugiej strony szeroki zakres wspierania rozwoju obszaréw rybackich i nadbrzeznych, wy-
kazuje komplementarnos¢ w wielu obszarach: m.in. przedsiebiorczosci®, turystyce®, infrastrukturze
drogowej, wodno-sciekowej i gospodarce odpadami®’, zabezpieczeniu przeciwpowodziowym i bio-
réznorodnosci®® oraz rewitalizacji®'. W wojewddztwie opolskim realizacja projektow uzupetniajacych
sie miedzy tymi dwoma programami daje m.in. mozliwo$¢ efektywniejszego wykorzystania poten-
cjatu gospodarczego lokalnych zbiornikéw wodnych oraz zastosowania kompleksowych rozwiazan
np. w obszarze szeroko rozumianych projektéw srodowiskowych.

Z kolei mozliwos¢ wystepowania komplementarnosci miedzy RPO WO 2007-2013 a Programem
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (9 p6l komplementarnosci) szczegdlnie wyraznie obserwo-
wana jest w obszarze inicjowania dziatalnosci innowacyjnej®?, wspierania instytucji otoczenia bizne-
su®, przedsiebiorczosci®, rozwoju instrumentéw finansowych®, badaniach naukowych i projektach

72 Dz,4.1-4,6,10.1,10.6 PO liS.
73 Dz.5.1 POIiS.

74 Dz.10.1-10.7 PO Ii$.

75 Dz.5.1-5.4 PO liS.

76 Dz.33POiS.

’7 Priorytet VI, dz. 7.1,7.3, 7.4 i Priorytet VIl PO iS.
78 Priorytet XIll PO liS.

7 Priorytet XIl PO liS.

80 Priorytet XI PO IiS.

81 Dz.1.3.2,3.1.1,3.1.2 PROW.
82 p7.3.1.2,3.4 PROW.

83 Dz.3.2.1 PROW.

84 Dz.2.2.6 PROW.

85 Dz.1.2.5 PROW.

86 Dz.3.4 PROW.

87 Priorytet 2 PO Ryby.

88 priorytet 4 PO Ryby.

89 Dz.3.3 PO Ryby.

90 Dz.4.1.212.1.4 PO Ryby.

1 Priorytet 3 PO Ryby.

92 Dyziafanie 3.1 PO IG.

9 Dyziatania 5.1-5.3 PO IG.

9 Dziatanie 4.2i4.4 PO IG.

9 Dziatanie 3.2 PO IG.
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celowych?, wsparciu B+R*, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego®® i turystyce®. Integrowanie i wza-
jemne uzupetnianie sie inwestycji regionalnych w tym zakresie jest szczegélnie wazne dla podno-
szenia konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego oraz wzmacniania jego potencjatu innowacyjne-
go. Rozwdj nowoczesnych technologii wymaga ogromnych naktadéw inwestycyjnych, dlatego moz-
liwo$¢ potaczenia srodkdw regionalnych i krajowych jest bardzo istotnym elementem wspierajacym
rozwoj innowacyjnosci w regionie. Warto zwroci¢ uwage, iz obecny poziom innowacyjnosci Opolsz-
czyzny oraz naktadéw na sfere B+R jest znaczaca barierg w korzystaniu ze srodkéw programu, w tym
w realizacji projektow komplementarnych.

Nieco mniejszy zakresowo niz we wczesniej opisywanych przypadkach, jednak bardzo istotny
z punktu widzenia poruszanej tematyki i skali dostepnych srodkéw, potencjat realizacji przedsiewzie¢
komplementarnych istnieje pomiedzy RPO WO 2007-2013 a Programem Operacyjnym Kapitat Ludz-
ki (8 pol zachodzenia komplementarnosci). Jest on mocno uwarunkowany specyfika interwencji Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, ktéra obejmuje realizacje tzw. przedsiewziec¢ ,miekkich’, zwia-
zanych z inwestowaniem w rozwdj i kompetencje krajowego oraz regionalnego kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Projekty komplementarne w ramach PO KL moga miec zaréwno szeroka, np. krajowa,
skale oddziatywania (komponent krajowy PO KL), jak i mniejszy, wytacznie regionalny zasieg (kom-
ponent regionalny PO KL). Obszary, w ramach ktérych moze wystepowa¢ komplementarnos¢, do-
tycza m.in. szeroko rozumianej sfery przedsiebiorczosci, w tym wzrostu potencjatu adaptacyjne-
go przedsiebiorstw, rozwoju zasobdéw ludzkich i samozatrudnienia'®, kadr dla innowacyjnosci'’,
kadr dla edukacji i szkolnictwa wyzszego'®?, kadr ochrony zdrowia'®. W wojewddztwie opolskim
uzupetniajace sie w ramach obu programéw przedsiewziecia stuza, w szczegdlnosci, rozwigzywa-
niu bardzo istotnych probleméw bezrobocia, ksztatcenia kadr dla modernizujacej sie gospodarki
oraz podniesieniu kompetencji pracownikéw sektora edukacji, w tym edukacji zawodowej i prak-
tycznej, a takze w szerszej perspektywie ograniczeniu skutkow depopulacji i migraciji.

Nieco inng specyfike zachodzenia komplementarnosci mozna zaobserwowac¢ miedzy RPO WO
2007-2013 a Programem Operacyjnym Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospo-
lita Polska. Program ten obejmuje szeroki zakres obszaréw tematycznych, w znacznej mierze pokry-
wajacych sie z RPO WO 2007-2013, tj. dostepnosc¢ komunikacyjna, ochrona srodowiska i profilaktyka
zagrozen'®, przedsiebiorczos¢, turystyka, edukacja'® czy wspieranie wspdtpracy spotecznosci lokal-
nych w zakresie ustug publicznych, przedsiewzie¢ kulturalnych, rekreacyjno-edukacyjnych oraz ini-
cjatyw spotecznych i mikroprojektéw'®. Projekty w jego ramach moga by¢ realizowane na obszarze
catego regionu, jednak musza spetniac specyficzne uwarunkowania, dotyczace w szczegdlnosci spo-
sobu i formy ich wdrazania w partnerstwach z podmiotami czeskimi. Inwestycje w ramach POWT RCz
-RP skutecznie uzupetniaja inwestycje RPO WO 2007-2013, zwtaszcza w tych elementach, ktére nie
moga zostac sfinansowane z programu regionalnego. Komplementarno$¢ projektéw w ramach oby-
dwu programoéw daje szanse na petne wykorzystanie potencjatu opolskiej czesci pogranicza polsko
-czeskiego, m.in. w zakresie wspotpracy stuzb ratowniczych, turystyki i kultury oraz zwiekszania wy-
miany gospodarczej miedzy gminami i regionami.

Podsumowujac, podobnie jak w przypadku komplementarnosci wewnetrznej, potencjat realizacji
projektéw komplementarnych w ramach RPO WO 2007-2013 oraz innych programéw Polityki Spoj-
nosci 2007-2013 i Polityki Rolnej oraz Rybackiej 2007-2013 jest obiecujacy. Jego efektywne wykorzy-
stanie, dzieki bardzo korzystnym uzupetniajacym sie interwencjom w ramach programéw, pozwa-
la zaréwno na realizacje celéw polityki regionalnej i polityk sektorowych panstwa, jak i spdjne z nimi
i efektywne osiaganie celéw strategii rozwoju wojewddztwa. Jednak, jak zaprezentowano w dalszej
czesci opracowania, rzeczywista skala i zakres zachodzenia komplementarnosci zewnetrznej RPO WO
2007-2013 sg zréznicowane i w czesci obszaréw nie w petni wykorzystane.

% Dziatanie 1.1,1.4 PO IG.

9 Dziatanie 2.1 PO IG.

% Dziatania 7.1,8.1,8.2,83 PO IG.
% Dziatanie 6.3, 6.4 PO IG.

190 priorytet Il, Priorytet VI, Dziatanie 6.2 PO KL.
191 Dziatanie 4.2, 8.2 PO KL.

192 priorytet ll, IV, IX PO KL.

193 Dzjatanie 2.3 PO KL.

104 0% Priorytetowa 1 PO WT RCz-RP.
195 04 Priorytetowa 2 PO WT RCz-RP.
196 04 Priorytetowa 3 PO WT RCz-RP.
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3.2 Instrumenty zapewnienia komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013

Efektywnemu wykorzystaniu opisanego w poprzednim rozdziale potencjatu komplementarnosci
w ramach programoéw i projektow realizowanych w wojewddztwie opolskim, sprzyja zastosowanie
narzedzi i rozwigzan wspierajacych planowanie i realizacje komplementarnosci.

Narzedzia te z jednej strony pozwalajg Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 na faktyczng
mozliwos¢ koordynaciji i kierowania zintegrowanym podejsciem do rozwoju z wykorzystaniem réz-
nych planéw i programéw, z drugiej zas motywuja i zachecaja beneficjentéw do kompleksowego po-
dejscia do realizacji celéw rozwojowych. W ramach programu regionalnego funkcjonuje szereg instru-
mentéw zaréwno instytucjonalnych, jak i systemowych, wspierajacych zachodzenie komplementar-
nosci miedzy realizowanymi przedsiewzieciami.

3.2.1 Instytucjonalne instrumenty wsparcia komplementarnosci

Istotnym elementem zapewnienia realizacji zasady komplementarnosci w ramach programu jest pla-
nowanie i wdrozenie rozwigzan instytucjonalnych, ktére umozliwiaja wspotprace, wymiane informa-
cji oraz kompleksowa koordynacje zakresu i poziomu realizacji przedsiewzie¢ w ramach funduszy eu-
ropejskich w regionie.

Do najwazniejszych narzedzi instytucjonalnych zapewnienia komplementarnosci w ramach RPO
WO 2007-2013 w wojewddztwie opolskim naleza:

v" koncentracja zarzadzania wdrazaniem 3 programéw, w tym RPO WO 2007-2013, w jednym

departamencie'”,

v obstuga projektéw z zakresu przedsiebiorczosci w ramach programu przez Instytucje Posredni-
czaca |l stopnia — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki,

v' powotanie Zespotu ds. koordynacji funduszy unijnych w wojewddztwie opolskim,

v aktywny udziat przedstawicieli IZ RPO WO 2007-2013 w ponadregionalnych i krajowych gre-
miach, odpowiadajacych za realizacje polityki rozwojowej,

v koordynacja i realizacja Zintegrowanego planu komunikacji funduszy strukturalnych w wojewddz-
twie opolskim w latach 2007-2015'% oraz powotanie Zespotu ds. opracowanial i realizacji Zintegro-
wanego planu komunikacji funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015,

v zintegrowanie dostepu do informacji na temat wszystkich programéw realizowanych w ramach
NSS 2007-2013 w jednym miejscu, tj. w kazdym z 12 Punktéw, funkcjonujacych w ramach Sieci
Punktéw Informacyjnych o funduszach europejskich w wojewddztwie opolskim.

Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO to komérka integrujaca realizacje zadan
z zakresu zarzadzania i wdrazania 3 programdéw NSS 2007-2013. Do jego kompetencji zaliczaja sie m.in.:

v koordynacja poziomu wykorzystania funduszy strukturalnych oraz innych srodkéw pomoco-
wych w wojewddztwie opolskim poprzez sporzadzanie kompleksowych, biezacych i okreso-
wych analiz finansowych oraz rzeczowych,

v' gromadzenie i analiza danych z systeméw informatycznego monitorowania i kontroli finanso-
wej funduszy strukturalnych oraz innych narzedzi informatycznych, wykorzystywanych w celu
wdrazania programoéw operacyjnych,

v obstuga: procesu naboru, oceny, wyboru i wdrazania projektow w zakresie RPO WO 2007-2013,
a takze wybranych dziatan PO KL,

v" koordynacja zadan realizowanych przez departamenty oraz jednostki organizacyjne w zakre-
sie wdrazania programow, np.:

» w zakresie RPO WO 2007-2013: biezaca wspdtpraca i kontrola realizacji przez departamenty
UMWO projektéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego oraz nadzér nad Instytu-
cja Posredniczaca Il stopnia w ramach programu tj. Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki,

» w zakresie PO KL: biezgca wspoétpraca z Instytucjg Zarzadzajaca programem oraz nadzér nad
Instytucja Posredniczaca Il stopnia dla komponentu regionalnego PO KL, tj. Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Opolu,

197 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewdztwa Opolskiego przyjetym Uchwata Zarzadu Wojewédztwa
Opolskiego nr2163/2012 zdn. 30 kwietnia 2012 r. Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych realizuje zadania z zakresu wdra-
zania RPO WO 2007-2013, komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 oraz PO WT Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

198 Dokument przyjety Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1727/2008 r. z 18 listopada 2008 r. z pdzn. zm.
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o w zakresie PO WT RCz-RP: wspédtpraca ze Wspolnym Sekretariatem Technicznym w Otomun-
cu, Koordynatorem Krajowym (MRR) i Instytucja Zarzadzajaca (MRR CZ) oraz prowadzenie
Regionalnego Punktu Kontaktowego Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej,

» w zakresie PROW 2007-2013: biezaca wspoétpraca i wymiana informacji z obszaru monitoro-
wania realizacji programu,

v wspdtpraca zinnymi regionalnymi jednostkami wdrazajacymi fundusze europejskie tj. WFOSIGW,
FRSIWIL w Opolu (petnigca funkcje RIF dla PO 1G), Opolski Oddziat ARIMR,

v' prowadzenie Gtéwnego Punktu Informacyjnego dla potencjalnych beneficjentéw oraz benefi-

cjentéw koricowych funduszy strukturalnych (m. in. RPO WO 2007-2013, PO KL, POWT RCz-RP),

koordynacja wykorzystania pomocy technicznej (RPO WO 2007-2013, PO KL, POWT RCz-RP, PO PT),

obstuga procesu odwotan beneficjentéw od wyniku naboru i oceny wniosku o dofinansowa-

nie (RPO WO 2007-2013, PO KL),

v' przyjmowanie, przechowywanie i udostepnianie dokumentéw prawnego zabezpieczenia wyko-
nania zobowiazan, wynikajacych zumdw o dofinansowanie dziatart (RPO WO 2007-2013, PO KL).

AN

Realizacja tak szerokiego spektrum zadan z zakresu zarzadzania i wdrazania funduszy europejskich
sprzyja komplementarnosci poprzez:

v' zmniejszenie problemoéw z komunikacja i przeptywem informacji pomiedzy instytucjami,

v' usprawnienie przeptywu informacji na temat podejmowanych dziatan, jak rowniez dziatan pla-
nowanych do podjecia,

v" zachowanie jednolitego podejscia w kwestiach kluczowych, zwigzanych z realizacja programow,
w tym interpretacji istotnych sformutowan,

v' zwiekszenie efektywnosci kosztowej rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

Powyzsze elementy pozwalaja na zastosowanie komplementarnosci juz w poczatkowym etapie
wdrazania srodkow europejskich oraz na odpowiednio wczesne zaplanowanie i modyfikowanie pro-
cesu dazenia do komplementarnosci.

Kolejnym elementem sprzyjajacym realizacji zasady komplementarnosci jest przeniesienie wdra-
Zania zadan z zakresu przedsiebiorczosci i innowacji do Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki
oraz powierzenie mu funkgji IP 2 RPO WO 2007-2013. OCRG jest jednostka Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego, ktérej zadaniem jest kompleksowe wspieranie rozwoju gospodarczego w wojewoddztwie,
poprzez m.in.: wdrazanie Regionalnej Strategii Innowacji, obstuge inwestoréw w ramach Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera, a takze kompleksowe inicjowanie i wspieranie zmian strukturalnych
w regionalnej gospodarce, ktére stanowia nieodtaczny element regionalnej polityki rozwoju. Realiza-
cja zadan w zakresie posredniczenia we wdrazaniu dziatarh majacych na celu wzmocnienie potencja-
tu gospodarczego regionu w ramach RPO WO 2007-2013 to jeden z elementéw zapewniajacych sy-
nergie podejmowanych dziatars z ogélnym kierunkiem wspierania rozwoju gospodarczego w regio-
nie oraz zapewniania dostepu do petnej oferty, kierowanej do przedsiebiorcéw w jednym miejscu.

Waznym narzedziem instytucjonalnym wspierajgcym realizacje zasady komplementarnosci
w obszarze funduszy europejskich w regionie jest powotanie Zespotu ds. koordynacji funduszy unij-
nych w wojewddztwie opolskim'°. W jego sktad wchodza przedstawiciele instytucji uczestniczacych
we wdrazaniu programéw operacyjnych (2007-2013): RPO WO 2007-2013, PO liS, PROW, PO KL,
PO IG, PO WT RCz-RP. Spotkania Zespotu ukierunkowane sa m.in. na:

v analize i interpretacje zapisow zawartych w dokumencie Linia demarkacyjna pomiedzy Progra-
mami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlinej Polityki Rybackiej oraz
wspotprace z KK NSRO w tym zakresie,
identyfikacje obszaréw, w ktérych przestrzeganie demarkacji jest szczegdlnie zagrozone,
omoéwienie postepow w realizacji projektéw z wojewddztwa opolskiego, sktadanych do pro-
gramow krajowych 2007-2013,

v' wypracowanie mechanizmdéw wymiany informacji pomiedzy beneficjentami w celu unikniecia
podwdjnego finansowania tych samych operacji,

v" wypracowanie form wymiany informacji o beneficjentach i projektach,

v omoéwienie dziatan informacyjnych i promocyjnych w zakresie funduszy europejskich

AEN

109 Powotany Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1937/2008 z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
koordynacji funduszy unijnych w wojewddztwie opolskim z p6zn. zm.
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w wojewddztwie opolskim, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan informacyjnych skiero-
wanych do przedsiebiorcéw.

Glownym celem spotkan jest stworzenie warunkéw do prawidtowego i efektywnego wdrazania
w wojewddztwie opolskim Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013. Spotkania te zwotywane sa
doraznie, natomiast wymiana informacji prowadzona jest elektronicznie, w zaleznosci od potrzeb. Do
konca | kwartatu 2012 roku zrealizowano 6 posiedzen Zespotu.

Dziataniami wspierajagcymi zapewnienie realizacji zasady komplementarnosci jest takze uczest-
nictwo w innych gremiach, m.in. Grupie roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci powotanej przez
MRR™? oraz w grupach koordynujacych wdrazanie innych programéw realizowanych w ramach Na-
rodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, tj.:

» Grupa robocza ds. spoteczeristwa obywatelskiego przy KK NSRO,

» Grupa robocza ds. polityki regionalnej przy KK NSRO,

» Komitet Monitorujacy PO KL, w tym Grupy robocze ds. horyzontalnych i ds. komponentu regio-
nalnego PO KL,

» Komitet Monitorujacy PO PT,

« Komitet Monitorujacy PO IiS,

» Komitet Monitorujacy PO WT RCz-RP,

o Komitet ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci,

» Miedzyresortowy Zespot ds. programowania i wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu

Spojnosci UE.

W ramach kazdej z tych grup Instytucja Zarzadzajaca pozyskuje informacje przydatne w realizacji
RPO WO 2007-2013. Przyktadowo udziat przedstawicieli IZ RPO WO 2007-2013 w posiedzeniach Gru-
py roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci pozwala na wtaczenie regionu w dyskusje nad hory-
zontalnymi zagadnieniami zwigzanymi z komplementarnoscia. Dodatkowo mozliwo$¢ pracy w gre-
miach komitetéw monitorujacych inne programy operacyjne oraz w zespofach tematycznych pozwala
na uzyskanie biezacych informacji dotyczacych strategicznych decyzji w zakresie wdrazania poszcze-
goélnych programéw, co z kolei umozliwia efektywne kreowanie komplementarnych wzgledem nich
rozwigzan w ramach RPO WO 2007-2013.

Kolejnym elementem istotnym dla zapewnienia komplementarnosci, zwigzanym ze specy-
ficznym obszarem komunikacji programoéw 2007-2013 jest przyjecie przez Instytucje Zarzadza-
jaca RPO WO 2007-2013 wspdlnego dokumentu strategicznego na poziomie regionu w zakresie
informacji i promocji tj.: Zintegrowanego planu komunikacji funduszy strukturalnych w wojewddz-
twie opolskim w latach 2007-2015. Nastepny etap to powotanie Zespotu ds. opracowania i realiza-
¢ji Zintegrowanego Planu Komunikacji Funduszy Strukturalnych w wojewddztwie opolskim w latach
2007-2015, ktérego zadaniem jest zapewnienie koordynacji i synergii dziatan w zakresie informa-
¢ji i promocji funduszy strukturalnych w regionie, w szczegélnosci w zakresie:

v spojnej wizualizacji i stosowania spojnego przekazu w ramach realizowanych w wojewddztwie

opolskim programdw operacyjnych,

v" wyznaczenia wspdlnych kierunkéw komunikacji dla wszystkich instytucji i podmiotéw, ktére
z racji petnionych funkgji lub realizowanych przedsiewzie¢ maja obowiazek prowadzenia dzia-
tan informacyjno-promocyjnych,

v okreslenia jednolitych zasad dziatania i lepszej koordynacji, celem unikniecia powielania sie za-
dan i przedsiewzie¢ w instytucjach, wyeliminowanie konfliktéw kompetencyjnych, a tym sa-
mym zapewnienia wysokiej jakosci polityki komunikacyjnej.

W obszarze polityki komunikacyjnej programu waznym narzedziem wspierajacym realizacje kom-
plementarnosci jest takze zapewnienie dostepu do kompleksowej informacji na temat wszystkich pro-
gramoéw Polityki Spdjnosci 2007-2013 w jednym miejscu. Powyzszy szeroki zakres ustug informacyj-
nych swiadczony jest przez powotana w porozumieniu z MRR Sie¢ Punktéw Informacyjnych o fundu-
szach europejskich w wojewddztwie opolskim''. W kazdym z 12 Punktéw Informacyjnych, dziatajacych
we wszystkich powiatach regionu oraz w Opolu, obecni i potencjalni beneficjenci moga uzyskac infor-
macje o réznorodnych mozliwosciach finansowania przedsiewzie¢ w ramach dostepnych programéw,

0 Grypa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci zostata oméwiona szerzej w podrozdziale 1.3.1. niniejszej publikacji.

T porozumienie nr DIP/DEF-VIII/POPT/04/529/08/10 w sprawie funkcjonowania na terenie wojewédztwa opolskiego Systemu
Informacji o Funduszach Europejskich, zawartego w dniu 5 lipca 2010 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Woje-
wdédztwem Opolskim z pézn. zm.
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w tym o mozliwosci pozyskania srodkéw na realizacje danego zadania z kilku zrédet w zaleznosci od
zakresu i czasu realizacji przedsiewziecia.

3.2.2 Systemowe i prawne mechanizmy zapewnienia komplementarnosci wewnatrzRPOWO 2007-2013

Oproécz wprowadzenia przez Instytucje Zarzadzajacg programem odpowiednich rozwigzan instytu-
cjonalnych, wdrazanie zasady komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013 obejmuje szeroki za-
kres rozwiazan prawnych i systemowych, dotyczacych zaréwno zapiséw w dokumentach programowych
oraz whasciwych dokumentach wykonawczych, jak réwniez zastosowanie mechanizmdéw uwzgledniaja-
cych lub premiujacych komplementarnosé na poszczegdlnych etapach wdrazania programu.

W ramach RPO WO 2007-2013 realizacja komplementarnosci jest uregulowana w szczegdélnosci
w nastepujacych dokumentach:

Dokumenty programowe

Odniesienie do zasady komplementarnosci jako jednej z podstawowych zasad horyzontalnych, sto-
sowanych przy realizacji RPO WO 2007-2013 zostato literalnie wpisane w tre$¢ Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Zapisy w tym zakresie mozna znalez¢ m.in.:

v" we wstepie do programu, gdzie deklarowane jest zapewnienie komplementarnosci i spdjnosci
RPO WO 2007-2013 z innymi programami realizowanymi w ramach NSRO 2007-2013 "%

v' w przywotaniu zasad realizacji celéw RPO WO 2007-2013, gdzie wskazano ogdlny sposéb inter-
pretacji zasady komplementarnosci w ramach programu ''3;

V' w rozdziale 2.6 Komplementarno$¢ dziatari RPO WO 2007-2013 z programami finansowanymi ze
srodkow polityki spéjnosci oraz z programami finansowanymi z EFRROW i EFR, gdzie opisano za-
kres wystepowania komplementarnosci programu z innymi programami NSRO 2007-2013 oraz
programami wspétfinansowanymi z EFRROW i EFR ',

v" w opisach osi priorytetowych RPO WO 2007-2013, gdzie szczeg6towo wskazano komplementar-
nos¢ w ramach poszczegdlnych osi z programami Polityki Spdjnosci oraz Polityki Rolnej i Rybac-
kiej 2007-2013'".

Wskazane powyzej odniesienia do komplementarnosci znajdujg swoje odzwierciedlenie i uzupet-

nienie w Szczegétowym opisie osi priorytetowych RPO WO 2007-2013, m.in.:

v’ w rozdziale 2.7 Demarkacja i komplementarnos¢ dziatari RPO WO 2007-2013 z programami fi-
nansowanymi ze srodkéw polityki spéjnosci z EFRROW i EFR, gdzie opisano zasady demarka-
¢ji programu z innymi programami NSRO 2007-2013 oraz programami wspétfinansowanymi
z EFRROW i EFR™;

v w kartach dziatan i poddziatan w ramach programu, gdzie kazdorazowo w pkt. 14 Komple-
mentarnosc¢ z innymi dziataniami i priorytetami wskazywano konkretne priorytety i dziata-
nia w ramach innych programow, ktére daja mozliwos¢ zachodzenia komplementarnosci;

v w stowniczku pojec'"’.

Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013

Istotnym dokumentem przektadajagcym ogdlne zasady realizacji komplementarnosci, wskaza-
ne w dokumentach programowych, na poziom poszczegélnych przedsiewzie¢ dofinansowanych
w ramach programu, jest przygotowane przez Instytucje Zarzadzajaca: Vademecum dla beneficjen-
téw RPO WO 2007-2013 (Tom | )%, kt6re zawiera wytyczne dla potencjalnych beneficjentéw w za-
kresie opracowania dokumentacji aplikacyjnej w ramach RPO WO 2007-2013.

12 Regionalny Program Operacyjny..., dz. cyt, 5. 8-9.
13 Tamze, 5. 100.

' Tamze, 5. 109-110.

115 Tamze, 5. 119-122 (1 O priorytetowa), 128-129 (2 O$ priorytetowa), 134-135 (3 O priorytetowa), 142-144 (4 O$ priorytetowa),
152-153 (5 O$ priorytetowa), 158-160 (6 O$ priorytetowa), 164 (7 O$ priorytetowa).

116 szczegétowy opis osi priorytetowych. .., dz. cyt., s. 31.
Szczegdtowy opis osi priorytetowych..., dz. cyt., s. 172.

8 Dokument pn. Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013. Tom I, Wersja nr 15, przyjeta Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa
Opolskiego nr 2064/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r. Dokument jest dostepny na stronie programu www.rpo.opolskie.pl w za-
ktadce Przygotowanie projektu.
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W pierwszym tomie Vademecum IZ zamiescita rozdziat dot. komplementarnosci projektu, ktéry
stanowi punkt odniesienia i instruktaz dla wnioskodawcédw w zakresie rodzajéw i sposobow realiza-
¢ji komplementarnosci, charakterystyki projektéw komplementarnych, a takze czynnikéw sprzyjaja-
cych oraz opisy barier powstajacych w realizacji projektéw komplementarnych.

Ogdlne zapisy w zakresie uwzglednienia zasady komplementarnosci znajduja swoje odzwiercie-
dlenie w odpowiednich punktach dokumentacji konkursowe;j.

Whniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO WO 2007-2013

Uwzglednienie przez potencjalnego beneficjenta RPO WO 2007-2013 w dokumentacji aplikacyjnej
komplementarnosci skladanego projektu z innymi przedsiewzieciami realizowanymi, np. ze srodkéw
funduszy europejskich, jest jednym z elementéw branych pod uwage przy ocenie projektu. Dlatego
formularze oraz narzedzia elektroniczne dotyczace przygotowania projektu i opracowania wniosku
o dofinansowanie zawieraja odpowiednie punkty umozliwiajace opisanie planowanej komplemen-
tarnosci projektu z innymi przedsiewzieciami. Uwzglednienie realizacji zasady komplementarnosci
przy planowaniu projektu mozna wykaza¢ w nastepujacych pozycjach:

v" w formularzu wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WO 2007-2013, gdzie komplementar-
nos¢ uwzgledniana jest w formie deklaracji w punkcie 2.4 (Do$wiadczenie przy realizacji pro-
jektéw o podobnym charakterze/powiazanie projektu z szersza koncepcja rozwojowa). W elek-
tronicznej wersji formularza deklaracja doswiadczenia lub wizji rozwojowej uruchamia w Gene-
ratorze Wnioskow tabele, w ktérej wnioskodawca identyfikuje projekty komplementarne oraz
kazdorazowo uzasadnia komplementarnos¢. Okna te maja charakter otwarty — wnioskodawca
ma petna dowolnos$¢ w zakresie wpisywanych w nich informacji, bedac ograniczonym jedynie
limitem znakow. Najczesciej w tym punkcie wpisywane sg dane urzedowe o projektach i krét-
kie opisy przedsiewziecia (np. celu projektu);

v" w odwotujacym sie wprost do okreslenia,komplementarno$¢” dokumencie Studium Wykonal-
nosci Inwestycji (SWI), w ktérym w czesci 1.6 wnioskodawca wykazuje komplementarno$¢ pro-
jektu z innymi dziataniami/programami. Réwniez w tym przypadku wnioskodawcy majg swo-
bode w zakresie rodzaju wpisywanych danych i informacji. Dodatkowo nie ma tu ograniczen
w zakresie objetosci tekstu. Do ztozenia SWI nie sa zobowigzani wnioskodawcy w ramach dzia-
tan/poddziatan: 1.1.2, 1.2, 1.3.2 oraz 1.4.1 — zamiast SWI sktadajg oni biznesplan, ktéry jednak
nie odnosi sie bezposrednio do kwestii komplementarnosci.

Powyzszy, wskazany przez wnioskodawce w dokumentacji aplikacyjnej, zakres informacji stano-
wi przedmiot analizy i oceny merytorycznej, dokonywanej przez cztonkéw Komisji Oceny Projektow
na Il etapie procedury oceny wnioskéw o dofinansowanie. W zaleznosci od przyjetych kryteriéw wy-
boru operacji do dofinansowania informacje te maja wiekszy lub mniejszy wptyw na ostateczny wy-
bér projektu do dofinansowania.

Kryteria wyboru projektow

Jednym z wazniejszych mechanizméw zapewniania komplementarnosci w ramach programu
jest premiowanie i wybor do dofinansowania przedsiewzie¢, ktérych rezultaty moga w synergiczny
sposob oddziatywac z innymi, realizowanymi w wojewddztwie, projektami. Wéréd nich mozna wyréz-
ni¢: kryteria bezposrednie, ktére wprost wskazujg na komplementarno$¢ zinnymi projektami i sg pre-
miowanie przy ocenie i wyborze projektéw do dofinansowania oraz kryteria posrednie, ktérych zada-
niem jest dazenie do zapewnienia spdjnosci i zgodnosci dofinansowanych projektéw z celami szer-
szych koncepdji i strategii sektorowych, obowiazujacych w regionie poprzez priorytetowe traktowanie
tego rodzaju przedsiewziec¢ przy ocenie i podejmowaniu decyzji o dofinansowaniu.

Kryteria wyboru projektow bezposrednio odnoszace sie do komplementarnosci

Zapewnienie komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013 poprzez zastosowanie punktowa-
nych merytorycznych kryteriéw wyboru projektéw, premiujacych projekty o charakterze komplekso-
wym, zintegrowanym lub komplementarnych zinnymi przedsiewzieciami, wystepuje w ramach 8 dzia-
tan i poddziatan programu.
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Obecnie kryteria wyboru projektéw uwzgledniajace komplementarnos¢' sa stosowane w takich
obszarach, jak: wsparcie instytucji otoczenia biznesu, turystyka, infrastruktura drogowa, rewitalizacja
i zagospodarowanie terendéw zdegradowanych. Swoim zasiegiem obejmuja one nastepujace dziata-
nia i poddziatania:

v' w obszarze wsparcia instytucji otoczenia biznesu i klastrow:

poddziatanie 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

— nazwa kryterium: komplementarno$¢ projektu zinnymi projektami wspétfinansowanymi ze $rod-
kéw unijnych,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 0 do 3 pkt., w zaleznosci od liczby projektéw komplementarnych z projektem ocenianym;

v' w obszarze turystyki:

poddziatanie 1.4.1 Wsparcie ustug turystycznych i rekreacyjno-sportowych swiadczonych przez

przedsiebiorstwa

— nazwa kryterium: komplementarnos¢ z istniejaca oferta turystyczng na danym obszarze,

— waga kryterium: 3,

— punktacja: od 1 do 3 pkt., w zaleznosci od stopnia kompleksowosci projektu;

poddziatanie 1.4.2 Ustugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe Swiadczone przez sektor publiczny

— nazwa kryterium: komplementarnos¢ i sp6jnosc¢ z innymi przedsiewzieciami,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 1 do 2 w zaleznosci od kompleksowosci rozwiazar obszarowych;

v w obszarze infrastruktury drogowe;j:

poddziatanie 3.1.1 Drogi regionalne i poddziatanie 3.1.2 Drogi lokalne

— nazwa kryterium: komplementarnos¢ projektu z innymi projektami realizowanymi od 2004 .,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 1 do 3 pkt., w zaleznosci od etapu realizacji inwestycji oraz zaangazowania srod-
kéw zewnetrznych i wiasnych;

dziatanie 3.2 Transport publiczny

— nazwa kryterium: komplementarnos¢ projektu z innymi zakupami autobuséw szynowych od 2003 .,

— waga kryterium: 3,

— punktacja: od 1 do 4 pkt., w zaleznosci od liczby zakupionych autobuséw szynowych;

v' w obszarze rewitalizacji i zagospodarowania terenéw zdegradowanych:

dziatanie 6.1 Rewitalizacja obszaréw miejskich

— nazwa kryterium: komplementarnos¢ i ciggtos¢ projektu,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 1 do 2 pkt., w zaleznosci od komplementarnosci z wczes$niej zrealizowanymi
przedsiewzieciami;

dziatanie 6.2 Zagospodarowanie terenow zdegradowanych

— nazwa kryterium: komplementarnos$¢ projektu,

— waga kryterium: 1,

— punktacja: od 1 do 3 pkt., w zaleznosci od stopnia kompleksowosci projektu;

W zwigzku z faktem, ze kryteria te sa punktowane, wskazanie przez beneficjenta komplementarnosci
ma wplyw na pozycje, jakg zajmie dany projekt na liscie rankingowej. Ma to zacheci¢ beneficjentéw do
realizacji projektow komplementarnych i bezposrednio wptynac na zapewnienie komplementarnosci.

Wptyw kryteriéw premiujacych komplementarnos¢ projektéw w ramach RPO WO 2007-2013 na koricowy wy-
nik oceny przedsiewziecia jest dos¢ zrdznicowany i zalezy od dziafania/poddziatania ktdrego dotyczy.

Najwiekszy nacisk na wystepowanie komplementarnosci miedzy przedsiewzieciami potozono
w poddziataniu 3.2 Transport publiczny RPO WO 2007-2013 w zakresie zakupu taboru kolejowego dla
pofaczen regionalnych. Komplementarnos¢ jest tutaj jednym z trzech kryteriéw branych pod uwage
przy wyborze projektéw, przy tym stosunkowo wysoko punktowanym i o duzej wadze dla ostatecz-
nego wyniku oceny. Ma to zwiazek ze specyfika tego rodzaju projektéw, ktdre sa realizowane gtéw-
nie przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego.

119 Zgodnie z Zatacznikiem nr 5 Kryteria wyboru projektéw (wyboru finansowanych operacji) w ramach RPO WO 2007-2013 do Szcze-
gbtowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 z 30 marca 2012 r., wersja 38.
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W pozostatych dziataniach i poddziataniach kryterium komplementarnosci ma mniejsze znacze-
nie: udziat punktow za komplementarno$¢ w tgcznej koricowej punktacji projektéw miesci sie pomie-
dzy poziomem ok. 4% dla projektdw dotyczacych rewitalizacji, a ponad 25% dla projektéw dotycza-
cych transportu publicznego.

Wykres 2. Punktowy udziat kryterium komplementarnosci w dziataniach/poddziataniach RPO WO 2007-2013

30% 3
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20%

15%

10% -
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0% 0
1.1.1 1.1.1 1.4.1 1.4.2 3.1.1 3.1.2 3.2 6.1 6.2
I0B  Klastry
minimum B maksimum waga kryterium (prawa os)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu koricowego Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji
w ramach RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 45.

Kryteria wyboru projektow posrednio zwigzane z komplementarnoscia

W ramach kryteriéw wyboru projektéw stosuje sie rowniez mechanizmy zapewnienia komplemen-
tarnosci posredniej, tj. narzedzia, ktore tworza otoczenie do zapewnienia komplementarnosci. Przy-
ktadem sa tutaj ponizsze kryteria wyboru projektéw, dotyczace nastepujacych obszaréw:

v obszar infrastruktury wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami:

poddziatanie 4.1 Infrastruktura wodno-sciekowa i gospodarka odpadami

— nazwa kryterium: lokalizacja projektu na obszarze ,wrazliwym’,

— waga kryterium: 4,

— punktacja: od 1 do 4 pkt., w zaleznosci od lokalizacji projektu na obszarach m.in. Gtéwnego Zbior-
nika Wéd Podziemnych nr 333 Opole - Zawadzkie, Natura 2000, w zlewniach powyzej zbiorni-
kéw retencyjnych;

Podobna sytuacja ma miejsce w obszarze badawczo-rozwojowym i innowacyjnosci w ramach
RPO WO 2007-2013, gdzie dodatkowe punkty moga otrzymac przedsiebiorcy iinstytucje realizu-
jace projekty z branzy wskazanej przez FORESIGHT Wojewddztwa Opolskiego':

v' obszar wsparcia badan i rozwoju oraz innowacyjnosci:

poddziatanie 1.3.1 Wsparcie sektora B+R oraz innowacji na rzecz przedsiebiorstw

— nazwa kryterium: projekt realizowany na rzecz przedsiebiorstw z branzy wskazanej przez FORE-
SIGHT Wojewodztwa Opolskiego,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 1 do 2 pkt., w zaleznosci od realizacji projektu dla branz wskazanych w dokumen-
cie FORESIGHT Wojewddztwa Opolskiego;

poddziatanie 1.3.2 Inwestycje w innowacje w przedsiebiorstwach

— nazwa kryterium: projekt realizowany przez podmiot z branzy wskazanej przez FORESIGHT

120 pokument pn.: Wojewddztwo opolskie regionem zréwnowazonego rozwoju - Foresight regionalny do 2020 roku. Metody badaw-
cze i najlepsze praktyki, pod red. K. Malika, Politechnika Opolska, 2008.
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Wojewddztwa Opolskiego,

— waga kryterium: 2,

— punktacja: od 1 do 2 pkt., w zaleznosci od realizacji projektu przez przedsiebiorstwo z branz
wskazanych w dokumencie FORESIGHT Wojewddztwa Opolskiego.

3.2.3 Analiza i ocena komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013

Obowiazek analizy i oceny zapewniania komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013 wynika
bezposrednio z zapiséw wspolnotowych'. Instytucja Zarzadzajaca opisuje w swoim rocznym spra-
wozdaniu zakres zachodzenia komplementarnosci w ramach programu. Ponadto celem szczegéto-
wej analizy zagadnienia IZ moze realizowac¢ badania ewaluacyjne stuzace wprowadzeniu usprawnien
i modyfikacji w jego realizacji.

Opis realizacji komplementarnosci w sprawozdaniu rocznym RPO WO 2007-2013
Podstawowym narzedziem prezentowania poziomu i zakresu wdrazania komplementarnosci w ra-
mach RPO WO 2007-2013 sa sprawozdania roczne z realizacji programu. W zwiagzku z brakiem szczegé-
towej instrukcji w zakresie sposobu sprawozdawania realizacji zasady komplementarnosci kazda 1Z po-
czatkowo podchodzita do tego zagadnienia indywidualnie. Spdjna, wspdina dla wszystkich 1Z propozy-
cja zawartosci sprawozdania zostata wskazana przez Grupe roboczq ds. koordynacji i komplementarnosci
przy KK NSRO i przekazana do IZ RPO WO 2007-2013 wraz z instrukcjg do raportu rocznego z wdrazania
programu operacyjnego w 2009 r. Dokument o charakterze pomocniczym pn.: Rekomendacje horyzontal-
ne dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie i koordynacje PO/RPO w ramach NSRO 2007-2013 w zakresie
koordynacji i komplementarnosci podejmowanych dziatar'® miat na celu przyblizy¢ osobom przygotowu-
jacym sprawozdanie roczne w poszczegdlnych 1Z PO/RPO, jakie mechanizmy i narzedzia sprzyjajace za-
pewnieniu koordynacji i komplementarnosci nalezy opisac, aby wypetnic¢ wiasciwe zapisy rozporzadzen.
Majac na wzgledzie wypracowang dotychczas — w oparciu o dokumenty oraz dostepne dane i analizy
- praktyke w sporzadzanych przez IZ RPO WO 2007-2013 sprawozdaniach rocznych z wdrazania progra-
mu, zawiera sie miedzy innymi informacje na temat: instytucji i grup zapewniajacych koordynacje i kom-
plementarno$¢ wsparcia w wojewddztwie opolskim, przyjetych mechanizméw stuzacych zapewnieniu
koordynacji i komplementarnosci, a takze konkretnych przyktadéw projektéw komplementarnych (za-
tacznik nr Xl do sprawozdania). Sprawozdania przyjmowane sa Uchwatami Komitetu Monitorujgcego RPO
WO 2007-2013, a nastepnie przekazywane do akceptacji Komisji Europejskiej. Po uzyskaniu akceptacji
sprawozdania rocznego Instytucja Zarzadzajaca publikuje jego tres¢ na stronie internetowej programu',

Ewaluacja komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013

Istotnym elementem weryfikacji i oceny komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013 jest
analiza jakosciowa, realizowana w ramach badan ewaluacyjnych. Pozwala ona na dokonanie oceny
skutecznosci mechanizmdéw zapewniajacych realizacje komplementarnosci w ramach programu, zdia-
gnozowanie stabych i mocnych punktéw istniejacych rozwiagzan oraz wprowadzenie odpowiednich
modyfikacji dla lepszego zapewnienia komplementarnosci, a tym samym zwiekszenia efektéw inter-
wencji w ramach programu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zrealizowata badanie ewaluacyjne w zakresie komple-
mentarnosci w 2011 r.'*%. Inspiracjg do jego realizacji byty m.in. potrzeba identyfikacji poziomu zacho-
dzenia komplementarnosci miedzy programami i projektami realizowanymi w wojewédztwie opol-
skim oraz wypracowanie rozwigzan usprawniajacych jej realizacje w obecnym i nowym okresie pro-
gramowania po 2013 r.'%,

121 7godnie z zapisami punktu 2.6 zat. XVIIl do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 w sprawozdaniach rocznych i korico-
wym (zgodnie z zapisami art. 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006), nalezy zawrze¢ informacje dotyczace komple-
mentarnosci programu z innymi instrumentami.

122 Rekomendacje horyzontalne dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie i koordynacje PO/RPO w ramach NSRO 2007-2013 w za-
kresie koordynacji i komplementarnoséci podejmowanych dziatar zostaty szerzej opisane w podrozdziale 1.3.2 niniejszej publikacji.

123 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 za-
mieszczane jest na stronie internetowej www.rpo.opolskie.pl, w zaktadce Sprawozdawczos¢ i monitoring.

124 Okresowy plan ewaluacji RPO WO 2007-2013 na rok 2011 przyjety Uchwatg Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego nr 163/2010 z dnia
29 grudnia 2010 r. zmieniony uchwata nr 694/2011 z dnia 16 maja 2011 r.

125 Badanie ewaluacyjne pn.: Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 zinnymi instru-
mentami wsparcia w wojewddztwie opolskim, zostato opisane szerzej w 2 rozdziale niniejszej publikacji.
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3.3 Komplementarnosc projektéow w ramach RPO WO 2007-2013

Opisany w pierwszym podrozdziale niniejszego rozdziatu potencjat zachodzenia komplementarnosci
wewnetrznej i zewnetrznej w ramach RPO WO 2007-2013, poprzez wdrozenie na przestrzeni lat 2007-
2011 odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych, systemowych i organizacyjnych, zaowocowat wysta-
pieniem w ramach programu wielu przyktadéw komplementarnosci o zréznicowanej skali oddziaty-
wania, przebiegajacych na wielu obszarach i ptaszczyznach. Ogélny poziom wykorzystania mozliwosci
w zakresie realizacji projektéw komplementarnych charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem zaréw-
no w obszarach tematycznych, jak i w przestrzeni i nadal pozostawia szerokie pole do dziatania.

3.3.1 Komplementarnos¢ w ramach RPO WO 2007-2013 w ujeciu tematycznym

Na poziomie catego RPO WO 2007-2013 odsetek projektow, w ktorych deklarowana jest komple-
mentarnos$¢, wynosi 37%'%. W podziale na dziatania i poddziatania wyraznie obserwuje sie zréznico-
wanie poziomu wystepowania komplementarnosci.

Wykres obok prezentuje odsetek projektéw komplementarnych w kazdym dziataniu/poddziataniu,
przy uwzglednieniu facznej liczby projektéw realizowanych w ramach kazdego z nich. Wynika z niego,
iz najwiekszym poziomem komplementarnosci charakteryzuja sie inwestycje w obszarach badan i roz-
woju, infrastruktury ICT i transportu publicznego. Z uwagi na znaczna liczbe realizowanych projektéw
wysoka komplementarnos¢ charakteryzuje réwniez inne obszary, tj. drogi regionalne i lokalne, turysty-
ke, infrastrukture wodno-kanalizacyjng, termomodernizacje, infrastrukture edukacyjng i rewitalizacje.

Komplementarnos¢ we wskazanych obszarach tematycznych jest szczegélnie istotna z punktu widzenia
osiggania celéw RPO WO 2007-2013, a takze — posrednio - celéw rozwojowych, wskazanych w strategii wo-
jewddztwa opolskiego, ktéra obecnie ktadzie nacisk na ujecie sektorowe, jak rowniez strategiach tematycz-
nych np. dotyczacych innowacyjnosci tj. Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego'.

W obszarze badan i rozwoju komplementarno$¢ pozwala na kompleksowe zdynamizowanie roz-
woju osrodkéw badawczych oraz przyczynia sie do wzmocnienia potencjalnej przewagi konkuren-
cyjnej regionu. Szczegélnie wyrazistym przyktadem sa tutaj inwestycje w branzy chemicznej, silnie
rozwinietej w wojewoddztwie opolskim.

Inwestycje infrastrukturalne w obszarze B+R realizowane sg przez 4 podmioty: Politechnike Opol-
ska (11 z 18 projektdw), Uniwersytet Opolski, Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej,Blachownia”w Ke-
dzierzynie-Kozlu oraz Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych — Oddziat Inzynierii Procesowej
i Srodowiska w Opolu'?,

W zakresie infrastruktury ICT wystepowanie komplementarno$ci umozliwia zwiekszenie potencjal-
nych efektéw wsparcia, szczegdlnie w przypadku e-ustug. Kluczowa role odgrywaja rozwigzania syste-
mowe, ktore charakteryzuja sie wysoka kompleksowoscig. W okresie objetym ewaluacja zrealizowano
tacznie 24 projekty, z ktérych wiekszos¢ przez podmioty z Opola. Ciekawym przyktadem komplemen-
tarnosci w obszarze ICT jest realizowany przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego projekt ,Opolska
e-szkota - szkotq ku przysztosci”, ktérym objeto 111 placéwek edukacyjnych w 53 gminach'®.

W obszarze transportu regionalnego i lokalnego realizacja zasady komplementarnosci jest najta-
twiej obserwowalna. Stosunkowo wysoka spdjnos¢ komunikacyjna w regionie stanowi jeden z kluczo-
wych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym kontekscie, warto zwrdci¢ uwage na in-
westycje infrastrukturalne okalajace tereny inwestycyjne (m.in. w Gminach Ujazd, Bierawa czy Popie-
I6w), szczegdlnie SAG Olszowa. Stworzona tam sie¢ potaczen stanowi¢ bedzie podstawe do kolejnych
inwestycji i rosnacej komplementarnosci'™.

W sektorze turystyki szczegdlnie istotne jest uzupetnianie sie projektéw realizowanych przez
podmioty publiczne, ktérych celem jest stworzenie odpowiedniej infrastruktury, z ustugami

126 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
2013...,dz. cyt,, s. 54. (Wyliczenia dokonano w oparciu o liczbe uméw dla projektow, w ktorych beneficjenci w punkcie 2.4 do-
kumentacji aplikacyjnej zdeklarowali i opisali zachodzenie komplementarnosci [343 projekty] w stosunku do facznej liczby
umow zawartych w ramach programu na dzieri 31 grudnia 2010 r.).

127 K. Malik, Monitoring and evaluation of implementation of the Regional Innovation Strategy for the Opolskie Voivodeship, [w:] Evalu-
ation in the regional development policy, pod red. K. Heffnera i K. Malika, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju, Warszawa 2010, s. 14-16.

128 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
2013...,dz. cyt, 5. 70-71.

129 Tamze, 5. 75.

130 Tamze, s. 77-80.
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Swiadczonymi przez sektor prywatny, a takze wyrazna koncentracja (podmiotéw prywatnych)
na rozwoju oferty turystyki biznesowej, zaréwno pod wzgledem bazy noclegowej, jak i konferen-
cyjnej. Zapewnieniu komplementarnosci projektéw sprzyja ich koncentracja na obszarach prze-
strzennych, zwtaszcza tych o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej np.: w wiekszych miastach (tury-
styka biznesowa i kulturowa) Dolinie Matej Panwi oraz okolicach Géry Sw. Anny (turystyka week-
endowa, turystyka sakralna) czy Gérach Opawskich (turystyka rekreacyjna)'™'.

Z kolei w zakresie infrastruktury edukacyjnej wysoki stopiert komplementarnosci realizowanych
przedsiewzie¢ pozwala na wystapienie efektu synergii zaréwno w dtuzszym horyzoncie czasowym,
jak i miedzy r6znymi poziomami nauczania. Komplementarno$¢ w tym obszarze pozwala poprawié¢
stan infrastruktury placéwek oswiatowych poprzez tworzenie dogodnych warunkéw do prowadze-
nia zaje¢, a takze daje szanse realizacji projektéw, miekkich’, umozliwiajacych lepsze dopasowanie za-
kresu nauczania do potrzeb regionalnego rynku pracy. Wysoka komplementarnos¢ projektéw moz-
na szczegdlnie zaobserwowac w odniesieniu do stolicy wojewddztwa, za$ w dalszej kolejnosci w Ny-
sie, Prudniku, Kedzierzynie-KoZlu oraz Strzelcach Opolskich'32.

Wykres 3. Udziat projektow w ktérych zadeklarowano komplementarnos¢ w stosunku do liczby wszystkich
realizowanych inwestycji - dziatania i poddziatania RPO WO 2007-2013

RPOWO051.1 (14) 50%
RPOWO 1.1.2 (333) 9%
RPOWO 1.2 (4) 50%
RPOWO 1.3.1(18) 100%
RPOWO 1.3.2 (133) 17%
RPOWO 1.4.1(113) 20%
RPOWO 1.4.2 (20) 85%
RPOWO 2.1 (4) 100%
RPOWO 2.2 (20) 70%
RPOWO 3.1.1 (25) 88%
RPOWO 3.1.2 (64) 89%
RPOWO 3.2 (6) 100%
RPOWO 4.1 (27) 70%
RPOWO0 4.2 (2) 100%
RPOWO 4.3 (26) 77%
RPOWO 4.4 (4) 50%
RPOWO0 5.1.1 (17) 71%
RPOWO0 5.1.2 (20) 90%
RPOWO0 5.2.1(13) 54%
RPOWO0 5.2.2 (23) 39%
RPOWO 5.3 (25) 68%
RPOWO0 6.1 (7) 57%
RPOWO06.2 (11) 82%

Objasnienie: Warto$¢ w nawiasie oznacza liczbe wszystkich realizowanych projektéw w ramach RPO WO 2007-2013.
Zrédto: Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach
RPO WO 2007-2013..., dz. cyt,, s. 55.

Szczegolnym potencjatem wystepowania komplementarnosci charakteryzuije sie obszar rewitaliza-
¢ji. Realizowane w jego ramach projekty pozwalaja na osiagniecie ponadprzecietnych efektéw syner-
gii w zakresie zwiekszenia atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej miast czy podniesienia poziomu
zycia mieszkancédw. W ramach RPO WO 2007-2013 na uwage zastuguje podescie do komplementarno-
$ci realizowane w Nysie, gdzie na przestrzeni wielu lat konsekwentnie realizowane sg inwestycje w za-
kresie poprawy stanu terenéw i infrastruktury publicznej oraz w Prudniku, gdzie obserwowa¢ mozna
przyktady strategicznego podejscia do probleméw rozwoju miasta, m.in. kolejne inwestycje w Prud-
niku, dotyczace rewitalizacji infrastruktury srédmiescia tego miasta'>.

E ! Raport koricowy zbadania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnoscipodejmowanych interwencjiw ramach RPOWO0 2007-2013..., dz.cyt, 5. 72-74.
Tamze, s.83.
133 Tamze, 5.90-93.
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Najciekawsze przykfady komplementarnosci tematycznej zostaty zaprezentowane w rozdziale
czwartym niniejszej publikacji.

3.3.2 Komplementarnos¢ w ramach RPO WO 2007-2013 w ujeciu sektorowym

Projekty komplementarne dominujg wsrdd inwestycji realizowanych przez podmioty publiczne.
Podmioty prywatne, ze wzgledu na mniejsza trwato$¢ instytucjonalng oraz nieregularne przychody,
zdecydowanie rzadziej deklarujg komplementarno$¢, zwykle tez o mniejszym zakresie'*. W skali ca-
tego Programu podmioty prywatne realizuja 77% inwestycji, jednak komplementarnos¢ zadeklaro-
wano jedynie w 13% wszystkich projektow'®>.

Wykres 4. Proporcja projektow komplementarnych do pozostatych projektow - liczba projektow realizowanych przez pod-
mioty prywatne i publiczne'*

Projekty realizowane przez
podmioty prywatne i 507
Projekty realizowane przez
podmioty publiczne 268 80
projekty w ktérych wykazano komplementarnos¢ pozostate projekty

Zrédto: Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach
RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 56.

Wykres 5. Proporcja projektow komplementarnych do pozostatych projektow - udziat projektow realizowa-
nych przez podmioty prywatne i publiczne

Projekty realizowane przez 13% 87%
podmioty prywatne

Projekty realizowane przez
podmioty publiczne

projekty w ktérych wykazano komplementarnos¢ pozostate projekty

Zrédto: Raport korcowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach
RPO WO 2007-2013..., dz. cyt,, s. 56.

Poziom komplementarnosci przedsiewzie¢ prywatnych jest zdecydowanie za niski w stosunku do
rosnacej roli podmiotédw gospodarczych w kreowaniu rozwoju gospodarczego regionu. Nalezy da-
zy¢ do zwiekszenia zaangazowania Srodkdw prywatnych w realizacje lokalnych i regionalnych celéw
rozwojowych, a takze zachecac przedsiebiorcdw do szerszego wykorzystania nowo wytworzonej czy
zmodernizowanej infrastruktury, np. w obszarze transferu wiedzy i technologii, zagospodarowania stref
aktywnosci gospodarczej czy uzupetniania oferty turystycznej na obszarach o wysokiej atrakcyjnosci.

Ciekawym i wartym popularyzacji przyktadem zastosowania komplementarnosci w sektorze pry-
watnym jest przedsiebiorstwo ,NARZEDZIOWNIA', ktére konsekwentnie realizuje swoja strategie roz-
wojowa ze srodkéw przedakcesyjnych (PHARE 2002 SSG), nastepnie ze $rodkéw unijnych przeznaczo-
nych na perspektywe 2004-2006 (SPO WKP 2004-2006), a obecnie ze srodkéw RPO WO 2007-2013.
Dzieki konsekwentnie realizowanym w kolejnych okresach programowania dziataniom przedsiebior-
stwo utrzymuje wysoka innowacyjnos¢, jest konkurencyjne na rynku, a wytwarzane produkty maja
wysoki stopier zaawansowania technologicznego i znajduja nabywcéw w kraju i zagranica.

13% Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
135 2013...,dz. cyt, 5. 12.

Tamze, s. 56.
136 podziat okreslony na podstawie informacji o typie beneficjenta, zawartych w danych ze sprawozdawczosci RPO WO 2007-2013.
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3.3.3 Komplementarnos¢ w ramach RPO WO 2007-2013 w ujeciu przestrzennym

Analizujac komplementarno$¢ w ujeciu przestrzennym, mozna zauwazyc, iz najwiekszg liczbe pro-
jektow komplementarnych odnotowano w Opolu, jednak uwzgledniajac ogélna liczbe realizowanych
inwestycji, najwieksze nasycenie projektami komplementarnymi (w stosunku do wszystkich realizowa-
nych inwestycji), wystepuje w gminach powiatéw namystowskiego (62%), nyskiego (46%), strzeleckie-
go (43%), miasta Opole (42%) oraz prudnickiego (40%)'¥, co zaprezentowano na ponizszym wykresie:

Wykres nr 6. Liczba projektéw komplementarnych w RPO WO 2007 -2013 - powiaty

powiat namystowski (16 z 26 62%
powiat nyski (36 z 79
powiat strzelecki (33z 76
powiat m. Opole (95 z 228
powiat prudnicki (14 z 35

powiat gtubczycki (11 z 29

powiat oleski (23 z 65

powiat kedzierzynsko-kozielski (30 z 85
powiat brzeski (21 z 61

powiat krapkowicki (16 z 55

)

)

)

)

)

)

poza wojewddztwem (6 z 16)
)

)

)

)

powiat kluczborski (14 z 56)
)

powiat opolski (28 z 121

Objasnienie: Liczby w nawiasach oznaczaja liczbe wszyst kich projektéw realizowanych na terenie danego powiatu.
Zrédto: Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach
RPO WO 2007-2013..., dz. cyt., s. 61.

Zaprezentowane ujecie przestrzenne wystepowania komplementarnosci pokazuje w pewnym stop-
niu zdolnos¢ i umiejetnos¢ beneficjentéw RPO WO 2007-2013 z réznych powiatédw regionu do uwzgled-
niania zrealizowanych wczeéniej lub realizowanych obecnie na ich terenie lub w ich jednostce inwe-
stycji w szerszych planach rozwojowych. Podejscie terytorialne w kolejnej perspektywie programo-
wania — po 2013 r. - bedzie miato coraz wieksze znaczenie, a umiejetnosc zintegrowanego podejscia
do realizacji r6znorodnych zadan na danym terytorium czy w danym obszarze funkcjonalnym pozwo-
li na zwiekszenie efektywnosci pozyskanych srodkéw finansowych.

W ramach RPO WO 2007-2013 stosunkowo silne wystepowanie komplementarnosci przestrzennej
miedzy przedsiewzieciami mozna zaobserwowac na obszarach miejskich (gtéwnie tych, dla ktérych
przygotowano Lokalne Plany Rewitalizacji w ramach RPO WO 2007-2013), na obszarach atrakcyjnych
turystycznie (np. Dolina Matej Panwi, Gory Opawskie) i obszarach aktywnych gospodarczo np. spe-
cjalne strefy ekonomiczne.

3.3.4 Typy komplementarnosci w ramach RPO WO 2007-2013

Dokonujac analizy komplementarnosci w podziale na gtéwne jej typy, mozna zaobserwowac,
iz najczesciej wystepujacym typem komplementarnosci jest komplementarnos¢: wewnatrzfunduszo-
wa (71% projektédw), miedzyprogramowa w ramach EFRR (62%) i, gtéwnie za sprawa popularnosci
ZPORR, miedzyokresowa (55%). Szczeg6towe dane dotyczace procentowego udziatu réznych typdw
komplementarnosci w ramach poszczegéinych dziatan i poddziatan programu prezentuje tabela 3.:

137 Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-
20173...,dz. cyt,, s.61-62.
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Tabela 3. Rodzaje komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach RPO WO 2007-2013

(Pod)
Dziatanie = liczba - : _ :
PRO projektéw wewnatrz— miedzy wewnatrz miedzy jedno miedzy BemEsEle
2007-2013 programowa -programowa -funduszowa -funduszowa -okresowa  -okresowa
1.1.1 7 14% 86% 57% 57% 71% 43% 0%
1.1.2 31 35% 29% 52% 3% 39% 26% 39%
1.2 2 50% 100% 100% 100% 100% 100% 0%
1.3.1 18 89% 100% 100% 67% 94% 83% 0%
1.3.2 23 26% 70% 74% 0% 30% 65% 4%
1.4.1 23 48% 30% 70% 4% 48% 30% 22%
14.2 17 6% 71% 71% 0% 6% 71% 24%
2.1 4 75% 100% 100% 25% 100% 100% 0%
22 14 36% 79% 86% 7% 50% 71% 7%
3.1.1 22 50% 73% 68% 14% 59% 64% 23%
3.1.2 57 39% 58% 81% 0% 47% 56% 19%
32 6 67% 50% 67% 0% 67% 50% 33%
4.1 19 11% 95% 79% 0% 32% 79% 0%
4.2 2 0% 100% 100% 0% 0% 100% 0%
43 20 40% 25% 55% 5% 45% 25% 40%
44 2 0% 0% 0% 0% 0% 0% 100%
5.1.1 12 17% 92% 92% 42% 42% 75% 8%
5.1.2 18 0% 67% 28% 56% 56% 28% 33%
5.2.1 7 0% 43% 43% 0% 0% 43% 57%
5.2.2 9 44% 56% 89% 0% 44% 56% 11%
5.3 17 6% 59% 65% 0% 29% 53% 35%
6.1 4 75% 100% 100% 25% 75% 100% 0%
6.2 9 56% 67% 78% 22% 67% 56% 22%
Suma 343 34 62 71 13 46 55 21

Zrédto: Raport koricowy z badania ewaluacyjnego pn. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO
2007-2013...,dz. cyt, 5. 57.

Jak prezentuje tabela, w ramach RPO WO 2007-2013 najczesciej wystepujaca komplementarnos¢
wewnatrzfunduszowa koncentruje sie w obszarach przedsiebiorczosci, turystyki, spoteczeistwa in-
formacyjnego, infrastruktury transportowej oraz rewitalizacji. Podobnie nastepna w kolejnosci kom-
plementarnos¢ miedzyprogramowa (tj. w ramach RPO WO 2007-2013) dominuje w obszarach wspar-
cia B+R, infrastruktury informatyczno-telekomunikacyjnej, transportu publicznego oraz rewitalizacji
i zagospodarowania terenéw zdegradowanych. Charakterystycznie niska komplementarnos¢ zostata
zaobserwowana pomiedzy funduszami (gtéwnie EFRR i EFS), gdzie w zasadzie mozna ja zaobserwo-
wac w wiekszym stopniu tylko w obszarze badar i rozwoju oraz edukacji.

Najszerzej realizowana komplementarnos¢ wewnatrzfunduszowa w ramach RPO WO 2007-2013, fi-
nansowanego ze srodkéw EFRR, dotyczy mozliwosci realizacji inwestycji dopetniajacych zinnych pro-
gramow EFRR, tj. PO 1i$ 2007-2013, PO IG 2007-2013, PO WT RCz-RP 2007-2013, ZPORR 2004-2006.
Efektem komplementarnosci wewnatrzfunduszowej jest zapewnienie synergii przedsiewzie¢ infra-
strukturalnych w regionie, np. na rzecz kompleksowego rozwigzywania probleméw w obszarze trans-
portu, ochrony srodowiska czy zwiekszenia oferty turystyczno-kulturalnej.

Przyktadem komplementarnosci wewnatrzfunduszowej sg inwestycje realizowane przez Szpital
Wojewodzki w Opolu, ktéry razem z Samorzadem Wojewddztwa Opolskiego, przy udziale srodkéw
z EFRR, podejmuje zadania majace na celu zapewnienie kompatybilnej sieci informatycznej o odpo-
wiedniej jakosci, pozwalajacej na wykorzystanie mozliwosci aparatury medycznej oraz zakupionego,
w ramach 5 innych projektéw RPO WO 2007-2013 i ZPORR 2004-2006, sprzetu informatycznego.

Niemal réwnie czesto realizowana przez beneficjentéw RPO WO 2007-2013 komplementarnos¢ mie-
dzyprogramowa zwigzana jest ze znaczaca liczba i skala uzupetniajacych sie inwestycji, dokonywanych
na przestrzeni lat, w ramach bardzo szerokiego katalogu programéw; m.in.: POKL, PO li$, PO IG, POWT
RCz-RP, PROW 2007-2013, ZPORR 2004-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006, Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na lata 2004-2006, INTERREG IIl A
Czechy-Polska, ISPA 2001, PHARE 2002 SSG, SAPARD czy Programu Wspdtpracy Przygranicznej PHARE
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- Wspdlny Fundusz Matych Projektéw Polska — Czechy 2002. Efekty zastosowania tego typu komple-
mentarnosci sg bardzo szerokie i 0 znaczacej skali oddziatywania, poczawszy od konsekwentnego bu-
dowania konkurencyjnosci w dituzszej perspektywie czasowej, np. w przedsiebiorstwie, az po rozwia-
zanie strategicznych probleméw infrastrukturalnych o duzej skali.

Przyktadem komplementarnosci miedzyprogramowej realizowanej w ramach RPO WO 2007-2013
jest uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na obszarze Zbiornika Wéd Podziemnych GZWP
333 w ramach kilku projektéw finansowanych takze z PO 1i$ 2007-2013.

Trzecig pod wzgledem czestotliwosci wystepowania w ramach RPO WO 2007-2013 jest komple-
mentarno$¢ miedzyokresowa, czyli realizowana w dwdch okresach programowania (np.: 2004-2006
i 2007-2013). Jest ona szeroko uwzgledniana, miedzy innymi przy planowaniu inwestycji drogowych
w ramach RPO WO 2007-2013, szczegdlnie przy tworzeniu i modyfikacji listy indywidualnych projek-
téw kluczowych, dla ktérych punktem odniesienia sa w znacznej mierze inwestycje drogowe zrealizo-
wane w latach 2004-2006. Efekty komplementarnosci w tym obszarze kumulujg sie w dtuzszej perspek-
tywie i pozwalajg na systematyczne budowanie konkurencyjnosci czy podnoszenie poziomu zycia.

Z kolei komplementarnos$¢ jednookresowa w ramach RPO WO 2007-2013 obejmuje realizacje
przedsiewzie¢ w jednej 7-letniej perspektywie finansowej 2007-2013. Dotyczy ona zwykle kilku po-
wiazanych ze soba tematycznie przedsiewzie¢, zrealizowanych w krétszym czasie, najczesciej bezpo-
srednio po sobie. Efekty komplementarnosci jednookresowej kumuluja sie szybciej niz efekty kom-
plementarnoséci miedzyokresowej i ze wzgledu na bliskos¢ czasowq sa tatwiej zauwazalne.

Przyktadem komplementarnosci jednookresowej w ramach programu jest m.in. wsparcie dla oséb
zamierzajacych rozpoczac dziatalnos¢ gospodarcza. Udzielane jest ono gtéwnie w ramach PO KL, jed-
nak w ramach RPO WO 2007-2013 takze przewidziano nabory dla tej grupy beneficjentéw. Nabory
w ramach PO KL zostaty zrealizowane w 2008, 2009 2011 r., natomiast nabér w ramach RPO WO 2007-
2013 zrealizowany zostat w 2010 .

Opisana szerzej w pierwszej czesci niniejszego rozdziatu komplementarno$¢ wewnatrzprogramowa
nie jest zbyt czesto wybierana i wskazywana przez beneficjentéw. Moze to wynikac ze zréznicowane-
go obszaru tematycznego, ale tez z ograniczonej alokacji Srodkdéw programowych, czy kumulacji nabo-
row w pierwszych latach realizacji programu. Efektem komplementarnosci wewnatrzprogramowej jest
szczegodlne synergiczne wspoétdziatanie realizowanych projektéw na rzecz realizacji celéw programu.

Przyktadami komplementarno$ci wewnatrzprogramowej finansowanej w ramach RPO WO 2007-2013
s projekty, ktérych celem jest poprawa dostepu do terendw inwestycyjnych: Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej Starachowice, zlokalizowanej w Podstrefie w Tutowicach oraz Specjalnej Watbrzyskiej Stre-
fy Ekonomicznej, zlokalizowanej w Podstrefie w Kluczborku. W obu przypadkach wtadze gminne i po-
wiatowe, aby zrealizowac wspdlny cel, podjety dziatania w zakresie modernizacji i budowy drég gmin-
nych i powiatowych, prowadzacych do stref gospodarczych.

Niewielka skalg wystepowania w ramach RPO WO 2007-2013 charakteryzuje sie komplementar-
nos$¢ miedzyfunduszowa. Wystepuje ona gtéwnie miedzy EFRR a EFS, a takze, w mniejszym stopniu,
miedzy FS. Efektem tego typu komplementarnosci jest zapewnienie duzej kompleksowosci rezulta-
téw przedsiewziec.

Przyktadem komplementarnosci miedzyfunduszowej w ramach RPO WO 2007-2013 jest wsparcie re-
gionalnej infrastruktury edukacyjnej, w ramach ktérego zorganizowano nabory na poczatku okresu pro-
gramowania, a nastepnie przeprowadzono wybdr projektéw w ramach PO KL. Wybdr ten miat uwzgled-
nia¢ komplementarno$¢ bezposrednia z inwestycjami, np. rozwoj placéwek oswiatowych, tj. Centra
Ksztatcenia Ustawicznego i Praktycznego, dofinansowanych w ramach RPO WO 2007-2013. Dzieki reali-
zacji tego typu dziatart mozliwa bedzie kompleksowa poprawa efektywnosci ksztatcenia w regionie.

W ramach RPO WO 2007-2013 wystepuje ponadto komplementarnos¢ miedzy politykami, zwtasz-
cza Polityka Spdjnosci, w ramach ktérej realizowany jest program oraz WspdIna Polityka Rolna. Wspél-
nymi celami projektéw finansowanych z EFRR i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich jest poprawa atrakcyjnosci turystycznej, zachowanie dziedzictwa kulturowego
oraz ochrona srodowiska. Efektem komplementarnosci w tym obszarze jest zwiekszenie oddziatywa-
nia inwestycji na obszarach wiejskich.

W ramach obu w/w polityk wypromowano oryginalny produkt turystyczny gminy Byczyna pn.
+Rycerska Byczyna”. Z EFRR, we wspétpracy z Czechami, wybudowano sredniowieczny gréd drewnia-
ny oraz podjeto dziatania promujace tradycje, kulture i rzemiosto obu narodéw. W ramach RPO WO
2007-2013 gmina utworzyta Izbe Tradycji i punkt widokowy na wiezy byczynskiego ratusza. Dziatania
te uzupetniajg przedsiewziecia realizowane przez Opolskie Bractwo Rycerskie.
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Jak wskazuja powyzsze analizy, efekty komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach
RPO WO 2007-2013 w znaczacym stopniu realizuja, opisane w pierwszym rozdziale publikacji, teore-
tyczne zatozenia oraz przynosza szerokie korzysci w realizacji lokalnych i regionalnych celéw rozwo-
jowych, przyczyniajac sie do realizacji celéw krajowej i europejskiej polityki regionalnej.

Korzysci z realizacji projektéw komplementarnych deklaruja réwniez beneficjenci, co przejawia sie

m.in. lepszym zaspokojeniem potrzeb uzytkownikdw projektu, jego szerszym oddziatywaniem, zwigk-
szeniem wskaznikdéw produktu czy rezultatu. Zmiany te, rozprzestrzeniajac sie na otoczenie benefi-
cjenta, skutkuja szybszym rozwojem spoteczno-gospodarczym regionu.

3.4 Summary

1.

In accordance with the Council Regulation (EC) No. 1083/2006, one of the obligations of the
Managing Authority of the ROP in the Opolskie Voivodeship for 2007-2013 is to ensure achiev-
ing of complementarity both at the programming stage and during the implementation of the
Programme. To fulfil this obligation, the Managing Authority planned some activities in the pro-
gramming documents that are to ensure complementarity both within the Programme and be-
tween the ROP OV for 2007-2013 and other operational programmes.
The implementation of complementary projects is possible within all priority axes of ROP OV
2007-2013 The overlapping of projects can take place both within and between the priority axes.
Altogether, there are 52 areas where complementarity occurs, most of opportunities for imple-
mentation of complementary projects are included in the Priority Axis 1 Strengthening econom-
ic attractiveness of the region, Priority Axis 6 Mobilisation of municipal and degraded areas and
Priority Axis 4 Environment protection. Complementarity can be found in 35 areas of the Axes
mentioned above, especially in: innovation, tourism, research and development, thermal effi-
ciency improvement, roads, water and sewage infrastructure, regional education infrastructure
and in culture. The remaining complementary points of the Programme are found in areas such
as e-services for education and healthcare, as well as in revitalisation and others.
The complementarity of the ROP OV 2007-2013 and the programmes of Cohesion Policy and
Common Agricultural and Fisheries Policy occurs in selected thematic areas and on the level of
tasks envisaged in the project, taking into account the demarcation line between the operation-
al programmes. In total, ROP OV 2007-2013 and other operational programmes share 58 areas of
complementarity. The largest number of complementary points can be found between ROP OV
2007-2013 and the Operational Programme Infrastructure and Environment (OPI&E) 2007-2013
in the following areas: biodiversity, environmental management, resources and waste manage-
ment, protection against air pollution and energy infrastructure. There is also a lot of common
ground with the Rural Development Programme (RDP) 2007-2013 in the areas of: entrepreneur-
ship, tourism, road, water and sewage infrastructure and culture. ROP OV 2007-2013 also shares
areas of complementarity with the Innovative Economy OP 2007-2013, Human Capital (HC) OP
2007-2013, Sustainable Development of the Fisheries Sector and Coastal Fishing Areas (FISH) OP
2007-2013 and the Czech Republic-Poland Cross-Border Cooperation (CZR-PL CBC) OP 2007-2013.
Applying of the principle of complementarity within the framework of the ROP OV 2007-2013
was ensured by adopting appropriate institutional solutions and provisions in the programming
documents, and by properly focusing the informational and promotional activities.
From the institutional point of view, complementarity in the ROP OV 2007-2013 is ensured most-
ly by concentrating three operational programmes (ROP OV 2007-2013, HC OP 2007-2013 and
CZR-PL CBC OP 2007-2013) in one organisational unit - the Co-operation of Operational Pro-
grammes Department and by assigning the implementation of activities and sub activities of
the ROP OV 2007-2013 in the scope of entrepreneurship to the Second Level Intermediate Body
- to the Opolskie Centre for Economy Development. Concurrently, other solutions were intro-
duced in order to facilitate information flow and coordination of work on utilisation of structur-
al funds in the Opolskie Voivodeship. Some of them are:
« appointment of a Team for Coordinating EU Funds in the Opolskie Voivodeship;
« participation of the representatives of Managing Authorities of ROP OV 2007-2013 in the work
of committees, groups and teams on the national level;
« development of the Integrated Communication Plan for Structural Funds in the Opolskie
Voivodeship for 2007-2015;
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« operation of a network of European Funds Information Points in the Opolskie Voivodeship, pro-
viding information about the 3 operational programmes.
The coordination of several operational programmes within one organisational unit is a very ben-
eficial solution, both in substantive and strictlyadministrative terms. The concentration of activ-
ities enables a rapid information flow and facilitates communication. It has a positive influence
on the activities complementing each other, a unified process of the programming provisions’
interpretation and the decision making process. Thanks to the comprehensive monitoring, it is
possible to react quickly in case of any undesirable results.

. Apart from the introduced institutional solutions, the concept of complementarity is one of the

most important horizontal principles within the provisions of the programming documents. Ap-
propriate provisions were introduced into the operational programme itself and into the Hand-
book for the beneficiaries of the ROP OV 2007-2013. General information about the concept and
relations with other operational programmes on the Axes level was included in the ROP OV 2007-
2013, while volume 1 of the Handbook contains a chapter on complementarity of projects, con-
stituting a set of instructions for the applicant on implementation of complementarity projects.
As a consequence, complementarity is presented in the competition documentation and the ap-
plication for financing itself, where the beneficiary has the opportunity to present the comple-
mentary character of the project. At the same time, during the evaluation of the project, its com-
plementarity is assessed not only in a general manner, but also with the use of listed substantive
criteria (indirect criteria). Within the ROP OV 2007-2013, the criteria concerning complementari-
ty are applied in the areas of: tourism, road infrastructure, revitalisation and management of de-
graded areas, as well as support for business environment institutions and clusters. In addition,
mechanisms were introduced to provide environment for complementarity (intermediate crite-
ria) in a narrow field or an exact and specific geographical area.

7. Taking into account the importance of the concept of project complementarity for ensuring the

10.

achievement of the common goal, it is the Managing Authority’s obligation to conduct comple-

mentarity analysis using 2 tools:

« annual reports, which every time contain information on, among others, mechanisms ensur-
ing complementarity and examples of the projects;

- evaluative studies aiming to assess the efficiency of the programmed mechanisms in this scope
and potentially to recommend improvements.
As a result of the need for identifying the level of complementarity among the programmes and
implemented projects, on the request of the Managing Authority of the ROP OV 2007-2013, an
evaluation study was conducted in 2011, titled The analysis of complementarity of interventions
carried out under ROP OV 2007-2013 and other support instruments in Opolskie Voivodship. The main
conclusions and recommendations from the study are presented in chapter 2 of this publication.

. Bearing in mind the current status of the programme implementation, one can state that the

measures planned in the ROP OV 2007-2013 enabling the realisation of the principle of comple-
mentarity brought beneficial results. It does not mean, however, that there are no areas in this
sphere that require further actions and interventions from the Managing Authority of the pro-
gramme. As is indicated by the analyses, occurrence of complementarity has been identified in
many areas and planes. Still, the phenomenon is not consistent and is characterised by diversi-
ty in thematic, sectoral and spatial terms.

. Thematic complementarity was observed in 37% of all projects approved forimplementation and

is especially important from the point of view of programme goals. The largest extent of themat-
ic complementarity was observed in the areas of: research and development, ICT infrastructure
and public transport. A high level of complementarity was also present in tourism, roads, water
and sewage infrastructure, thermal efficiency improvements, education infrastructure, revitali-
sation - all stemming from the large amount of investments in those areas.

Sectoral complementarity is dominated by projects implemented by public entities, as the pri-
vate sector can be characterised by less stability of the projected revenues, directly determin-
ing presence of these entities on the market. Given the above, private entities are more cautious
in declaring complementarity in financing applications, which results in a too low level of com-
plementarity in the investments planned/implemented by the private sector in relation to the
number of entities and their relevance for the economy. To improve the situation in this respect,
the goal is to achieve a larger involvement of the private resources in the implementation of the
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11.

12.

planned development goals, and to encourage businesses to implement projects, the realisa-
tion of which brings a higher added value to the economy.

The study of project complementarity within the spatial perspective showed a diversity in the
implementation of such undertakings among individual poviats (second level of local govern-
ment administration) of the Opolskie Voivodeship. The biggest number of complementary pro-
jects is located in the poviats of: Namystow (62%), Nysa (46%)and Strzelce (43%). In the city of
Opole 42% of projects are complementary. Conversely, the smallest number of projects is lo-
cated in the poviats of: Opole (23%), Kluczbork (25%) and Krapkowice (29%). Complementari-
ty viewed in this perspective is especially important in the context of the integrated approach
to investments carried out after 2013.

Furthermore, considering different kinds of complementarity and the results of the aforemen-
tioned evaluative study which included 343 projects, during the ROP OV 2007-2013 the largest
number of projects was identified as complementary within a fund (71%), between programmes
(62%) and throughout periods (55%). The number of projects with other types of complemen-
tarity, i.e. complementarity within one programme, between funds, within one period, and oth-
ers was below 50%.



Przedsiewziecia przedstawione ponizej dotycza réznych obszaréw i finansowane sa z r6znych fun-
duszy, jednakze taczy je jedna wspdlna cecha. Jest nig przy$wiecajaca ich realizacji idea komplemen-
tarnosci, ktéra powoduje umieszczenie tych projektéw w szerszej i dalszej perspektywie rozwoju re-
gionu. W wyniku takiego komplementarnego podejicia poszczegdlne przedsiewziecia wzajemnie
sie przenikaja i uzupetniaja, potegujac tym samym zamierzony efekt. Zwiekszenie rezultatéw realizo-
wanych projektow mozliwe jest zaréwno dzieki umiejetnosci dostosowania potrzeb beneficjentow
- pomystodawcéw projektéw do lokalnych i regionalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
jak i dzieki ich konsekwencji i determinacji w dazeniu do zatozonego celu. Takie nastawienie pozwa-
la mie¢ nadzieje, ze zintegrowane podejscie do rozwoju Opolszczyzny stanie sie norma w realizacji
projektéw i bedzie kontynuowane takze w przysztej perspektywie finansowej, wywierajac pozytyw-
ny wptyw na rozwdj regionu.

Komplementarnos¢ projektéw finansowanych z funduszy unijnych, realizowanych w wojewdédz-
twie opolskim, zostanie ukazana na przykfadzie nastepujacych obszaréw:

. Innowacyjna Opolszczyzna;

. Europejska jakos¢ w Krapkowicach;

. Otwarte drzwi dla opolskiej chemii;

. Zywa lekgja historii w Byczynie;

. Turystyka na wysokim poziomie — Géra sw. Anny;

. Perta ziemi opolskiej - Gory Opawskie;

. Aktywne Opole;

. W jednosci sita - Kadtub, gm. Strzelce Opolskie;

. Nowoczesna droga po zdrowie w Strzelcach Opolskich.

VoOoNOTUVLTD WN =
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Innowacyjna Opolszczyzna

Wsparcie sektora zajmujgcego sie badaniami
i rozwojem (B+R), zwiekszanie potencjatu tej dzie-
dziny, prowadzenie badan i wdrazanie ich wynikow
w poszczegdlne sektory gospodarki to dziatania
niezwykle istotne dla podniesienia konkurencyj-
nosci regionu. Celem tych przedsiewzie¢ jest skto-
nienie przedsiebiorcéw do czestszego wykorzysty-
wania wynikéw prac sektora badawczo-rozwojo-
wego, co umozliwi im rozwéj i unowoczesnienie
prowadzonej dziatalnosci.

Sektor chemiczny jest jedna z gtéwnych branz
przemystowych wojewddztwa opolskiego. W kon-
tekscie rozwoju tej branzy istotng role odgrywa
duze zaangazowanie Instytutu Ciezkiej Synte-
zy Organicznej Blachownia” z Kedzierzyna-Kozla
(ICS0). ICSO, jako beneficjent Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw na lata 2004-2006, uzyskat srodki
finansowe na modernizacje i doposazenie Regio-
nalnego Laboratorium Chemii Przemystowej. La-
boratorium powstato, by Swiadczy¢ ustugi dorad-
cze i badawcze na rzecz matych i $rednich przed-
siebiorstw (MSP), ktére musza spetnia¢ wymagania
prawne odnos$nie badania substancji i preparatéw
chemicznych, badan na stanowiskach pracy oraz
wymagan ochrony srodowiska.

W perspektywie finansowej 2007-2013 ICSO,
jako beneficjent Regionalnego Programu Opera-
cyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-
2013, zrealizowat dwie inwestycje, stanowigce uzu-
petnienie wczesniejszych dziatan. Rozbudowano
Regionalne Laboratorium Chemii Przemystowej
oraz zbudowano na terenie Instytutu Centrum Ba-
dawcze Tworzyw Sztucznych, czyli laboratorium
technologiczne, w ktérym zlokalizowane sg urza-
dzenia do przetworstwa materiatéw. Laborato-
rium stuzy w pierwszej kolejnosci przedsiebior-
stwom z wojewddztwa opolskiego, zajmujacym
sie produkcja tworzyw sztucznych, wzmacniajac

ich wspotprace
z Instytutem.
Pozwala to

na zwiekszenie
transferu nowocze-

snych rozwiazan techno-
logicznych i produktowych
do tych przedsiebiorstw, a koncowym wynikiem
prowadzonych prac jest komercjalizacja wynalaz-
kéw i wiedzy.

Kedzierzynski instytut konsekwentnie realizuje
takze projekty, ktérych oddziatywanie ma charak-
ter ponadregionalny. W ramach Programu Opera-
cyjnego Innowacyjna Gospodarka realizowane sg
m.in. projekty posrednio wspierajace strategiczne
programy na rzecz zastapienia tradycyjnych su-
rowcéw energetycznych surowcami odnawialny-
mi i utatwiajace podmiotom gospodarczym do-
step do nowoczesnych surowcéw i technologii.

ICSO nie poprzestat jednak wytacznie na pro-
jektach realizowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ale dla kom-
pleksowego wzmocnienia sektora chemicznego
wojewddztwa opolskiego wytrwale siegat tak-
ze po wsparcie ,miekkiego” funduszu, tj. Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Ze srodkéw Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego, a nastepnie Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki zrealizowano kilka etapéw projek-
tu Platformy Innowacji Technologicznej Regionu
Opolszczyzny dla branzy chemicznej, ktéra ma za
zadanie integracje srodowiska naukowo-badaw-
czego z przedsiebiorcami i producentami, a takze
umozliwia rozpoznanie potrzeb technologicznych
firm regionu. Powstat - w kilku wersjach jezykowych
- portal internetowy www.pitro.pl, cyklicznie or-
ganizowane sg Targi Wiedzy Technologicznej i se-
minaria. Ponadto udostepniono zasoby biblioteki
Instytutu i zapewniono dostep do naukowych baz

—Kedzierayn - KoZle
) °

Uczestnicy projektu w ramach ZPORR i PO KL ,Platforma Innowacji Technologicznej Regionu Opolsczyzny’, zrealizowanego przez ICSO
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danych. W czytelni Instytutu pracownicy przedsie-
biorstw, firm, instytutéw naukowych i katedr ko-
rzystaja ze stanowisk komputerowych oraz czaso-
pism papierowych i wolumindéw biblioteki.

Kluczowe znaczenie dla budowy konkurencyjnej
gospodarki ma integrowanie tych obszaréw wo-
jewddztwa, ktére maja najwieksze opdznienia we
wdrazaniu innowacji. W tym celu powstajg regio-
nalne strategie innowacji, budujace trwate partner-
stwo jednostek naukowych z przemystem i podno-
szace poziom konkurencyjnosci sektora MSP. W ra-
mach projektéw systemowych, finansowanych ze
srodkéw Zintegrowanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego oraz Programu Opera-
cyjnego Kapitat Ludzki, opracowana zostata Regio-
nalna Strategia Innowacji (RSI), ktéra jest na bieza-
co monitorowana, rozwijana i uszczegétawiana. RSI
ma za zadanie stworzenie i rozbudowywanie prze-
myslanego i kompleksowego regionalnego syste-
mu innowacji oraz tworzenie systeméw trwatego
partnerstwa pomiedzy podmiotami gospodar-
czymi i jednostkami naukowymi. Dla zwiekszenia
efektywnosci RSI, w ramach systemowego projek-
tu ponadnarodowego finansowanego z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, otworzono sie na
wspotprace miedzynarodowa, korzystajac z wie-
dzy i doswiadczen jednego z regionéw partner-
skich Opolszczyzny - Dolnej Austrii.

Wsparcie nowoczesnej gospodarki w wojewddz-
twie musi rozpoczac sie od zmian w systemie edu-
kacji, zaczynajac od przedszkoli, a na uczelniach
wyzszych konczac. Uczelnie powinny czedciej pod-
pisywac z firmami umowy na state doradztwo tech-
nologiczno-techniczne, a studenci i doktoranci cze-
Sciej trafiac na staze przemystowe. Opolskie uczel-
nie przy wsparciu funduszy europejskich rozwijaja
sektor badawczo-rozwojowy, np. w obszarze IT. Po-
litechnika Opolska, przy wsparciu srodkéw Regio-
nalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013, stworzyta innowa-
cyjne CentrumlTlab, prowadzace badania nad sys-
temami transmisji danych w sieci GSM, a w szcze-
gdlnosci GPRS. Z kolei Uniwersytet Opolski, rowniez
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, wy-
posazytw nowoczesny sprzet laboratoria Instytutu
Matematyki i Informatyki Uniwersytetu Opolskie-
go. Zwiekszyto to mozliwosci prowadzenia inno-
wacyjnych badan, ktére w przysztosci beda mogty
zostac wykorzystane dla rozwoju i unowoczes$nie-
nia infrastruktury IT przedsiebiorstw. Obie uczel-
nie realizuja takze w ramach Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki kolejne edycje projektéw,
w ramach ktoérych doktoranci kluczowych dla roz-
woju gospodarki dziedzin nauk uzyskuja stypendia
i uczestnicza w stazach realizowanych np. w ICSO.

Wspotczesny rozwoj innowacji zaczyna obie-
ra¢ nowy kierunek. Na catym $wiecie prowadzo-
ne sg dziatania wspomagajace rozwoj klastrow,
ktore zblizajg nauke, przedsiebiorcéw i samorza-
dy lokalne. Na Opolszczyznie powstat m.in. klaster
sektora IT, do ktorego nalezg mikro-, mate i Srednie
przedsiebiorstwa, pracownicy naukowi jednostek
naukowych i uczelni, doktoranci, studenci i absol-
wenci uczelni, a takze pracownicy firm IT zlokali-
zowanych w wojewddztwie opolskim. Na realiza-
cje tego przedsiewziecia Business Acceleration
Center BAC sp. z 0.0. uzyskat pienigdze w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Docelo-
wo produkty i ustugi oferowane przez klaster IT
beda wspieraty rozwéj innych dziedzin nauki, np.

Regionalne Laboratorium Chemi Przemystowej w ICSO,
utworzone w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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biotechnologii, ochrony srodowiska, energetyki,
lotnictwa czy motoryzacji.

Omawiane przedsiewziecia sg jedynie przykta-
dami realizowanych z réznych funduszy europej-
skich dziatan, sukcesywnie zwiekszajacych poziom
innowacyjnosci przedsiebiorstw Opolszczyzny
oraz swiadomos$¢ zagadnien zwigzanych z inno-
wacjami wéréd mieszkancdw regionu. Tworzone
jest idealne podtoze dla prac badawczo-rozwojo-
wych i przynoszacej obopdlng korzys¢ wspotpra-
cy srodowiska naukowego z biznesem.

Technologicznej Regionu Opolszczyzny’, zrealizowanego przez ICSO
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Tabela 4. Przyktadowe projekty komplementarne z zakresu wsparcia sektora B+R oraz innowacji. Stan na 30.04.2012r.

Rozbudowa Regionalnego Laboratorium
Chemii Przemystowej na terenie Instytutu

PO Klucz do biznesu! li ll

I
54721 000,00

Il
54721 000,00

Ciezkiej Syntezy Organicznej,Blachownia” 24404582 | 61141269
w Kedzierzynie-Kozlu RPOWO
Budowa Centrum Badawczego Tworzyw 2007-2013
Sztucznych na terenie Instytutu Ciezkiej
akiai Syntezy Organicznej,,Blachownia” 99111847 | 2602811,40
Instytut Ciezkiej Kedzi ie-Kozl
Syntezy Organicznej W Redzierzynie-fozlu
‘ ,,glgchovx{niza;;’ , SPO Wazrost
W Reazierzynie-Roziu " . m . Konkurenc
Regionalne Laboratorium Chemii Przemystowej - P o
modernizacja i doposazenie laboratorium 82444728 | 135719883 | osdi Przedsie
biorstw, lata
2004-2006
Platforma Innowacji Technologicznej Regionu 11700 000,00 | 11700 000,00 POKL
Opolszczyzny, I, Il 11777 392,15 | 11777 392,15
Rozwdj i aktualizacja Regionalnej Strategii 195346300 | 1953 463.00
Opolskie Centrum Innowacji Wojewddztwa Opolskiego ! ! POKL
Rozwoju Gospodarki : . . . .
Opening Reglonal\l/r;ri\\?c:/gégr;:ystem in Opolskie 500000,00 | 500 000,00
Utworzenie innowacyjnego CentrumITlab wspie-
rajgcego rozwoj badan naukowych, prac B+R na RPOWO
rzecz przedsiebiorstw w idei zrownowazonego | 2265 371,40 | 2696 553,90 2007-2013
Politechnika Opolska | F0ZWoju W oparciu o nowoczesne technologie IT
na Politechnice Opolskiej w Opolu
Stypendia doktorantéw Politechniki Opolskiej
szansa rozwoju wspdtpracy nauki z przemystem 95280000 | 9523800,00
ATMOTERM S.A. Opolskie Ekoforum 11 2 471 757,80 471 757,80
Businnes
Acceleration Center OP - INFO. Transfer wiedzy w srodowisku IT 384114,85 | 38411485
BAC Sp.zo.0.
CTC Polska Sp. zo.o. | OPOlska Fundacja Pk’ra)fzﬁsza“"e“tw° wdobie | 43030660 | 63030660
Stowarzyszenie OPSI - Opolskie Partnerstwo dla Rozwoju 68030350 | 68030350
,Miasta w Internecie” Spofeczeristwa Informacyjnego ’ ’ PO KL
e Rrndhfen Flexicurity i CSR - Moja odpowiedzialnos¢
Opolu spoteczna, elastycznosé i bezpieczeristwo na 592 310,00 592 310,00
P rynku pracy
1349999,58 | 1349999,58
Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy [ i Il
11499 999,96 | 11499 999,96
Wojewddzki Urzad
Pracy w Opolu I I
16790 938,94 |16 790 938,94

Lacznie:

83630 069,35

tacznie:

87272 363,20

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Europejska jakos¢ w Krapkowicach

Firma Chespa prowadzi preznie rozwijajaca
sie dziatalno$¢ w dziedzinie poligrafii, tworzac
tym samym marke wiasna, wyrdzniajaca sie nie-
naganng jakoscig oraz szeroka gama ogéinodo-
stepnych ustug poligraficznych. Obszary dziatal-
nosci Chespy to produkgja farb, klisz, wykrojnikow
oraz ustug w zakresie projektowania graficzne-
go. Dzieki funduszom europejskim w obszarach
tych wdrazane sg innowacyjne rozwigzania, ktére
stwarzajq krapkowickiej firmie mozliwos¢ stawa-
nia w jednym szeregu z firmami dziatajgcymi na
jednolitym rynku Unii Europejskiej. Marke Che-
spa tworzg trzy niezaleznie dziatajace firmy: Che-
spa Klisze sp. z 0.0., Chespa Wykrojniki sp. z 0.0.,
Chespa Farby Drukarskie sp. z 0.0. Chespa posia-
da obecnie trzy zaktady produkcyjne w Polsce
i po jednym w Niemczech, Austrii, Rumunii oraz
Czechach i Stowacji.

Dziafalno$¢ Chespy jest szczegolnie istotna dla
regionu, przede wszystkim dlatego, ze dziatajac
w branzy chemicznej, podnosi potencjat przemy-
stowy Opolszczyzny, ktorego branza ta jest istot-
nym skfadnikiem. Dziatalno$¢ firmy nie ogranicza
sie tylko do sfery komercyjnej, ale obejmuje row-
niez aktywnos¢ badawczo-rozwojowa - szczegél-
nie wazna dla gospodarki regionu, ze wzgledu na
niski poziom innowacyjnosci opolskich przedsie-
biorstw. Prace badawcze w Chespie prowadzone
s3 W nowoczesnym laboratorium analitycznym
farb, ktérym dysponuje firma.

Jedna ze spotek Chespy jest Chespa Klisze sp.
z 0.0., ktéra specjalizuje sie w produkcji matryc
drukarskich i jest znakomitym przyktadem wy-
korzystania szansy, jaka dla rozwoju przedsie-
biorstw stwarzajg srodki unijne. Chespa Klisze
sp. z 0.0. zaczeta korzystac ze wsparcia unijne-
go jeszcze w czasach przedakcesyjnych. Wtedy
wiasnie firma pozyskata srodki z programu PHA-
RE na poczet realizacji trzech projektéw, dotycza-
cych zakupu komputera i oprogramowania GmG,

Opom

oprogramowa-
prog Krapkowice
L]

nia do prze-
twarzania
grafiki oraz cy-
frowej naswietlarki.

Doswiadczenia nabyte
w tamtym okresie pozwolity
krapkowickiej firmie na siegniecie juz po akcesji
Polski do Unii Europejskiej po kolejne fundusze
w ramach Sektorowego Programu Operacyjne-
go Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw na
lata 2004-2006. Dzieki projektom zrealizowanym
w ramach tego programu Chespa Klisze sp. z o.0.
wzbogacita sie o centrum przetwarzania i zarza-
dzania grafika oraz cyfrowego naswietlania ma-
tryc drukarskich, zakupita kompletny ciag tech-
nologiczny, stuzacy do produkgji tych matryc
oraz linie technologiczna do produkcji matryc
bezkoncowych.

Najnowsze doswiadczenia Chespy Klisze sp.
z 0.0. z funduszami europejskimi wigzg sie z Re-
gionalnym Programem Operacyjnym Wojewddz-
twa Opolskiego na lata 2007-2013, dzigki ktéremu
udato sie zrealizowa¢ projekt dotyczacy zakupu
urzadzen i oprogramowania. Obecnie w wyni-
ku wdrozenia systemu teleinformatycznego do

Wyposazenie firmy Chespa sp. z 0.0., zakupione w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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internetowej komunikacji z klientem mozna sa-
modzielnie wyszukiwa¢ pliki, nanosi¢ w nich po-
prawki, a nastepnie je zatwierdza¢. W ramach pro-
jektu zakupiono takze urzadzenie do ciecia ptyt
fotopolimerowych, dzieki ktéremu zmniejsza sie
ilos¢ odpadéw matrycy drukarskiej, ktére powsta-
ja w trakcie jej montazu. Wprowadzenie tych roz-
wigzan znacznie przyspieszyto realizacje zlecen,
podnoszac tym samym konkurencyjnosc firmy.

Wieloletnia konsekwencja w sieganiu po $rod-
ki unijne, a takze wzajemne uzupetnianie sie po-
szczegolnych projektow, pozwolity firmie zdoby¢
i utrzymac pozycje lidera na polskim rynku flek-
sograficznym. Wprowadzenie zaawansowanych
technologicznie rozwigzan umozliwito konkuren-
cje z firmami europejskimi. Wszystkie projekty stu-
zyly realizacji przyjetej przez firme strategii, zakta-
dajacej state podnoszenie produktywnosci oraz
zwiekszanie konkurencyjnosci w celu utrzymania
dotychczasowego grona klientéw oraz zdobywa-
nia nowych rynkéw.

Siedziba firmy Chespa sp. z 0.0. w Krapkowicach

Tabela 5. Przyktadowe projekty komplementarne, realizowane przez firme Chespa Klisze sp. z 0.0. Stan na 30.04.2012r.

Zakup urzadzen i oprogramowania dla Chespa RPOWO
Klisze Sp. Z 0.0. 31500000 | 64050000 | 5347 5013
Centrum przetwa,rzgnia i;arzqdzania graﬁkg oraz| g 63564 | 165610183
cyfrowego naswietlania matryc drukarskich
SPO Wzrost
Optymalizacja procesu produkcji matryc Konkurencyj-
drukarskich poprzez zakup kompletnego ciagu | 33215585 | 949016,73 |nosciPrzedsie-
Chespa Klisze technologicznego biorstw, lata
Spoétka z ograniczong " i 2004-2006
P o Cyfrowe centrum produkcji bezkoricowych
odpowiedzialnoscia matryc drukarskich dla fleksografii 541476,90 | 1547 076,87
Naswietlanie cyfrowe bez granic 177 891,30 789 996,95
: PHARE 20071
éak“p oprogramowania 3015455 | 15231627 556G
o przetwarzania grafiki
Nowa jako$¢ matrycy drukarskiej 19532,76 39444,18 PHA?;EGZOOZ
tacznie: tacznie:
1995847,00 | 5774452,83

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Otwarte drzwi dla opolskiej chemii

Uniwersytet Opolski jest instytucja naukowa
powstata w wyniku potgczenia dwéch opolskich
uczelni: Wyzszej Szkoty Pedagogicznejim. Powstan-
céw Slaskich oraz istniejacej od 1981 r. opolskiej
Filii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. Po-
wstanie Uniwersytetu w 1994 r. byto waznym wy-
darzeniem dla regionu i niepodwazalnym sukce-
sem, ktory udato sie osiggnac dzieki wieloletnim
wysitkom i staraniom.

Od poczatku swojego istnienia wtadze Uniwer-
sytetu dziataty w celu podniesienia atrakcyjnosci
oferty edukacyjnej, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem nauk Scistych, takich jak chemia. Inwestycje
w te dziedzine maja ogromne znaczenie dla roz-
woju gospodarki wojewddztwa, ze wzgledu na
kluczowa pozycje przemystu chemicznego w re-
gionie. Efektywna edukacja w tej dziedzinie wy-
maga wysokiej jakosci sprzetu badawczego, za-
plecza w postaci laboratoriow oraz wykwalifiko-
wanej kadry naukowe;j.

Dzieki licznym projektom wspétfinansowa-
nym ze zrédet unijnych wydziat chemii mtodego
uniwersytetu w krétkim czasie oraz w imponuja-
cy sposob zmienit swoj ksztatt materialny, wzno-
szac i odnawiajac obiekty dydaktyczne, laborato-
ria, pracownie i biblioteki specjalistyczne.

Inwestowanie w dziedzine chemii ma na Uniwer-
sytecie Opolskim juz wieloletnia tradycje. Pierwsze
kroki w tym kierunku zostaty podjete dzieki srod-
kom finansowym ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Utworzo-
no wtedy centrum naukowo-badawcze w dziedzi-
nie chemii, a doktoranci wydziatu chemii otrzyma-
li stypendia, dzieki ktérym mogli prowadzic prace.

Budynek Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego,
wyremontowany w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Uniwersytet
Opolski, jako
beneficjent
Regionalnego
Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Opol-
skiego na lata 2007-2013
uzyskat srodki na realizacje czterech uzupeniaja-
cych sie projektéw. Proces zmiany wizerunku wy-
dziatu chemii rozpoczeto od przebudowy budyn-
ku w celu dostosowania go do petnienia funkcji dy-
daktycznych oraz jego dostosowania do potrzeb
0so6b niepetnosprawnych. W drugim etapie prac
fundusze zostaty przeznaczone na wyposazenie
laboratoriéw i pomieszczen dydaktycznych, a tak-
Ze na zakup sprzetu komputerowego, pomocy na-
ukowych i oprogramowania. Kolejne przedsiewzie-
cie dotyczyto wyposazenia laboratoriéw Wydziatu
Chemii w wysokiej jakosci sprzet badawczy. Od-
nawiajac infrastrukture dydaktyczna oraz nauko-
wo-badawcza, Uniwersytet Opolski, przy wspar-
ciu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, stale
inwestuje w studentéw i ich przysztos¢, realizujac
projekty o charakterze stypendialnym. Elemen-
tem pierwszego z nich byt Uniwersytecki Program
Stypendialny 2008-2010, bedacy szansa dla mto-
dych naukowcow. Ideg przyswiecajaca realizacji

Wyposazenie laboratorium Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Opolskiego, zakupione w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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tego projektu byto zwiekszenie liczby innowacyj-
nych projektéw badawczych, waznych z punktu
widzenia regionu i w przysztosci majacych wycho-
dzi¢ naprzeciw potrzebom regionalnej gospodar-
ki. Podobna idea przyswiecata takze Uniwersytec-
kiemu Programowi Stypendialnemu 2010-2011.
Kolejne przedsiewziecie, zrealizowane w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, poprawi-
to atrakcyjnos¢ studiowania na kierunku chemia
w Uniwersytecie Opolskim. Przyznano stypendia
dla najlepszych studentéw, wypromowano wy-
dziat, organizowano zajecia wyréwnawcze, a tak-
Ze opracowano nowy program studiéw.

Dzieki dofinansowaniu uzyskanemu z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka Uniwer-
sytet Opolski byt cztonkiem konsorcjum i podwy-
konawca zadan przy realizacji projektéw dotycza-
cych m.in. wprowadzenia innowacji w poszukiwa-
niu lekéw przeciwrakowych i przeciw osteoporozie,
w terapiach oraz w diagnostyce.

Dzieki unijnym srodkom na Uniwersytecie Opol-
skim przeprowadzono kompleksowe prace moder-
nizacyjne, wspierajace kluczowa dla opolskiej go-
spodarki dziedzine chemii, ktére objety budynki,
zaplecze badawczo-naukowe, finansowanie badan
oraz stypendialny program motywacyjny. Wszyst-
kie te czynniki sprawity, ze edukacja chemiczna na
Uniwersytecie Opolskim stafa sie atrakcyjna dla
wielu przysztych studentéw, a mozliwos¢ wspot-
pracy zinnymi instytucjami przycigga teraz jeszcze
bardziej. Nowoczesny sprzet badawczy, niezbed-
ne pomoce naukowe oraz $wietnie wyposazone
laboratoria stawiajg wydziat chemii Uniwersyte-
tu Opolskiego na rownym poziomie z najlepszy-
mi uczelniami w kraju i za granica.

Wyposazenie laboratorium Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Opolskiego, zakupione w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Laboratorium Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego,
wyposazone w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Budynek Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego,
wyremontowany w ramach projektu RPO WO 2007-2013

71



72

Korzysci z realizacji projektow komplementranych w ramach RPO W0 2007-2013

Tabela 6. Przyktad projekty kompl ne, z zakresu chemii realizowane przez Uniwersytet Opolski.
Stan na 30.04.2012r.

Przebudowa budynku Wydziatu Chemii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.

Uniwersytetu Opolskiego 11861772,10|14 379 035,40
Przebudowa budynku Wydziatu Chemii Uni-
wersytetu Opolskiego - etap Il, wyposazenie 2788041,15 | 3544371,73
laboratoriéw i pomieszczen dydaktycznych RPOWO
Wyposazenie laboratoriéw Wydziatu Chemii 20072013
yposazenie laboratoriow Wydziatu Chemii
Uniwersytetu Opolskiego w sprzet badawczy 102973063 | 1213887,80
Uniwersytet Opolski W enie lab ow Wydziatu Chemii Uni
yposazenie la Qratonow ydziatu Chemii Uniwer- 1755037,50 | 2 064 750,00
sytetu Opolskiego w sprzet badawczy - etap Il
Uniwersytecki Program Stypendialny 2008-2010
szansg dla mtodych naukowcéw 824 480,20 824 480,20
Uniwersytecki Program Stypendialny 2010-2011 | 711988,00 | 711 988,00 PO KL
Poprawa atr§kcyjno§ci studioyvania na .kierunku 262232000 | 2622 320,00
chemia w Uniwersytecie Opolskim
Instytut Chemii Prze-
[ mn)a/f:':v\éei/:?sc?crge Nanokompozyty polimerowe o zwiekszonej | 4 ;94 50 0 | 5242 783,87
9 9 ; odpornosci na dziatanie mikroorganizméw ! !
go w Warszawie
Uniwersytet Opolski
GloG\Ag:%/ilcrlzt’)a/tut Nowe przyjazne dla srodowiska kompozyty
A polimerowe z wykorzystaniem surowcéw 4008 854,98 | 4795111,18 POIG
cztonek konsorcjum: odnawialnych
Uniwersytet Opolski Y
Wroctawskie Centrum
Badan EIT + sp.z 0.0. . . .
Podwykonawca | biotechnologie e ansowane technologie |4, 333 000,00 | 115 703 335,47
dwoch zadan: Y
Uniwersytet Opolski
Dodatki badﬁwcge dla doktorantévy Wydziatu 14840614 | 19787485
Chemii Uniwersytetu Opolskiego
Uniwersytet Opolski - - - ZPORR
Stypendia dlg doktorantéw Ins.tytutu Chemii 48950158 | 65266878
Uniwersytetu Opolskiego
tacznie: tacznie:
114 733 632,28|151 952 607,28
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Zywe lekgje historii w Byczynie

Byczyna to nieduze, petne uroku miasteczko,
ktore dzieki swojej specyfice okreslane jest mia-
nem jednego z najciekawszych miast Opolszczy-
zny. Jest to miejscowos¢ o ponad tysigcletniej histo-
rii, a historyczny klimat tego miejsca wspottworza
zachowane prawie w catosci mury obronne z dwie-
ma wiezami bramnymi oraz oryginalny, $rednio-
wieczny uktad urbanistyczny z charakterystyczny-
mi waskimi uliczkami, niskimi domami i waskimi
zautkami.

Miejscowos¢, znana jako miejsce spotkan pol-
skich i europejskich bractw rycerskich, posiada swoj
lokalny symbol i niespotykang atrakcje przyciaga-
jaca turystéw: zbudowang w ramach programu
Interreg 3 A Czechy - Polska replike drewnianego
grodu rycerskiego, utrzymana w klimacie srednio-
wiecznego ostrowa. W grodzie ma swoja siedzibe
Polsko-Czeskie Centrum Szkolenia Rycerstwa, orga-
nizujace liczne turnieje, warsztaty, szkolenia i inne
imprezy nawigzujace swym charakterem do cza-
sow Sredniowiecznych. Jedna z nich jest cyklicznie
organizowany Miedzynarodowy Festyn Rycerski,
gromadzacy liczne grono mitosnikow rycerstwa.

Budowa w Byczynie sredniowiecznego grodu
rycerskiego nie jest dzietem przypadku - stano-
wi poczatek precyzyjnie zaplanowanej i konse-
kwentnie realizowanej strategii promocji miasta,
bazujacej na wykorzystaniu jego bogatej historii.
Dziatania te doprowadzity do stworzenia lokalne-
go produktu turystycznego, ktéry zdecydowanie
podnidst poziom atrakcyjnosci miasta, przyciagnat
duza liczbe turystéw i zjednat sobie ogromne gro-
no sympatykow.

Kontynuujac dziatania Gminy Byczyna, Osrodek
Kultury w Byczynie podjat wspdtprace ze strong cze-
ska w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita

Polska na
lata 2007-
2013.
Zakres

projektéw obej-
mowat promo-
cje towaréw i ustug po-
przez wspdlne uczestnictwo w kiermaszach

i jarmarkach, ktére odbywaty sie po obu stronach
granicy. Kolejnym przedsiewzieciem o charakterze
promocyjnym byto zorganizowanie imprezy kultu-
ralnej pod nazwa,Czeski Dzier w grodzie’, podczas
ktorej zaprezentowano i przyblizono kulture cze-
ska Polakom. Wspotpraca obejmowata takze pro-
mowanie kultury i tradycji rycerskiej Sredniowie-
cza oraz pogtebianie wiedzy w zakresie historii obu
krajéw. W tym celu zorganizowano przemarsz cho-
ragwi rycerskiej z taborami, ktérego trasa wiodta
od czeskiego miasta Jesenik az po miejsce bitwy
pod Grunwaldem. Podczas przemarszu mieszkan-
cy miast partnerskich poznawali uroki zycia w $re-
dniowieczu oraz brali czynny udziat w grach i zaba-
wach stylizowanych na te sprzed wiekéw. Gmina
Byczyna wraz z powiatem jesenickim zatroszczy-
ta sie rowniez o najmtodszych, oferujac szeroka
game atrakgji oraz organizujgc w Polsko-Czeskim
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Centrum Szkolenia Rycerstwa cztery turnusy ko-
lonii rycerskich dla dzieci i mtodziezy z obu kra-
jow, dajac mozliwos¢ aktywnego wypoczynku
oraz nauki historii poprzez zabawe. Kolonie or-
ganizowane byly takze dla dzieci znajdujacych
sie w trudnej sytuacji rodzinnej w ramach projek-
tu,Byczynski Gréd - jako miejsce, w ktérym za-
trzymat sie czas”, ktérego adresatami byli ucznio-
wie uczestniczacy w trzydniowej, polsko-czeskiej
wymianie partnerskiej.

Ogromne emocje wsréd mieszkancow i tury-
stow w kazdym wieku budzi organizowany dwa
razy do roku przez Opolskie Bractwo Rycerskie
Miedzynarodowy Turniej Rycerski, w ramach kté-
rego wspotczesni rycerze w strojach z epoki sta-
czaja liczne turnieje zakonczone wielka bitwa. Fi-
nansowy ciezar tego spektakularnego widowiska
zostat udzwigniety dzieki srodkom pozyskanym
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013, ktorego fundusze wykorzystano réwniez
na budowe sredniowiecznej zbrojowni oraz na
dofinansowanie miedzynarodowego przegladu
zespotdéw odtworstwa Sredniowiecznego.

Przedsiewzieciem wpisujacym sie w podje-
te wczesniej dziatania na rzecz promogji miasta
byt zrealizowany przez gmine Byczyna projekt,
wspoffinansowany z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013, dotyczacy termomodernizacji zabyt-
kowego ratusza, utworzenia na jego wiezy punk-
tu widokowego oraz powstania Izby Tradycji.
Miejsce to bedzie stuzyto do organizowania Eu-
ropejskich Dni Dziedzictwa i prezentowania hi-
storii kultury i tradycji Byczyny. Miasto, poza in-
westycjami w infrastrukture kulturalng, zadbato
o fundusze na rzecz poprawy jakosci zycia jego
mieszkancow, realizujac projekt zagospodarowa-
nia przestrzeni publicznej wokét muréw obron-
nych i nadajac im nowa funkcjonalnosc.

Promocja miasta pod hastem,Rycerska Byczy-
na’, bazujaca na jego historycznym dziedzictwie,

Grod rycerski w Byczynie zbudowany w ramach
projektu INTERREG Ill A Czechy - Polska

spowodowata konieczno$¢ dostosowania lokal-
nego rynku pracy do potrzeb obstugi ruchu tury-
stycznego. W ramach projektu ,Nowe perspekty-
wy" osoby szczegdlnie narazone na wykluczenie
spoteczne miaty mozliwo$¢ nauczyc sie szycia stro-
jow historycznych dla bractw rycerskich w catej
Polsce. Zainteresowanie taka dziatalnoscig wyka-
zata takze Spotdzielnia Socjalna,Gréd’, ktéra jako
beneficjent Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki zaoferowata mieszkarncom wojewéddztwa opol-
skiego réznotematyczne kursy, w ramach ktérych
mozna byto zdobyc¢ umiejetnosci zawodéw juz nie-
co zapomnianych, takich jak: wikliniarz, kowal czy
garncarz, ktére sg niezbedne w kazdym rycerskim
grodzie.

Uczestnicy przemarszu chorqgwi rycerskiej na miejscu
bitwy pod Grunwaldem - projektu w ramach PO WT RCz-RP

T o~
=1 | B e

Ci3/Cm3
2087.2013
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Oryginalne, petne uroku pofozenie miasta z za-
bytkowym uktadem urbanistycznym, jego boga-
ta historia, ale tez konsekwentna i przemyslana re-
alizacja wzajemnie uzupehiajacych sie projektéw
zapewnity gminie wielokierunkowy rozwdj. Tere-
ny Byczyny i okolic staty sie interesujacym, chet-
nie odwiedzanym miejscem zaréwno dla mito$ni-
kéw historii i rycerstwa, jaki dla oséb pragnacych
w sposdb nietuzinkowy spedzi¢ czas.

Tereny w okét muréw obronnych w Byczynie
zagospodarowane w ramach projektu PROW

75

Caforoczne lodowisko w Byczynie utworzone
w ramach projektu PROW

Izba pamieci w Byczynie utworzona
w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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Tabela 7. Przyktad

projekty |

Stan na 30.04.2012r.

pl tarne z zakresu kultury i turystyki, realizowane w gminie Byczyna.

Utworzenie izby tradycji —,Odkrywamy zapo- RPOWO
mniane karty historii Byczyny” oraz termomoder- | 607 784,18 | 1593 414,60 2007-2013
Gmina Byczyna nizacja zabytkowego Ratusza
Zagosppdaroyvanie przestrzeni public;nej 29095652 | 461589,07
wokdét muréw obronnych w Byczynie
Miedzynarodowy Turniej Rycerski 19 865,97 30039,97 PROW
Opolskie Bractwo Sredniowieczna zbrojownia 21000,00 30 000,00 2007-2013
Rycerskie : . .
Mledzynarodovx{y przggla?d zespotéw odtworstwa 25 000,00 3322000
Sredniowiecznego
PROMUJEMY SIE WZAJEMNIE
- promocja polskich i czeskich produktéow 85368,14 100 433,18
po obu stronach granicy
Osrodek Kultury Bransis Clhemem iai ;
) agwi Rycerskiej z taborami na
w Byczynie miejsce bitwy pod Grunwaldem 112668,94 132551,78
Przyjazn przez Wieki i Kraje 121 656,47 143 125,26
Czeski Dzien w Grodzie 4866286 | 5725045 [POWTRCz-RP
Stowarzyszenie 2007-2013
Popierania
~ Zaradnosci
Zyaowg; I'ROZW(?JL:I Byczypskl Grod - jako miejsce, 116 159,31 136 658,09
Przedsiebiorczosci w ktorym zatrzymat sie czas
oraz Pomocy
Wzajemnej
w Byczynie
. Miedzynarodowe Festyny Rycerskie
Gmina Byczyna ~ Byczyna 2006-2007 202423,93 269 898,58 IIIINATERRES
- - zechy
Gmina Byczyna Polsko C’zesklg Ce'ntrum Szkolenia Rycer§twa = | 2771 116,56 | 369482208 _ Polska
budowa $redniowiecznego grodu drewnianego
Gmina Byczyna/
Centrum Integracji
Spofecznej CISPOL w Nowe perspektywy 798 252,00 798 252,00
Polanowicach POKL
Spc’)ldzielnig %ocjalna Doskonalenie zawodowe zatrudnionych 197 895,00 197 895,00
,Grod w obstudze ruchu turystycznego Opolszczyzny
tacznie: tacznie:
5418809,88 | 7679 150,06

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Turystyka na wysokim poziomie - G6éra $w. Anny

Gora Swietej Anny to wyjatkowe miejsce, usy-
tuowane na najwyzszym punkcie Masywu Chetm-
skiego, okreslane jednym z najciekawszych miejsc
Parku Krajobrazowego o tej samej nazwie. Walory
przyrodnicze i kulturowe splatajg sie tam w jedno,
tworzac urzekajaco piekny i niepowtarzalny kra-
jobraz oraz oferujac wszechstronng pod kazdym
wzgledem oferte turystyczna. Wzniesienie jest wy-
gastym wulkanem sprzed wiekéw, bujnie poro-
$nietym lesna gestwing, wérod ktérej mozna na-
potkac zabytkowe kaplice kalwaryjskie. Dla wielu
to symbol wiary, pociechy w utrapieniach i ufnej
modlitwy, przyciagajacy pielgrzyméw dwoma skar-
bami: stynaca z cudéw figurka sw. Anny Samotrz
eciej i kalwarig z kaplicami.

To niezwykte miejsce wymagato komplekso-
wych i wielokierunkowych dziatan, wzbogacaja-
cych oferte turystyki pielgrzymkowej, nadajacych
blask zabytkowym obiektom, zachowujacych nie-
powtarzalnos¢ przyrodnicza oraz promujacych ob-
szar Gory $w. Anny jako atrakcyjnego osrodka kon-
ferencyjnego i turystycznego.

Dom Pielgrzyma jest popularnym miejscem od-
poczynku dla strudzonych turystéw, dlatego tez
nalezato poprawic estetyke budynku oraz przysto-
sowac go do przyjmowania coraz wigkszej liczby
odwiedzajacych. Przy wsparciu srodkéw z Narodo-
wego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej zmodernizowano i uno-
woczesnionokottownie, kuchnie i pralnie, a dzieki
wymianie starych okien oraz ogélnej termomoder-
nizacji w kolejnych latach poprawiono takze wy-
glad zewnetrzny obiektu. Budowa kanalizacji, przy
dofinansowaniu z Banku Swiatowego, Programu
Aktywizacji Obszaréw Wiejskich oraz Wojewodz-
kiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu, pozwolita podfaczy¢ Dom Piel-
grzyma do kanalizacji ogélnej, co byto niezbedne
dla dalszego funkcjonowania osrodka.

Biorac pod uwage tendencje do faczenia tu-
rystyki i pracy, tak zwang turystyke kongresowa,
Franciszkanie postanowili przeksztatcic tradycyj-
ny dom rekolekcyjny na punkt hotelowy z zaple-
czem konferencyjnym. Ze srodkéw budzetu pan-
stwa stworzono kilka pokoi mieszkalnych oraz
mate sale konferencyjne. Dzieki pienigdzom z Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Opolskiego na lata 2007-2013 w Domu Piel-
grzyma powstata kolejna sala konferencyjna, wy-
posazona w sprzet audiowizualny.

Obiekt zostat przystosowany do organizowania
duzych konferencji miedzynarodowych, projekgiji

Opole:

filmowych oraz Gora Sw. Anny

aranzacji ka-
meralnych
koncertéw, wy-
staw i r6znego rodza-
ju wystepow, co zdecydo-
wanie wydtuzyto sezon tu-
rystyczny oraz zwiekszyto naptyw przyjezdnych.

Dokonane modernizacje wypromowaty obiekt
jako miejsce odpoczynku i zadumy pielgrzymoéw,
ale réwniez jako nowoczesny kompleks hotelo-
wo-konferencyjny, ktéry stat sie konkurencyjnym
punkt na regionalnej mapie ustug turystycznych.
Co wazne, dofinansowane projekty realizujg cele
,Strategii rozwoju turystyki w wojewoédztwie opol-
skim na lata 2007-2013" tj. przyspieszenie rozwoju
turystyki kongresowej i konferencyjnej oraz wzbo-
gacenie oferty turystyki pielgrzymkowej.

Gora Swietej Anny jako miejsce, w ktérym kon-
centruje sie znaczna cze$¢ spotecznej i religijnej
aktywnosci mieszkancéw wojewodztwa opol-
skiego i $laskiego, wymagata rewitalizacji swoich
zabytkowych obiektéw. Korzystajac konsekwent-
nie z funduszy europejskich, w mysl idei przywro-
cenia $wietnosci zabytkom sakralnym Géry Sw.
Anny, realizowano inwestycje podnoszace bez-
pieczenstwo odwiedzajacych oraz atrakcyjnos¢
istniejacych obiektow. Gradusy, tak zwane Swie-
te Schody, to kryta kaplica zawierajaca 28 stop-
ni, w ktérych umieszczone sa relikwie i ziemia
z pamiatkowych miejsc Palestyny. Pielgrzymi idg
po nich na kleczkach. Ten niesamowity obiekt ze
wzgledu na ciagta eksploatacje wymagat odnowie-
nia dachu i jego konstrukgji drewnianej. Srodki na
ten cel uzyskano z Ministerstwa Kultury i budze-
tu wojewddztwa opolskiego. Kaplica kalwaryjska
,Whiebowziecia Najswietszej Maryi Panny” zosta-
ta odrestaurowana dzieki srodkom przekazanym

Géra Sw. Anny - widok z lotu ptaka
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przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opol-
skiego, gmine Le$nica oraz Starostwo Powiatowe
w Strzelcach Opolskich. Przy wsparciu srodkéw
PROW nowe oblicze zyskaty takze kaplice, |l upa-
dek”i,Domek Maryi’, nalezace do zespotu 40 ka-
plic, przedstawiajacych Meke Panska.

Zapewniajac whasciwe zaplecze turystyczno-re-
kreacyjne oraz rewitalizujac obiekty kultu religijne-
go, zwrdécono uwage na zachowanie i uwydatnie-
nie waloréw srodowiska naturalnego. Uprzatnieto
suchy drzewostan, okalajacy teren kompleksu za-
bytkowego, stanowiacy zagrozenie dla zwiedzaja-
cych, jak i dla samych zabytkéw, natomiast braki
w zalesieniu wokot alei kalwaryjskich uzupetniono
nowymi sadzonkami. Zadania te zostaty zrealizo-
wane dzieki funduszom pozyskanym z Narodowe-
go i Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w Opolu. Géra sw. Anny
jest rezerwatem przyrody nieozywionej i wchodzi
w skfad obszaru Natura 2000, dlatego zadecydo-
wano o odtworzeniu i zachowaniu rzadkich i chro-
nionych gatunkdéw roslin przy wsparciu Srodkow.
z Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Wycieto
i wykoszono niepozadane drzewa, krzewy, gesty
samosiew, maliniska i jezyniska. W celu zapew-
nienia naturalnego i biologicznego koszenia tak
przeprowadzono takze wypas owiec, ktorych licz-
ba i gatunek zostaty okreslone na podstawie sta-
rannych obliczen. Realizacja projektow umozliwi-
ta takze wykorzystanie waloréw szaty roslinnej do
celéw dydaktycznych, edukacyjnych i naukowych.

Tak atrakcyjny obszar przyrodniczo-turystycz-
ny wymagat specjalnych szkolen, przygotowuja-
cych przewodnikéw turystycznych. Przeprowadze-
nie tych szkolen byto mozliwe dzieki projektowi
dofinansowanemu ze srodkéw Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, ktory byt inspiracja dla
powstania klubu przewodnikéw turystycznych
przy Krainie $w. Anny. Przewodnicy przygotowu-
ja propozycje tras turystycznych, ktére umozliwia-
ja atrakcyjne spedzanie wolnego czasu w Krainie
Sw. Anny.

Przyciagniecie jak najwiekszej liczby mtodych
turystéw i zapewnienie im atrakcyjnej oferty jest
waznym zadaniem kazdego obszaru turystyczne-
go. Dzieki wsparciu Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki dla uczniéw szkét gminy Lednica oprécz
zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych zorganizowano
m.in, Zielony Rajd po Parku Krajobrazowym Goéra
Sw. Anny”, podczas ktérego poznawali oni faune
i flore. Przeprowadzono takze plener malarski na
Gorze Sw. Anny.

Dzieki organizacji raz do roku Swieta Mtodzie-
zy Géra Swietej Anny gosci ttumy mtodych ludzi,
a spotkania te to nie tylko wspdlna modlitwa, ale
rowniez bogata oferta rozrywkowa, m.in. rézne-
go typu wystepy i warsztaty, sprzyjajace budowa-
niu wiezi religijnej i miedzyludzkiej. Projekt,, Swie-
to Mtodziezy 2010” pozwolit na uzyskanie dodat-
kowych funduszy z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na ten cel.

Realizujac dziatania zwigzane z rozwojem tu-
rystyki, nie mozna zapominac o odpowiedniej in-
frastrukturze komunikacyjnej, ktérej stan w znacz-
nym stopniu wptywa na intensyfikacje ruchu tu-
rystycznego. Wychodzac temu naprzeciw, przy
wsparciu Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
przebudowano dwa wazne szlaki komunikacyjne,
poprawiajac tym samym dostepno$¢ do tamtej-
szych zabytkéw. W élad za ta inwestycja zrealizo-
wano projekt dofinansowany z Programu Rozwoju

Kaplice na Gorze $w. Anny odrestaurowane
w ramach projektu PROW

Dom Pielgrzyma na Gérze Sw. Anny odnowiony ze srodkéw RPO WO 2007-2013 oraz WFOSIGW w Opolu
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Obszaréw Wiejskich, majacy na celu zniwelowanie
problemu samowolnego parkowania. Nowo wy-
budowany parking poprawit wizerunek miejsco-
wosci, zapewniajac komfort zwiedzajacych.

Komplementarnos¢ wszystkich zrealizowanych
projektéw pomogta stworzy¢ miejsce, w ktérym za-
dbane zabytki sa idealnie wkomponowane w nie-
spotykana przyrode. Spdjna i bogata oferta ustug
turystycznych, poszerzony zakres wypoczynkowy,
udogodniony dostep do débr tego obszaru, a tym
samym przyspieszony rozwoj gminy udowodnity,
ze Gora Swietej Anny zastuguje na miano jednego
z,cudéw Opolszczyzny”.

Géra Sw. Anny - widok z lotu ptaka
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projekty kompl

Stan na 30.04.2012r.

ne z zakresu kultury i turystyki, realizowane w okolicach Géry sw. Anny.

Dom Pielgrzyma Budowa sali wielofunkcyjnej 749 980,96 | 1775449,14
i s Przebudowa drég gminnych 105850 0105849 O 38130321 | 45878158
w Gorze sw. Anny
Ochrona i odbudowa zdegradowanych
Wojewddztwo i zagrozonych siedlisk: muraw kserotermicznych, 34306220 | 40360259 RPO WO
Opolskie naskalnych i tgk Swierzych na terenie Parku g ’ 2007-2013
Krajobrazowego ,Géra Sw. Anny”
Ochrona i odbudowa zdegradowanych
. - i zagrozonych siedlisk roslinnosci naskalnej
Gmina Leénica itak Swierzych na dziatce 201/17 388 053,02 | 45653297
w obrebie Gora Swietej Anny
Klasztor Zakonu . .
Braci Mniejszych Budowa parkingu w Gérze $w. Anny 463 048,00 | 467 340,38
Stowarzyszenie
SAEleets $wieto Miodziezy 2010 2174463 | 3337270
Pokoj i Integralnos¢
Stworzenia PROW
Fundaci 2007-2013
uncaca Restauracja elewacji kaplicy Domek Maryi
,Sanktuarium Gory ja Ji kaplicy bomex Mary 2288121 | 3268745
Swietej Anny” z zespotu kaplic kalwaryjskich w Gérze $w. Anny
Klasztor Zakonu Restauracja elewacji kaplicy Ill upadek z zespotu
Braci Mniejszych kaplic kalwaryjskich w Gorze sw. Anny 2269749 33261,67
Bank Swiatowy
Gmina Lesnica Budowa kanalizacji sanitarnej w Gérze sw. Anny | 614 000,00 | 2450 000,00 F\);VASC\;%%\?\/Z
w Opolu
Modernizacja gospodarki cieplnej Domu Pielgrzyma ..
na Gorze éw. Anny w latach 2000-2002 1150000,00 | 2 070000,00 \',“VFF%SS'%%/V
i
Uporzadkowanie gospodarki drzewostanem wo- w Opolu
kot kompleksu zabytkowego w Gérze sw. Anny 287400,00 | 310000,00 P
Ministerstwo
Restauracja konstrukgji drewnianej dachu Kultury,
i pokrycia dachu nad kaplica Gradusy 44 000,00 80000,00 Wojewddztwo
Opolskie
Urzad Mar-
Klasztor Zakonu szatkowski
Braci Mniejszych oW
5 Restauracja i konserwacja kaplicy kalwaryjskiej OW(;J;T(‘?:O?)Zt(‘ENnii—
Wniebowziecia Najswietszej Marii Panny” 106 900,00 | 264 000,00 napLeénicga 'Staro-
z zespotu kaplic kalwaryjskich na Gorze sw. Anny Stwo Powi’a towe
w Strzelcach
Opolskich
Termomodernizacja Domu Pielgrzyma, 736624.00 | 1490 226,00 WFOSIGW
wymiana okien w czesci starej ! ! w Opolu
Budowa pokoi mieszkalnych . .
oraz matych sal konferencyjnych 1200 000,00 | 2478 617,00 | Budzet Panstwa
Stowarzyszenie . . -
Kraina $w. Anny Siegamy po wiedze o regionie 49 986,00 49 986,00 POKL
Gmina Lesnica Lesnicka szansa na lepszg przysztos¢ 390 606,00 | 390 606,00
tacznie: tacznie:
6972 286,72 | 13244463,48

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Perta ziemi opolskiej - Gory Opawskie

Gory Opawskie sg bogactwem przyrodniczym
wojewodztwa opolskiego, potozonym na pograni-
czu z Republika Czeska, juz od lat okreslanym mia-
nem ,perty ziemi opolskiej”. Ujmujace piekno, fa-
godny klimat, walory krajobrazowe, niespotykana
faunaiflora, rzeki, potoki i rozposcierajace sie lasy
sprawity, ze region ten stat sie oaza dla ludzi poszu-
kujacych wypoczynku w ciszy i spokoju. Wszyst-
kie te czynniki oraz szereg atrakgji turystycznych,
takich jak: zr6znicowane pod wzgledem trudno-
sci szlaki piesze i rowerowe, unikalne pozostatosci
gdrnictwa ztota, kamieniotomy oraz duza ilo$c skat
wptynety na rozwoj tego malowniczego obszaru,
ktory stat sie celem unijnych inwestycji.

Nieskazone srodowisko wymagato racjonalne-
go zagospodarowania i madrych rozwigzan, aby -
przy jak najmniejszej ingerencji w jego krajobraz
- zapewnic turystom dostep do naturalnych za-
sobow tego obszaru. Te zatozenia udato sie zre-
alizowa¢ Gminie Prudnik, ktéra dzieki sSrodkom fi-
nansowym uzyskanym z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 zrealizowata projekt dotyczacy stwo-
rzenia regionalnej bazy turystyczno-noclegowej
przedgorza Gor Opawskich. W ramach tego przed-
siewziecia wybudowano dwie wieze widokowe, po-
szerzono oferte hotelowa, przebudowujac w tym
celu dwa istniejace juz obiekty oraz nadano nowa
uzytecznos¢ szlakom turystycznym, wyznaczajac
wielofunkcyjne $ciezki piesze i rowerowe. Gmina
Prudnik zadbata réwniez o fundusze na przebudo-
we renesansowej rezydencji dawnego fabrykanta
Hermanna Frankla, zatozyciela jednego z najwiek-
szych zaktadéw widkienniczych, prywatnie czto-
wieka o wielkim sercu, ktory wstawit'sie wieloma
akcjami charytatywnymii zostat honorowym.oby-
watelem Prudnika. Rewitalizacja budowli, ktéra za-
stuguje na szczegdlna uwage ze wzgledu na dobre
zachowanie zabytkowych detali architektonicznych,

Opgtf

Gory Opaws[g/:e

daje mozliwos¢
organizowa-
nia inicjatyw
kulturalnych

w obiekcie o wy-
sokiej wartosci histo-
rycznej, petnigcym obec-

nie role Prudnickiego Osrodka Kultury.

Potencjat regionu Gér Opawskich, ktéry moz-
na wykorzystac dla rozwoju turystyki rowerowej,
zostat dostrzezony juz w 2002 roku, kiedy to w ra-
mach Programu Wspétpracy Przygranicznej PHARE
- WspdInego Funduszu Matych Projektéw Polska -
Czechy zrealizowano projekt stuzacy popularyzacji

Rezydencja Hermanna Frankla odnowiona w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Rezydencja Hermanna Frankla odnowiona w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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tej dziedziny turystyki. Projekt polegat na oznako-
waniu sieci tras rowerowych, wydaniu przewodnika
opisujacego szlaki rowerowe, a takze na organiza-
¢ji transgranicznego rajdu rowerowego. W ramach
inwestycji w wizerunek obszaru oraz poprawe jego
atrakcyjnosci Gmina Prudnik zdecydowata sie na
pozyskanie srodkéw z Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sekto-
ra Zywnosciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2004-2006 na budowe Sciezki turystycznej
w miejscowosci taka Prudnicka, wiodacej z Prud-
nika w kierunku Gor Opawskich.

Kontynuujac dziatania zmierzajace do popula-
ryzacji turystyki rowerowej, wspétprace z polskim
regionem Gor Opawskich podjeta strona czeska,
pozyskujac z Programu Operacyjnego Wspotpra-
cy Trangranicznej Republika Czeska - Rzeczpospo-
lita Polska na lata 2007-2013 fundusze na realiza-
cje szesciu projektow. Jedna zinwestycji dotyczyta
promocji Prudnika i Krnova oraz zaprezentowania
ich jako partneréw wspdtpracujacych w imie war-
tosci turystycznych w ramach Europejskiego Ty-
godnia Turystyki Rowerowej. Podczas tej impre-
zy oba miasta przedstawity szeroka game atrak-
¢ji turystycznych, przyciagajac dzieki temu wielu

Infrastruktura turystyczna w Gérach Opawskich,
zbudowana w ramach projektu RPO WO 2007-2013

turystéw i zapewniajac sobie wielokierunkowy roz-
wéj. W ramach kolejnej inwestycji zdecydowano
sie na pofaczenie gestej sieci szlakoéw pieszych i ro-
werowych oraz postawiono wiaty wypoczynkowe
po obu stronach granicy. Po integracji polsko-cze-
skich tras turystycznych niejako naturalnym eta-
pem byta kompleksowa ich rewitalizacja oraz wy-
znakowanie i opisanie szlakow w przewodniku.
Czwarty projekt realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Repu-
blika Czeska - Rzeczpospolita Polska na lata 2007-
2013, dotyczyt utworzenia transgranicznej sciez-
ki rowerowej Prudnik - Jindrichov jako elementu
szlakéw rowerowych Euroregionu Pradziad, maja-
cego na celu zwiekszenie atrakcyjnosci i dostep-
nosci turystycznej regionu.

Historyczny klimat, towarzyszacy nastepnemu
przedsiewzieciu, realizowanemu przez Powiat Ny-
ski pod nazwa ,Szlakiem czarownic po czesko-pol-
skim pograniczu” polegat na wyznaczeniu trasy ro-
werowej wiodacej przez miejsca zwigzane z epo-
ka inkwizycji i procesami czarownic.

Dzieki wszystkim atrakcjom i udogodnieniom
wprowadzonym w zakresie turystyki kolarskiej
na terenie Gor Opawskich wzrasta zainteresowa-
nie ta dyscyplina. Tendencja ta sprawita, ze zaist-
niata potrzeba wydania profesjonalnych mate-
riatéw informacyjnych, dotyczacych istniejacych
tras rowerowych pogranicza z uwzglednieniem
ich stopnia trudnosci. Pomyst ten zostat zrealizo-
wany w ramach projektu,Na rowerze po pograni-
czu nysko-jesenickim”.

W ramach dziatan dotyczacych rozwoju kultu-
ralnej strony Gor Opawskich zrealizowano projekt
budowy sredniowiecznej osady rycerskiej w Nie-
mystowicach oraz zorganizowano w amfiteatrze
na terenie Parku Krajobrazowego G6rOpawskich
IV edycje Festiwalu Czeskiej Piosenki Turystycznej
,Trampska Hudoba". Inwestycjew tym zakresie byty.
mozliwe dzieki srodkom uzyskanym z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktorego beneficjen=
tami zostali Gmina Prudnik i Gmina Gtuchotazy

Odpowiadajac na zapotrzebowanie rynku zwia-
zane z obstuga ruchu turystycznego, Powiat Nyski
zdecydowat sie zorganizowac dla kobiet z terenow
wiejskich szkolenia z zakresu cukiernictwa, wytwa-
rzania figurek pamiatkowych oraz przewodnictwa
turystycznego, a takze z zakresu gastronomii i za-
rzadzania gospodarstwem agroturystycznym. Srod-
ki potrzebne do realizacji tych projektéw pocho-

| dzity z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Zrealizowane na terenie Gér Opawskich projek-

. ty, dotyczace rewitalizacji obiektéw kulturalnych,
' renowacji szlakéw turystycznych, budowy Scie-
© zek rowerowych, budowy infrastruktury turystycz-

nej oraz inwestycji w ludzi i kulture w ogromnym
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stopniu przyczynity sie do wzmocnienia i przyspie-
szenia tempa rozwoju gospodarki gminy Prudnik,
gminy Gtuchotazy oraz powiatu Nyskiego. Dzigki
tym dziataniom udato sie stworzyc region przyja-
zny dla mieszkancow i turystéw oraz teren przy-
ciggajacy inwestoréw, a poprzez rozwdj turysty-
ki stworzono wiele nowych miejsc pracy w tym
sektorze.

Panorama Gor Opawskich z wiezy widokowej,
wybudowanej w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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Obiekty hotelowe w Wieszczynie (u géry) i Prudniku
(ponizej), przebudowane w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Atrakcje na ,Szlaku Czarownic’,
utworzonym w ramach projektu PO WT RCz-RP
X s

.
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Tabela 9. Przyktad

projekty |

Stan na 30.04.2012r.

Gmina Prudnik

Stworzenie regionalnej bazy turystyczno-
noclegowej przedgoérza,Gor Opawskich”

5514 699,40

11557 886,13

pl tarne z zakresu kultury i turystyki, realizowane w okolicach Gér Opawskich.

Budowa chodnika dla pieszych - $ciezki

Stworzenie bazy materialnej rozwoju 22(’;? \2/‘(/)?3
Gt Bclil Zonadlokalnej ofert_y kulturovs{_ej - przebu- 720741188 | 9307 984,88
owa renesansowej rezydencji Hermanna
Frankla w Prudniku
Promocja Prudnika i Krnova za posrednic-
Gmina Prudnik twem Europejskiego Tygodnia Turystyki 17 060,42 20071,09
Rowerowej
Powiat Nyski Na rowerze na pograniczu 2297294 | 2702699
nysko-jesenickim
Partner wiodacy: Sdruzeni
mest a obci Jesenicka Na szlakach bez granic 624 268,80 | 775530,71
Partner: Powiat Nyski PO WT RCz-RP
Odnowienie i wyznakowanie 2007-2013
Gmina Gtuchotazy szlakéw turystycznych na pograniczu 113771,28 133 848,62
polsko-czeskim
Partner wiodacy: Powiat |Transgraniczna Sciezka rowerowa Prudnik—
Prudnicki Partner: Gmina | Jindrichov jako element szlakéw rowero- | 2 180 074,15 | 2564 796,27
Jindrichov wych Euroregionu Pradziad
Powiat Nyski Szlakiem czarownic po czesko-polskim | 4 414 95851 |1 663 848,260
pograniczu
SPO Restruktu-

ryzacja i moder-
nizacja sektora

Gmina Prudnik turystycznej przy drodze krajowejnr40w | 46 132,00 70351,41 | zywnosciowego
miejscowosci taka Prudnicka oraz rozwdj ob-
szarow wiejskich
2004-2006
Powiat Nyski
Partnerzy projektu: Program Wspét-
Gminy: Jesenik, Zlate Hory, pracy Przygra-
Gtuchotazy, Otmuchéw, nicznej PHARE
Nysa, Paczkéw, Korfantdw, | Rowerem po pograniczu nysko-jesenickim| 82 687,29 110 249,70 - Wspolny
tambinowice, Skoroszyce, Fundusz Matych
Kamiennik, Pakostawice Projektow Polska
oraz Stowarzyszenie Roz- - Czechy 2002
woju Dorzecza Osobtogi
Gmina Prudnik Budowa sredniowiecznej osady rycerskiej | 1 111 559 | 1366 504,32
w Niemystowicach
- — - - PROW 2007-2013
Gmina Ghucholazy Festiwal Céesklej Piosenki Tu’fystycznej 20 457,00 4723256
,Trampska Hudoba
Powiat Nyski/Powiatowy SEPTEM SIDERA 49390,00 49 390,00 PO KL
Urzad Pracy wNysie | wzystiie drogi prowadza doWojcic | 40160,00 | 40160,00
tacznie: tacznie:
18444 405,66 |27 734970,94

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Aktywne Opole

Opole to miasto cechujace sie réznorodnoscia
kulturowa, rozwinieta infrastruktura, dostepem
do waznych linii komunikacyjnych (autostrada
A4) oraz przebiegajacym przez miasto wodnym
szlakiem Odry. Znaczenie dobrego sasiedztwa
znajduje tu swoje potwierdzenie, poniewaz go-
spodarcze, ekonomiczne i kulturowe powiagzania
Opola z rozwijajacymi sie regionami sasiadujacy-
mi maja korzystny wptyw na kierunkii tempo roz-
woju miasta, ogdlnie znanego jako stolica polskiej
piosenki. Zielony krajobraz, wyspa w sercu miasta
i w wiekszosci nizinne uksztattowanie terenu Opo-
la, pozwala na rozmach w planach zagospodaro-
wania jego powierzchni.

Turystyczno-kulturalne centrum Opola, zlokali-
zowane W samym sercu miasta, przeszto gruntow-
na zmiane wizerunku. Metamorfoza tego miejsca
byta mozliwa dzieki funduszom europejskim.

Powszechnie rozpoznawalny symbol Opola,
wspottworzacy marke miasta i catego wojewddz-
twa - Amfiteatr Tysiaclecia — zbudowany z inicjaty-
wy prezydenta Karola Musiota w 1963 roku, z upty-
wem czasu stracit swoj blask i wymagat przebu-
dowy. Na przywrdcenie jego dawnej $wietnosci
oraz utworzenie przy obiekcie Narodowego Cen-
trum Polskiej Piosenki pozwolity srodki finansowe
pozyskane z Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko. W wyniku wspétpracy instytu-
¢ji i Swiadomej koordynacji dziatart zadbano réw-
niez o rewitalizacje krajobrazu, w ktéry wpisywat
sie amfiteatr. Tym sposobem, z pieniedzy pozy-
skanych z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
zagospodarowano zdegradowane tereny wzdtuz
Odry, nadajac im nowa funkcje i uzytecznosé oraz
sprawiajac, ze zyskaty one wysokie walory tury-
styczne. Poszerzono oferte spedzania wolego cza-
suw Opolu poprzez odrestaurowanie zabytkowe-
go parku na Wyspie Bolko, ktory jest nieodtaczna
czescia terendw nadodrzanskich.

Kontynuujac
realizacje idei
przywrécenia
blasku waznych
dla Opola obiektow
kulturalnych, zdecydo-
wano sie na wykorzystanie
$rodkéw unijnych réwniez na
dokonczenie modernizacji formy zewnetrznej
Filharmonii Opolskiej oraz odrestaurowanie sasied-
niego budynku przy ulicy Minorytéw, przeznaczo-
nego na siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznej.

Inwestycje te zdecydowanie ozywity centrum
miasta, przyciggajac nie tylko mieszkancéw, ale
réwniez wielu krajowych i zagranicznych turystéw.
Aby sprostac ich oczekiwaniom zadbano o strefe
gastronomiczng i hotelarska. Restauracja,Starka’,
usytuowana przy nowo zagospodarowanych tere-
nach wzdtuz Odry oraz w sgsiedztwie amfiteatru,
poszerzyta oferte turystyczna poprzez urucho-
mienie obiektu hotelowego. Beneficjent projektu
pozyskat fundusze na ten cel z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego
na lata 2007-2013. Z tego samego programu do-
finansowano réwniez budowe Hotelu Ostrowek,
ktory zapewni miastu odpowiednig liczbe miejsc
noclegowych o standardzie czterogwiazdkowym.

Budynek Miejskiej Biblioteki Publicznej,
odrestaurowany w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Tereny wzdtuz Odry, zagospodarowane w ramach projektu RPO WO 2007-2013
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Opole potrzebowato sposobu dotarcia do tu-
rysty w celu zaprezentowania wszystkich atutéw
i atrakgji stolicy Opolszczyzny. Cel ten zostat osia-
gniety przez Opolska Regionalna Organizacje Tu-
rystyczna poprzez realizacje projektu, Przewodnik
terenowy po wojewddztwie opolskim” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W ramach
tego samego programu Politechnika Opolskaifirma
CTC Polska Sp. z 0.0. zadbaty o szkolenia dla kadry

Amfiteatr Tysigclecia przebudowany w ramach projektu PO iS

branzy turystycznej, realizujac projekty ,Homo di-
dicti - szkolenia skrojone na miare Opolszczyzny”
oraz,Turystyka bez barier”.

Dzieki kompleksowemu podejsciu wtadz mia-
sta i regionu oraz innych podmiotéw realizujacych
projekty do konsekwentnego wcielania w zycie
planéw zagospodarowania stolicy wojewddztwa
wszystkie inwestycje, scisle ze soba powiagzane
i wzajemnie potegujace zamierzony efekt, zde-
cydowanie podniosty jakos¢ zycia mieszkarcéw
miasta, przyczynity sie do ozywienia spoteczno-
gospodarczego i znacznie udogodnity spedzanie
czasu w miescie dla 0s6b pragnacych tu przyjez-
dzac¢ i odpoczywac. Centrum Opola stato sie ob-
szarem zagospodarowanym pod katem rekreacji
i wypoczynku, tak aby catoroczny charakter infra-
struktury turystycznej przyciagat turystow i zatrzy-
mywat ich na diuzej. Dzieki inwestycjom obiekty
kulturalne i rekreacyjno-sportowe usytuowane
w sercu Opolszczyzny zyskaty drugie zycie i znéw
zalsnity petnym blaskiem.

Tabela 10. Przyktadowe projekty komplementarne z zakresu kultury i turystyki, realizowane w centrum Opola.

Stan na 30.04.2012r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.

. Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki ¢
Miasto Opole poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu 1188016340(31827921,07| PO
Miasto Opole Zwigkszenie atrakcyjnosci tyrystyczpej Mlastg Opola 8983 268,48 | 20 896 390,34

poprzez zagospodarowanie terenéw wzdtuz Odry

" Rewitalizacja zabytkowego parku na Wyspie Bolko RPOWO
Miasto Opole w Opolu 3676242,55 | 432499124 |57 o013

. Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku na
Miasto Opole siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznejw Opolu | © 305 40449 | 14732307,75

Dokoriczenie modernizacji formy zewnetrznej
Filharmonia Opolska |Filharmonii Opolskiej wraz z elementami usprawnien ¢
im. Jozefa Elsnera technicznych niezbednych do prawidtowej dziatal- 13032118,28|21663152,18| POI5
nosci instytucji
ATLANT 2 Krzysztof . ) . .
Wejcicki, Mariusz W | Hotel Ostrowek - cztery gwiazdkina opolskie] | 5 405 708,94 | 6 263 366,51
cicki Spotka Jawna RPO WO
Restauracja . . - " 2007-2013
STARKA” Rozwoj oferty turystycznej Besta.uraCJl,,STARKA W 5408 094,07 | 5898 097,25
K Opolu poprzez uruchomienie obiektu hotelowego
rzysztof Cebula
Politechnika Opolska | omo didicti - szkolenia,skrojone na miare 68542000 | 685420,00
Opolszczyzny PO KL
CTC Polska Sp.zo.0, | Nuystykalbezbarier. Profesjonalizaciakadrbranzy| g, o655 | 81523358
turystycznej w wojewodztwie opolskim
Opolska Regionalna
Organizacja Przewodnik terenowy po wojewoddztwie opolskim | 695 168,00 | 695 168,00 PO KL
Turystyczna
tacznie: tacznie:
51066 453,39|107805047,92
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W jednosci sita - Kadtub gm. Strzelce Opolskie

Nie od dzi$ wiadomo, ze duzy moze wiecej, ale
maty moze lepiej. Najlepszym dowodem na praw-
dziwos¢ tego stwierdzenia jest Kadtub, niewielkie
sotectwo w gminie Strzelce Opolskie, oddalone od
stolicy powiatu o 13 kilometréw. Kadtub zamiesz-
kuje zaledwie okoto tysigca 0séb, a jednak wie$ od
lat petni funkcje lidera w regionie pod wzgledem
prac spotecznych prowadzonych na rzecz srodo-
wiska lokalnego.

Mieszkaricy wtasnymi sitami wybudowali chod-
niki parking, potozyli kanalizacje deszczowa, urza-
dzili plac zabaw. Utwardzono takze drogi transpor-
tu rolnego. Ogolny wizerunek Kadtuba jest syste-
matycznie poprawiany: odnawiane sg elewacje
i pokrycia dachowe budynkéw na terenie wsi oraz
ogrodzenia i obejscia wokot posesji mieszkancow.

Na terenie sofectwa miesci sie wiele obiektow
o charakterze publicznym, takich jak: Dom Spe-
cjalnej Troski dla Dzieci, Spétdzielnia Mleczarska
Rolnikéw Slaskich, Dom Strazaka wraz z klubo-ka-
wiarnia i biblioteka, sklepy oraz bar, ktére s mo-
dernizowane wspdlnymi sitami i powoli uzyskuja
blask, stuzac wszystkim mieszkaricom jako centra
rozwoju lokalnej kultury i aktywnosci. Dom Stra-
zaka przebudowano na centrum kulturalno-roz-
rywkowe: zmieniono konstrukcje dachu oraz wy-
mieniono jego pokrycie, dokonano generalnego
remontu Sali Tradycji, a lokal mieszkalny zostat
przerobiony na pomieszczenia dla orkiestry i dla
Rady Soteckiej, wyremontowano takze biblioteke
i Swietlice.

Po przystapieniu Kadtuba do programu odnowy
wsi mieszkancy zawigzali Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju i Rozbudowy Wsi Kadtub i Publicznej Szko-
ty Podstawowej w Kadtubie. W dtugoterminowym
planie rozwoju miejscowosci zapisano projekt bu-
dowy hali sportowej. Dzieki inzynierii Srodkéw prze-
kazanych przez gmine oraz dwczesne Ministerstwo
Edukacji, Nauki i Sportu powstat nowoczesny obiekt

Szkota podstawowa w Kadtubie,
wyremontowana w ramach projektu RPO WO 2007-2013

z petnym zaple-
czem sanitar-
nym i szatnia-
mi oraz widownig,
na sto osob.
Takze wktad wtasny miesz-
kancéw wsi i firm dziataja-

cych w Kadtubie jest tutaj niedo przecenienia.
Jedna z miejscowych firm, uwzgledniajac jedynie
koszty uzytych materiatéw, wykonata konstrukcje
i pokrycie dachu, a caty montaz konstrukcji wyko-
nano nieodpfatnie.

Szkota Podstawowa w Kadtubie petni wazng
role w zyciu kulturalnym i spotecznym wsi, dlate-
go tez aktywnie dziatajace wtadze gminy Strzelce
Opolskie pozyskaty srodki z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewo6dztwa Opolskiego
na lata 2007-2013 na przeprowadzenie remontu
obiektu. W ramach projektu udato sie przebudo-
wac Swietlice szkolna i biblioteke oraz zaopatrzy¢
te pomieszczenia w niezbedne pomoce dydaktycz-
ne i meble. Sukces tego przedsiewziecia umozli-
wit wsi organizowanie ciekawych zaje¢ dla dzieci
i mieszkancow, imprez szkolnych, srodowiskowych
i integracyjnych. Inwestycja objefa réwniez remont
szatni, docieplenie budynku i wymiane dachu, co
znacznie zmniejszyto koszty utrzymania i uzytko-
wania obiektu. Zmodernizowana szkofa pozwolita
na lepsza organizacje czasu wolnego dzieci ze wsi
Kadtub i Osieki. Cate przedsiewziecie przyczynito
sie do zmniejszenia dysproporcji pomiedzy obsza-
rami wiejskimi i miejskimi, pomagajac zwiekszy¢
szanse edukacyjne dzieci i mtodziezy z Kadtuba.

Dzieki owocnej wspotpracy instytucji i Swiado-
mej koordynacji dziatarh w gminie oraz funduszom
uzyskanym z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich zrealizowano kolejny projekt, ktory umozliwit
dzieciom bezpieczna forme aktywnego spedzania
wolnego czasu. Wsie Osiek i Kadtub wtaczono do
sieci tras rowerowych, co pozwolito na potaczenie
wiosek z tzw. Slaska Siecia Tras Rowerowych, m.in.
z trasami miedzynarodowymi. Trasy te prowadzg
w miare mozliwosci drogami o matym ruchu sa-
mochodowym przez tereny lesne, obok interesu-

- jacych pod wzgledem przyrodniczym i rekreacyj-

nym obiektow i zabytkéw oraz ciekawostek krajo-
znawczych. W lesie na pétnocny-zachdd od Kadtuba
trasa przebiega obok grobu ofiar cholery z 1873 .,
w samym za$ Kadtubie znajduja sie zabudowania
folwarczne z poczatku XIX w. i kaplica z korica XIX
w. oraz figura przydrozna z XIX w. W dalszej cze-
$ci trasy znajduje sie drewniany kosciotz 1668 r.z
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pochodzacg z 1707 r. wieza. Z kolei przy drodze
Osiek - Jedrynia znajduje sie aleja lipowa, beda-
ca pomnikiem przyrody.

Srodki pozyskane z Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich umozliwity takze rozszerzenie oferty
rekreacyjno-sportowej boiska w Kadtubie. Powsta-
te centrum sportowo-rekreacyjne obejmuje boiska
do gry w pitke nozng, siatkéwke i koszykdwke, pit-
ke reczna oraz siatkdwke plazowa. Ptyta boiska do
pitki noznej zostata dodatkowo o$wietlona, powstat
tez plac pod namiot biesiadny i miejsca rekreacyj-
ne, jak np. sitownia na Swiezym powietrzu.

Lokalne stowarzyszenie w ramach promocji

Sitownia wyposazona w ramach projektu PROW

Tabela 11. Przyktad projekty kompl

swojego obszaru oraz dla zapewnienia atrakcyj-
nej formy spedzania wolnego czasu mieszkaricom
i przyjezdnym siegneto po dofinansowanie z Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i zorganizo-
wato dwukrotnie, w 2010 r.i 2011 r. lokalng im-
preze ,Dni Kadtuba”. Przedsiewziecie pozwolito
na spoteczna integracje obywateli, podniesienie
jakosci ich zycia oraz promocje lokalnych przed-
siebiorcéw i produktow.

Wszystkie zrealizowane inwestycje stworzy-
ty miejsce przyjazne dla mieszkaricéw, doprowa-
dzajac do ozywienia spoteczno-gospodarczego
wsi, co oznacza korzysci takze dla gminy. Umie-
jetnos¢ jednoczenia sie mieszkancéw i organizo-
wania wspolnych inicjatyw wrézy wsi Kadtub i jej
mieszkaricom wiele sukceséw na przysztosc.

1tarne, realizowane w miejscowosci Kadtub. Stan na 30.04.2012r.

. Program Rozwoju
XII Dni Kadtuba 7513,12 11022,27 Obszaréw
Stowarzyszenie Wiejskich, 4.1/413
na rzecz rozwoju Wdrazanie
wsi Kadtub lokalnych strategii
XIIl Dni Kadtuba 15599,01 2224427 rozwoju - mate
projekty
Remont obiektu Publicznej Szkoty RPOWO
Podstawowej w Kadtubie 460657,67 | 602974,21 2007-2013
. . L Program Rozwoju
Strzelferzn é)n:olskie V\{:Ilgcszi:rgilirg: Ireoli;elr?/\(/j;gﬁa 1970 3337290 Obszaréw
Wiejskich, 4.1/413
Wadrazanie
Rozszerzenie oferty rekreacyjno-sportowej Iokalnyc_h strategii
. 4 20103,72 28719,61 rozwoju — mate
boiska w Kadtubie :
projekty
tacznie: Lacznie:
532595,23 | 698333,26

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.
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Nowoczesna droga po zdrowie w Strzelcach Opolskich

Poprawa dostepnosci i jakosci Swiadczen me-
dycznych oraz wdrazanie nowoczesnych technolo-
gii w zakresie ochrony zdrowia to cele, ktorych re-
alizacja jest niezwykle istotna dla podniesienia po-
ziomu opieki zdrowotnej w regionie. W roku 2008
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 roz-
poczeta sie realizacja projektu kluczowego pod
nazwa "Szpitale opolskie gwarancja bezpieczen-
stwa zdrowotnego regionu i bazg ksztatcenia ka-
dry medycznej’, ktérego celem byta modernizacja
pieciu opolskich szpitali wojewddzkich. Efektem
przeprowadzonych prac jest polepszenie warun-
kéw swiadczenia ustug medycznych oraz pod-
niesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow regionu, a takze stworzenie warun-
kéw do ksztatcenia kadry medycznej w zmoderni-
zowanych jednostkach.

Skuteczne pozyskiwanie srodkéw na unowo-
czesnienie oferty zdrowotnej nie jest wytacznie
domeng szpitali wojewddzkich - takze jednostki
z mniejszych miast regionu cechuje w tym zakre-
sie duza aktywnos¢ i skutecznos¢. Efektem tych
dziatan sa projekty, ktorych realizacja w znaczacy
sposob podnosi poczucie bezpieczenstwa zdro-
wotnego mieszkancéw regionu, takze na pozio-
mie lokalnym.

Powiat strzelecki to preznie rozwijajacy sie re-
gion, potozony w potudniowo-zachodniej czesci
wojewddztwa opolskiego. Swoéj rozwoéj zawdzie-
cza zaréwno staraniom wiadz lokalnych, podejmu-
jacym liczne dziatania sprzyjajace nowym inwe-
storom, jak i innym czynnikom, takim jak np. do-
step do autostrady A4. Stolicg powiatu sa Strzelce
Opolskie, bedace siedzibg wielu waznych dla lo-
kalnej spotecznosci instytucji, w tym szpitala po-
wiatowego, ktdry jest jednostka ochrony zdrowia,
zapewniajaca bezpieczenstwo zdrowotne miesz-
karicom okolicznych miejscowosci.

Termomodernizacja budynku szpitalnego, wykonana
w ramach projektu RPO WO 2007-2013

Opgg

L]
Strzelce Opo/skie; ]

Poziom
opieki
zdrowot-
nej w Szpita-
lu Powiatowym im.
Pratata J. Glowatzkie-
go w Strzelcach Opolskich
cieszy sie wysoka oceng pacjentow. Wtadze
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdro-
wotnej, w skfad ktérego wchodzi jednostka, od
lat podejmowaty préby sprostania oczekiwaniom
pacjentéw i podniesienia poziomu $wiadczonych
ustug. Dostep do funduszy europejskich znacz-
nie przyspieszyt realizacje tego zadania. Srodki fi-
nansowe uzyskane ze Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, pozwolity
wyposazyc¢ szpital w wysokiej klasy ultrasonograf
diagnostyczny, aparat do znieczulania oraz sprzet
monitorujacy parametry zyciowe pacjentow.

Dzieki efektywnym dziataniom prowadzonym
przez Zaktad Opieki Zdrowotnej pozyskano tak-
ze $rodki z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
ktore przeznaczono na zakup wyspecjalizowanego
sprzetu do pracowni RTG. W wyniku realizacji pro-
jektu znacznie zwiekszyta sie dostepnos$¢ pacjen-
téw do badan diagnostycznych. Ma to wptyw na
wczesniejsze wykrywanie wielu groznych dla zycia
chordb, co umozliwia podjecie leczenia w ich wcze-
snej fazie. Powodzeniem zakonczyta sie rowniez re-
alizacja projektu dotyczacego wdrozenia systemu
e-zdrowie, ktory jest narzedziem informatycznym,
umozliwiajgcym realizacje ustug medycznych za
pomocg Internetu. Jedna z takich ustug jest elek-
troniczna rejestracja, stanowigca znaczne utatwie-
nie dla oséb chorych, ktére nie musza juz osobi-
$cie dokonywac rejestracji w szpitalnym okienku.

Kolejne usprawnienie w zakresie opieki medycz-
nej nastapito dzieki termomodernizacji budynku

Pracownia RTG wyposazona w ramach
projektu RPO WO 2007-2013
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szpitalnego, mozliwej dzieki Srodkom uzyskanym
z Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
woddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Wykona-
ne w ramach tego przedsiewziecia prace znaczaco
wplywajg na komfort termiczny pacjentéw prze-
bywajacych na oddziatach szpitalnych oraz maja
niebagatelny wptyw na ochrone srodowiska. Dzie-
ki pozyskiwaniu energii stonecznej i jej wykorzy-
stywaniu do ogrzewania budynku i wody uzytko-
wej znacznie ograniczona zostata emisja szkodli-
wych substancji do atmosfery.

Kolejnym miejscem, ktére wymagato renowa-
¢ji i wyposazenia w nowoczesny sprzet, byt od-
dziat ratunkowy szpitala w Strzelcach Opolskich.
Miejsce to zyskato nowe oblicze dzieki realizacji
projektu w ramach Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko. Zwiekszenie dostepno-
$ci i jakosci Swiadczen zdrowotnych stato sie moz-
liwe dzieki rozbudowie obiektu i zakupowi nowej
specjalistycznej aparatury. Odnowiony i $wietnie
wyposazony oddziat ratunkowy stuzy nie tylko
mieszkaricom powiatu, ale wszystkim pacjentom

Tabela 12. Przyktad projekty komp
Stan na 30.04.2012r.

potrzebujacym nagtej pomocy lekarskiej, ktorzy
znaleZli sie na terenie jego dziatalnosci. Specjali-
styczna aparatura umozliwia personelowi szpita-
la udzielanie chorym kompleksowej pomocy na
miejscu bez koniecznosci przewozenia ich do in-
nych oddziatéw.

Zrealizowane przez Zespét Opieki Zdrowot-
nej i Szpital Powiatowy im. Pratata J. Glowatzkie-
go przedsiewziecia stworzyty nowoczesng infra-
strukture medyczna w Strzelcach Opolskich oraz
zapewnity bezpieczenistwo zdrowotne mieszkan-
com powiatu i wszystkim osobom zgtaszajacym
zapotrzebowanie na pomoc szpitalna. Dzieki no-
wym sprzetom, wdrozonemu systemowi infor-
matycznemu oraz odrestaurowanemu budynko-
wi czas oczekiwania na konkretne zabiegi skrocit
sie, wzrosta jako$¢ swiadczonych ustug zdrowot-
nych oraz komfort i satysfakcja pacjentéw. Efekty
te zostaty osiaggniete dzieki przemyslanym, konse-
kwentnie realizowanym i wzajemnie sie uzupetnia-
jacym projektom wspétfinansowanym ze srodkdw
Unii Europejskiej.

tarne z zakresu ochrony zdrowia, realizowane w Strzelcach Opolskich.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie uméw podpisanych z beneficjentami.

Zespot Opieki
Zdrowotnej . L.
g Zakup sprzetu do pracowni RTG Zespotu Opieki
2 siedzib Zdrowotnej z siedziba w Strzelcach Opolskich 137887459 | 2462 276,07
w Strzelcach
Opolskich
Szpital Powiatowy RPOWO
im. Pratata Termomodernizacja budynku szpitalnego 2007-2013
J. Glowatzkiego Zespotu Opieki Zdrowotnej z siedziba 1766 339,95 | 2248588,16
w Strzelcach w Strzelcach Opolskich
Opolskich
System e-zdrowie w Zespole Opieki Zdrowotnej
z siedziba w Strzelcach Opolskich 151482741 | 178424902
Zwigkszenie dostepnosci i jakosci specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych w szpitalnym oddziale
o ratunkowym Zespotu Opieki Zdrowotnej z siedziba | 4 757 850,00 | 7 037 530,00 POIS
Zespét OP'ek' w Strzelcach Opolskich poprzez rozbudowe obiektu
Zdrowotnej i zakup nowej specjalistycznej aparatury
z siedziba
w Strzelcach Zakup aparatury medycznej w postaci
Opolskich ultrasonografu diagnostycznego i aparatu
do znieczulania dla Zespotu Opieki Zdrowotnej 20239050 | 269854,00
z siedziba w Strzelcach Opolskich ZPORR
Zakup sprzetu monitorujacego parametry zyciowe
pacjentow dla Szpitala Powiatowego 953 578,52 | 1271438,03
w Strzelcach Opolskich
tacznie: tacznie:
10573 860,97|15 073 935,28
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4.4 Summary

1. The chapter titled Benefits of complementary projects within the Regional Operational Programme
of the Opolskie Voivodeship for 2007-2013 presents projects, the implementation of which illustrates
practical aspects of the phenomenon of complementarity. The projects relate to various areas and are
financed from various sources but their common characteristic is the effect of synergy, which enhan-
ces and multiplies the practical impact that the implemented projects have both on the close surro-
undings and the whole region.

The realisation of the idea of complementarity is exemplified by the following good practices:
a. Innovative Opolskie
b. European quality in Krapkowice
¢. Open door for the Opole chemistry
d. Alive lesson of history in Byczyna
e. Tourism at the top level - St. Anne’s Mountain
f. The jewel in the crown of Opolskie - the Opawskie Mountains
g. Active Opole
h. Strenght in unity - Kadtub
i. The modern way to health - Strzelce Opolskie

2. In Byczyna, a small town with more than 1000 years of history, numerous projects were implemented,
all united by one goal: to promote the town using the motto:,Knightly Byczyna’, based on the town’s
historical heritage. The construction of the replica of a medieval fortified town initiated the implemen-
tation of other projects, the goal of which was to create a consistent image of the town and attract to-
urists. The town hosts numerous tournaments and medieval fairs, serviced by qualified staff trained
not only in tourism management but also in conducting historical competitions. The implementation
of projects in cooperation with partners from Czech Republic facilitated a mutual learning about the
cultures of the neighbouring countries. Cultivation of the abounding history and culture of the town
and the region takes place in the hall of memory that was established in Byczyna. The well thought
out implementation of mutually complementing projects ensured a multi-directional development
of the town. The area of Byczyna and its surroundings turned into an interesting, gladly visited pla-
ce, suitable both for the enthusiasts of history and chivalry, and for the people wishing to spend the-
ir time in an original fashion.

3. St. Anne’s Mountain is an important pilgrimage centre, with a high historic and cultural value. A Fran-
ciscan order is located here, together with a basilica and a sanctuary with a statue of St. Anne and her
relics. These buildings are located within the area of,,St. Anne’s Mountain” natural landscape park. The
efforts to increase the attractiveness of St. Anne’s Mountain have lasted many years and were guided
by the necessity to expand the offer of pilgrimage and conference tourism and to adjust it to the ne-
eds of persons visiting this unique place. This goal has been achieved, among others, by building the
Pilgrim House, not only serving tourists but also functioning as a conference centre. Other projects
were focused on revitalisation of historic chapels, which constitute an object of worship and are a de-
stination of numerous pilgrimages. The facilitations include car parks adapted to the needs of the to-
urists and renovated local roads. Apart from the tourist and recreational base and the objects of reli-
gious worship, the attention was paid to the need for preserving the value of the environment in this
special place, which is a part of the Natura 2000 area.

4. The ridge of the Opawskie Mountains, located in the borderland between Poland and Czech Republic,
is characterised by its unique landscapes, as well as the unparalleled flora and fauna. The projects im-
plemented over the area of the Opawskie Mountains involved the revitalisation of cultural facilities,
restoration of tourist trails, construction of cycle paths and tourist infrastructure, as well as investing in
people and culture. All of these made a great contribution to strengthening and accelerating the de-
velopment rate in the gminas (districts) of Prudnik and Gtuchofazy and in Nysa poviat. Thanks to those
activities it was possible to build a region that is friendly for its residents and tourists and that attracts
investors. On top of that, the development of tourism led to the creation of many new jobs in this sector.

5. The centre of tourism and culture in Opole has undergone a thorough makeover in the recent years.
The key buildings for the city’s and region’s cultural life that have been renovated or extended include:
the Opole Philharmonic, the City Public Library and the Millennium Amphitheatre. Restaurants, hotel
and conference centres are upgraded in as well, so that they meet the expectations of even the most
demanding tourists. The revitalisation of natural landscape ornamenting the city centre was also taken
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care of. The degraded areas along the Odra river were developed and the historic park on the Bolko Is-
land, an inseparable part of this area, was renovated. Trainings were provided for tourist guides, allo-
wing tourists to fully appreciate the attractions of Opole and the surrounding areas. The investments
that were carried out improved the quality of life of the residents, contributed to a social and econo-
mic revival and also substantially added to the convenience of spending time in the city for people
wishing to come and relax there.

. Kadtub is a small village in the Strzelce Opolskie gmina, within a 13-kilometre distance from the po-

viat's capital. In the recent years, many projects have been implemented within the small area that the
village occupies, in order to improve the quality of life of the residents. Many of these projects were
completed using the abilities and resources of the residents, who with their own means renovated
the pavement, the car park, laid storm water drainage, set up a playground and paved the roads used
for agricultural transport. The Firefighter House was converted into a culture and entertainment cen-
tre, a place where the events and meetings important for the residents are organised. European funds
were used to co-finance: the renovation of the school, marking out the bicycle paths, establishment
of a sports and recreational centre and organisation of Kadtub Days - an event promoting the village
and integrating its residents.

. What is crucially important for increasing the competitiveness of the region is the support of the re-

search and development (R+D) sector and the implementation of the results of research conducted
by it in individual economic sectors. In the context of the chemical industry development - a key sec-
tor for the Opolskie Voivodeship - an important role is played by the projects of the Institute of Heavy
Synthesis,Blachownia” from Kedzerzyn-KoZle. The company extended the Regional Laboratory of In-
dustrial Chemistry and built on the grounds of the Institute the Research Centre for Plastics. The com-
pany also implements projects supporting the strategic programmes for renewable energy. Within the
Platform of Technological Innovation of Opole Region for the chemical industry, the scientific and re-
search community cooperates with businessmen and producers. Another direction taken by the R+D
projects in the Opolskie Voivodeship is the support for the development of clusters, constituting a way
for establishing closer ties between science, businessmen, local governments (projects of the Business
Acceleration Centre BAC Sp.z 0.0. company) and the research and development sector, e.g.in the area
of IT (projects of the Opole University of Technology).

. Chespa sp.z 0.0.is a company operating in the printing industry. The scope of its activity includes pro-

duction of paints, films, blanking dies and graphical design services. Thanks to European funds, inno-
vative solutions were applied in all of those areas. On of the company’s subsidiaries - Chespa Klisze,
specialising in printing matrices, is a perfect example of utilising the opportunity for business deve-
lopment created by the EU resources. The company’s long-standing consistency in implementing pro-
jects and their mutual complementarity, allowed the company to achieve and retain the leading po-
sition on the Polish flexographic market. The introduction of technologically advanced solutions allo-
wed Chespa to compete with European companies. All of the projects had the purpose to implement
the company’s strategy aimed at a continuous improvement of productivity and increase in compe-
titiveness in order to keep the current customer base and capture new markets.

. Since the beginning of its existence, the Opole University has conducted activities leading to impro-

ving the attractiveness of its educational offer, with a particular emphasis on sciences, such as chemi-
stry - the key sector of the voivodeship’s economy. Effective education in this field requires high qu-
ality research equipment and a base of laboratories and qualified academic staff. Thanks to the nu-
merous projects co-financed from EU sources, the chemistry department at the Opole University has
changed its material state in a quick and impressive manner. Education facilities, laboratories, and spe-
cialist libraries were built and renovated, research was financed and a scholarship motivational pro-
gramme was introduced.

. Strzelce Opolskie is the capital of its poviat, and a seat of many institutions important for the local com-

munity. One of them is the local hospital, a healthcare unit providing the residents of the surrounding
area with health safety. The projects implemented here over the recent years involved: the conversion
and modernisation of buildings related with healthcare infrastructure, replacement of worn out ener-
gy carriers, thermal insulation of buildings, renovation and furnishing of operating rooms, adjusting
buildings to the patients'needs, purchase of IT systems improving management, including modernisa-
tion and purchase of new medical equipment. The projects implemented in the Strzelce hospital pro-
vided the town with modern medical infrastructure and ensured health safety of the poviat residents
and all persons in need of hospitalisation.



. Adekwatnos¢ Planéw Dziatania dla Priorytetu VIl i IX do potrzeb wojewddztwa tédzkiego ze szcze-

golnym uwzglednieniem kryteriow wyboru projektu oraz komplementarnosci PO KL i innych progra-
mdow wspotfinansowanych ze Zrédet wspdlnotowych w regionie, ASM — Centrum Badan i Analiz Ryn-
ku Sp.z 0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lddzkie-
go, Kutno 2009;

. Analiza efektéw komplementarnosci wsparcia pomiedzy projektami dofinansowanymi w ramach

programow z perspektywy 2007-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przyktadzie wybra-
nych powiatéw i gmin, Konsorcjum: Europejskie Doradztwo Projektowe oraz Pracownia Badan
SOMA, badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego, Torun 2011;

. Analiza komplementarnosci podejmowanych interwencji w ramach RPO WO 2007-2013 z innymi

instrumentami wsparcia w wojewddztwie opolskim, Konsorcjum: Instytut Badan Strukturalnych
i Reytech Sp. z 0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2011;

. Analiza komplementarnosci wskaznikéw opisujqgcych efekty realizacji Programu Operacyjnego Kapi-

tat Ludzkiw Priorytecie |, Pro Oeconomia Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, badanie zre-
alizowane na zlecenie Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2009;

. Badania ewaluacyjne - po co? Budowa przysztosci regionu. Praca zbiorowa, Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011;

. Barca F,, Program dla zreformowanej polityki spdjnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osiq-

ganiu celdw i oczekiwan Unii Europejskiej - Niezalezny Raport na prosbe Danuty Hiibner, Komisarz
ds. Polityki Regionalnej, kwieciert 2009;

. Baza badan ewaluacyjnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 i Narodowej

Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013 - opracowana przez Krajowa Jednostke Oceny w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego (stan na 20.12.2011);

. Churski P, Ratajczak W., Regional development and regional policy in Poland: first experiences and

new challenges of the European Union membership, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2010;

. Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcza, A. Haber [red.], Polska Agencja Rozwoju Przedsie-

biorczosci, Warszawa 2007;

. Ewaluacja Programéw Operacyjnych na poziomie regionalnym - teoria i praktyka. Praca zbiorowa,

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Opolskiego, Opole 2009;

. Frankfort-Nachmias Ch., Nachmias D., Metody badawcze w naukach spotecznych, Wydawnictwo

Zysk i S-ka, Poznan 2001;

. Heffner K., Malik K., Evaluation in the regional development policy, Polska Akademia Nauk, Komitet

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2010;

. Komplementarnos¢ dziatan przewidzianych w komponencie regionalnym finansowanych ze srodkéw

EFS. Wojewddztwo Swietokrzyskie, EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego, Badania i Szkolenia, badanie zrealizowane na zle-
cenie Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego, Kielce 2009;

. Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w obszarze oswiaty w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego, InfoAudit Sp. z 0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, Warszawa 2010;

. Komplementarnos¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-

wédztwa Slgskiego na lata 2007-2013, PSDB sp. z 0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego, Warszawa 2010;

. Komplementarnos¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecz-

nego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004-2006, PSDB
sp.z 0.0, badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010;

. Komplementarnos¢ i synergia projektéw realizowanych na terenie Polski Wschodniej w ramach Progra-

mdw Operacyjnych Polityki Spéjnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
w kontekscie priorytetdw Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
EGO S.C,, badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009;
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20.

21.

22.

23.
24.
25.
26.
27.

. Ocena komplementarnosci dziatari na obszarach wiejskich podejmowanych w ramach Polityki Spoj-

29.

30.

3

iy

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

. Komplementarnos¢ projektow w zakresie infrastruktury transportu drogowego realizowanych w ra-

mach ZPORR oraz komplementarnos¢ projektéw z zakresu infrastruktury transportu drogowego reali-
zowanych w ramach ZPORR z innymi inicjatywami w tym zakresie, KANTOR Doradcy w Zarzadzaniu
sp.z0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008;

. Komplementarnos¢ wewnetrzna oraz zewnetrzna projektéw Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 z projektami innych programdw krajowych realizowa-
nych w perspektywie 2007-2013, Biatostocka Fundacja Ksztatcenia Kadr, badanie zrealizowane na
zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2011;
Komplementarnos¢ wsparcia w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim, Collect Consulting Sp. z 0.0., badanie zreali-
zowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, Warszawa 2010;
Kozak K., Ledzion M., Olejniczak B. [red.], Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Pod-
recznik akademicki, Wydawnictwa Akademickie i profesjonalne. Akademia Leona Kozminskiego,
Warszawa 2008;

Malik K., Ewaluacja polityki rozwoju regionu: metody, konteksty i wymiary rozwoju zrownowazone-
go, Studia Tom CXXXV, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju, Warszawa 2011;

Mechanizmy koordynacji i komplementarnosci w poszczegdlnych PO/RPO 2007-2013 - analiza po-
réwnawcza na podstawie raportédw rocznych z wdrazania PO/RPO za 2009 rok;

Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy Europejskim Funduszem Spotecznym
a Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego;

Molle W., Zintegrowana Polityka Terytorialna; wysokie ambicje; ograniczone mozliwosci [w:] Nowy
paradygmat rozwoju - najnowsze trendy i perspektywy polityki regionalnej, P. Zuber, M. Kolczynski
[red.], Warszawa 2011;

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji pro-
gramdw operacyjnych na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.
Nowak S., Metodologia badari spotecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008;

nosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie, badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008;
Ocena komplementarnosci i linii demarkacyjnej w zakresie dziatar dotyczqcych infrastruktury szkolnic-
twa wyzszego w ramach Xl Priorytetu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych, PSDB Sp. z 0.0.,
badanie zrealizowane na zlecenie Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2009;
Ocena spdjnosci i komplementarnosci przedsiewziec realizowanych w ramach funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci w wojewddztwie todzkim w latach 2000-2006 w kontekscie realizacji RPO
Wk, Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0., badanie zrealizowane na zlecenie Urzedu Marszat-
kowskiego Wojewodztwa tédzkiego, L6dZ 2008;

. Olejniczak K., Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji Sredniookresowych INTERREG Ill,

Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008;
Olejniczak K., Praktyka ewaluacji efektow programu rozwoju regionalnego - studium poréwnawcze.
Raporty i analizy EUROREG 2/2009, Warszawa 2009;

Opolska Konferencja Ewaluacyjna Badania ewaluacyjne - po co? Budowa przysztosci regionu, Mate-
riaty konferencyjne, Opole, 24 marzec 2011.

Plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2007;

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, przyjety decyzja Komisji Europejskiej
z dn. 2 pazdziernika 2007 r., z pdzn. zm.;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, przyjety decyzja Komisji Europejskiej
zdn.7 grudnia 2007 r., z pézn. zm.;

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, przyjety decyzjg Komisji Europejskiej z dn.
28 wrzes$nia 2007 r., z p6zn. zm.;

Program Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013, zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej w dn. 16 pazdziernika 2008 r., z pdzn. zm.;
Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013,
przyjety decyzjg Komisji Europejskiej z dn. 11 grudnia 2007 r., z p6zn. zm.;
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Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zatwierdzony decyzja Komisji Europej-
skiej w dn. 7 wrzesnia 2007 r., z p6zn. zm.;

Projekty komplementarne mogq wiecej (planowanie interwencji komplementarnych jako element my-
Slenia strategicznego) — materiat szkoleniowy dla uczestnikéw seminarium w zakresie komplemen-
tarnosci interwencji, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, czerwiec 2011;

Regional development and regional policy in Poland: first experiences and new challenges of the Eu-
ropean Union membership. Part 1, P. Churski, W. Ratajczak [red.], Polish Academy of Sciences, Com-
mittee for Spatial Economy and Regional Planning, Warsaw 2010;

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, zaakceptowany przez
Komisje Europejska decyzja nr 2007/PL/16/PO/012 zdn. 1 pazdziernika 2007 r.i przyjety Uchwatg
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego nr 1070/2007 z dn. 29 pazdziernika 2007 r., zmieniony decyzja
Komisji nr K(2011)9364 w dn. 13 grudnia 2011 r. i przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskie-
go Uchwata nr 1624/2011 w dn. 16 grudnia 2011 r,;

Regulamin organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, przyjety Uchwatg Za-
rzagdu Wojewodztwa Opolskiego nr 1619/2011 zdn. 16 grudnia 2011 r,;

Romanowska M., Planowanie strategiczne w przedsiebiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2004;

Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogdlne doty-
czqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
duszu Spéjnosci i uchylajqce Rozporzqdzenie (WE) 1260/1999, Dz. Urz. UE L 210z 31.07.2006;
Sprawozdanie z dziatalnosci Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci w ramach Komite-
tu Koordynacyjnego NSRO 2007-2013 w latach 2009-2010, grudzien 2010 r,;

Sprawozdanie z dziatalnosci Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci w ramach Komite-
tu Koordynacyjnego NSRO 2007-2013 w 2011 roku, listopad 2011 r.;

Strategicznie dla rozwoju. Polityka rozwoju w zintegrowanym podejsciu, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, 2011;

Szczegdbtowe wytyczne w zakresie procesu ewaluacji Programéw Operacyjnych w wojewddztwie opol-
skim, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011;

Szczegdbtowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2013, przyjety Uchwata Zarzadu Wojewo6dztwa
Opolskiego nr 1324/2008 z dn. 3 stycznia 2008 . z pdzn. zm.;

Szlachta J., Ocena propozycji Komisji Europejskiej dotyczqcej pakietu rozporzqdzer dla polityki spéj-
nosci po 2013 roku — wnioski dla Polski (ekspertyza), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa, wrzesien - pazdziernik 2011;

Szlachta J,, Strategiczne programowanie rozwoju regionalnego, w kierunku krajowego systemu my-
sli strategicznej w sferze polityki regionalnej [w:] Nowy paradygmat rozwoju — najnowsze trendy i per-
spektywy polityki regionalnej, P. Zuber, M. Kolczynski [red.], Warszawa 2011;

Teoria i praktyka ewaluacji interwencji publicznych. Podrecznik akademicki, pod red. K. Olejnicza-
ka, M. Kozaka, B. Ledziona, Wydawnictwa Akademickie i profesjonalne. Akademia Leona Kozmin-
skiego, Warszawa 2008;

Wojewddztwo opolskie regionem zréwnowazonego rozwoju - Foresight regionalny do 2020 roku. Me-
tody badawcze i najlepsze praktyki, pod red. K. Malika, Politechnika Opolska, Opole, 2008;
Vademecum dla beneficientéw RPO WO 2007-2013.Tom |, Wersja nr 15, przyjeta Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 2064/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r.;

Zintegrowany plan komunikacji funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolskim w latach 2007-
2015, przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1727/2008 z dn. 18 listopada 2008
r.z pdzn.zm.;

Zintegrowany System Zarzqdzania Wnioskami i Rekomendacjami, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2009.

95



B+R

CATI

CAWI

cs

DR
EFOIGR
EFR

EFRR
EFRROW
EFS

EWT

FGI

FE

FIWR
FRSiWIL
FS

ICT

IDI

P
IPIIRPOWO
2007-2013
w
INTERREG
IWS

1Z

IZRPO WO
2007-2013
KK NSRO 2007-2013
LEADER+
MPiPS
MRR
MNiSwW
MS

MSP

NSRO

96

NSS 2007-2013
OCRG

PAPI

PEISiP

PEWT

PHARE

PIAP

PO/RPO

badania i rozwdj

wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo

wywiad internetowy wspomagany komputerowo

studium przypadku

analiza danych zastanych

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Europejski Fundusz Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoteczny

Europejska Wspotpraca Terytorialna

zogniskowany wywiad grupowy

Fundusze Europejskie

Finansowy Instrument Wsparcia Rybotéwstwa

Fundacja Rozwoju Slaska i Wspierania Inicjatyw Lokalnych
Fundusz Spojnosci

technologie informacyjno-komunikacyjne

wywiad indywidualny pogtebiony

Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca Il stopnia Regionalnym Programem Operacyjnym Woje-
wddztwa Opolskiego na lata 2007-2013

Instytucja Wdrazajaca

Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG

Inicjatywy Wspdlnotowe

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewdédztwa
Opolskiego na lata 2007-2013

Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013
Inicjatywa Wspolnotowa LEADER+

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Sportu

mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie

Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

wywiad bezposredni przy uzyciu ankiety papierowej

Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Program Pomocy Polsce i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki
publiczny punkt dostepu do Internetu

(Regionalny) Program Operacyjny
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Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013

Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpo-
spolita Polska

Program Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Republika Stowacka - Rzeczpospolita Polska
Programy Przedakcesyjne

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Polityka Spojnosci Unii Europejskiej

Regionalna Instytucja Finansujaca

Regionalny Program Operacyjny

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013
(Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego 2004-2013

Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Strategia Lizbonska

Sektorowe Programy Operacyjne na lata 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
$ciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-2006
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Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004-2006

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego

czesciowo ustrukturyzowany wywiad indywidualny

Studium Wykonalnosci Inwestycji

analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

telefoniczne wywiady pogtebione

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

Wspolnoty Europejskie

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
Wspolna Polityka Rolna

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa/Rybacka

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
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GPIlw Opolu
ul. Barlickiego 17, 45-083 Opole

tel. 77/44-04-720,721,722, fax. 77/44-04-721
e-mail: info@opolskie.pl

poniedziatek-piatek
8:00 - 18.00

sobota 8:00 - 16.00

Dominika Dziatkiewicz
Wojciech Dudek
Marcin Kot
Natalia Buhl

LPl w Brzegu
) ul. Wyszynskiego 23, 49-300 Brzeg poniedziatek-pigtek Joanna Janocha
' tel. 77/444-17-78 , fax 77/444-17-78 7:15-1515 Anita Wirga
e-mail: Ipi@brzeg-powiat.pl
LPl w Glubczycach poniedziatek 7:30-16:00
3 ul. Kochanowskiego 15, 48-100 Gtubczyce wtorek-czwartek Weronika Mastowska
" | tel. 77/485-02-79, 77/405-36-85, 77/405-36-60 w.42, fax 77 485 02 79 7:30-15:30 Barbara Ratus
e-mail: pcieg@powiatglubczycki.pl piatek 7:30-15:00
LPI w Kedzierzynie-Kozlu poniedziatek
4 Plac Wolnosci 1, 47-220 Kedzierzyn-Kozle 8:00-16:00 Anna Matkowska
' tel. 77/472-32-05, 77/483-70-03, fax 77 483-70-03 wtorek-piatek Michaela Drzymota
e-mail: Ipi@powiat.kedzierzyn-kozle.pl 7:00-15:00
LPI w Kluczborku poniedziatek
s ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork 8:00-16:00 Justyna Witek
' tel. 77 /418-52-18 w.180/183, fax 77/418-65-20 wtorek-piatek Kornelia Jakubaszek
e-mail:pcieg@powiatkluczborski.pl 7:00-15:00
LPI w Krapkowicach
I. Kilinskiego 1, 47-303 Krapkowice iedzi - pi
6. ul. Kilinskieg prowl ponled2|a’fek. piatek Helena Szajbel
tel. 77/407-43-79, fax 77/407-43-32 7.30-15:30
e-mail: Ipi@powiatkrapkowicki.pl
LPI w Namystowie
; Plac Wolnosci 12 A, 46-100 Namystow poniedziatek - piatek Anna Pilarska
' tel. 77/410-36-95 wew. 204, fax 77/ 410-39-22 7.30-15.30 Blazej Jaroszewski
e-mail: pcieg@namyslow.pl
LPI w Nysie
ul. Stowianska 19, 48-300 Nysa poniedziatek-piatek .
8 tel. 77/448-25-86, fax 77/ 448-25-86 7:00-15:00 Piotr Chomyn
e-mail: [pi@pup.nysa.pl
LPI w Oleénie poniedziatek, $roda,
0 ul. Debowa 3, 46-300 Olesno czwartek: 7:30-15:30 Joanna Lech
: tel. 34/350-21-06, fax 34/350-21-06 wtorek: 7.30-16.00 Anna Jeziorek
e-mail: pcieg@powiatoleski.pl pigtek: 7.30-15.00
LPI w Prudniku
10 ul. Kosciuszki 76,48-200 Prudnik poniedziatek-pigtek Rafat Zagorski
' tel. 77/43-81-770,771, fax 77/43-81-770, 771 7:30-15:30 Maciej Janisz
e-mail: pcieg@powiatprudnicki.pl, biuro.pcieg@powiatprudnicki.pl
LPI w Strzelcach Opolskich poniedziatek
1 ul. Jordanowska 2, 47-100 Strzelce Opolskie 8:00-16:00 Iwona Jagusz
' tel. 77/440-17-05, fax 77/440-24-42 wtorek-pigtek  |Monika Setkiewicz-Dusza
e-mail: pcieg@powiatstrzelecki.pl 7:30-15:30
LPl w OCRG Just K it
ul. Spychalskiego 1a, 45-716 Opole iedziatek-pi ustyna Kurzyato
12. Py g P poniedziatek-pigtek Andzelika

tel. 77/40-33-660, fax . 77/ 40-33-609
e-mail: info@ocrg.opolskie.pl

7:30-15:30

Bfaszczyk-Knop
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