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1. Wstep

Niniejsze opracowanie ma na celu zaprezentowanie glownych zalozen systemu kontroli
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-

2013.

W dokumencie okre$lone zostaly m.in. podstawy prawne procesoOw kontroli, zadania

poszczegdlnych nstytucji odpowiedzialnych za kontrole, ogoélne zasady systemu kontrol,
zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz tryb kontroli na miejscu.

Opracowanie bedzie wykorzystywane przez:

— Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2007 — 2013 - do kontroli systemowej przeprowadzanej
W Instytucji Posredniczacej 1I stopnia, a takze do kontroli obejmujacej weryfikacje
administracyjng wydatkéw oraz w miejscu realizacji projektu w ramach:

Osi 1 RPO WO w zakresie Poddziatan:

1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu,

1.3.1 Wsparcie sektora B+ R oraz innowacji na rzecz przedsigbiorstw,

1.4.2 Ustugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe swiadczone przez sektor publiczny,
Osi 2 RPO WO Spoleczenstwo Informacyjne,

Osi 3 RPO WO Transport,

Osi 4 RPO WO Ochrona srodowiska,

Osi 5 RPO WO Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze,

Osi 6 RPO WO Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych,

Osi 7 Pomoc Techniczna w zakresie dotyczacym realizacji Rocznego Planu Dzialania
Pomocy Technicznej przez OCRG.

— Instytucje Posredniczacg II stopnia RPO WO 2007 — 2013 - do kontroli obejmujacej
weryfikacje administracyjng wydatkow oraz w miejscu realizacji projektow w ramach Osi

1 RPO WO Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu z wylaczeniem Poddzialan
1.1.1,131i14.2.

2. Definicje i oznaczenia stosowane w dokumencie
DKO - Dzat Kontroli RPO w OCRG

DPO -
DRP -

Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych
Dzat Rozliczen Projektéw RPO w OCRG

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoleczny

FS — Fundusz Spdjnosci

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujaca

IK NSRO - Instytucja Koordynujagca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
IK RPO — Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne
IPOC — Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji

IP 11 stopnia — Instytucja Posredniczaca II stopnia

IZ — Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007 — 2013

OCRG - Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

PROW 07-13 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013



PO RYBY - Program Operacyjny ,Zrownowazony rozw¢j sektora rybolowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”

RKFS — Referat Kontroli Funduszy Strukturalnych w DPO UMWO

RPO WO — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013

RP — Referat Przyjmowania Projektow Inwestycyjnych w DPO UMWO

RW — Referat Wdrazania Projektow Inwestycyjnych w DPO UMWO

RZFS — Referat Zarzadzania Funduszami Strukturalnymi w DPO UMWO

UMWO - Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego

2NO — Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Regulamin Kontroli - Regulamin Kontroli stanowigcy zalacznik do Uchwaly nr 4478/2010
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 02 lutego 2010 r.

Wytyczne - Wytyczne w  zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkoéw Instytucji
Zarzadzajacej Programem  Operacyjnym  Ministra  Rozwoju  Regionalnego  z  dnia
23.10.2014 r.,

Wytyczne 1Z do kontroli — Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do przeprowadzania kontroli
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata
2007 — 2013

3. Podstawy prawne

Proces kontroli w ramach RPO WO regulujg nastgpujace akty prawne:

> Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, zwane dalej ,rozporzadzeniem ogélnym”

> Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 uchylajace
rozporzagdzenie (WE) nr 1783/1999

> Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegotlowe  zasady  wykonania  Rozporzadzenia Rady (WE) nr  1083/2006
ustanawiajgcego  przepisy ogolne  dotyczace  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spodjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

> Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 846/2009 z dnia 1 wrzesnia 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006 ustanawiajace szczegblowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

» Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
2009 Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.)

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 — 2013

Ponadto proces kontroli w ramach RPO WO 2007 — 2013 dokonywany jest w oparciu m.in. o:

» Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym

> Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007 — 2013

» Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej
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4.

Wytyezne w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
0 platno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata
2007 — 2013

Wytyczne w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidlowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjno$ci w okresie programowania
2007 — 2013

Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko
dla przedsigwzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programow
operacyjnych

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. nr 885, z
pézn. zm.)

Ustawe z dnia 29 wirze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2013 r. nr 330 z pozn.
zm.)

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
nr 907, j.t., z pozn. zm.)

Ustawe z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. nr 1409 z p6zn. zm.)
Ustawe z dnia 29.08.1997 r. 0 ochronie danych osobowych ( Dz.U. z 2014 r. nr 1182)
Regulamin Kontroli stanowigcy zalagcznk do Uchwaly nr  4478/2010 Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 02 lutego 2010 .

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013
przyjety Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 01.10.2007 r. CCl 2007 PL 16/1/PO 012
oraz Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 10702007 z dnia 29.10.2007 r.
Z pézniejszymi zmianami

Szczegolowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007 -2013

Porozumienie w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji OSi priorytetowe] 1
Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013), z wylaczeniem
Poddzialan 1.1.1, 1.3.1 1 142 RPO WO 2007-2013 zawarte pomiedzy Zarzadem
Wojewodztwa Opolskiego a Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki

Umowe dotyczacq realizacji Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej zawartg
pomiedzy Zarzadem Wojewodztwa Opolskiego 1 Opolskim  Centrum Rozwoju
Gospodarki

Vademecum dla Beneficjentow TOM |, |l oraz IIl, wraz z zalgcznikami, m.in. dot.
wymierzania korekt finansowych za naruszenia prawa zamoOwien publicznych zwigzane
Z realizacjg projektow wspoffinansowanych ze §rodkow funduszy UE (tzw. ,,Taryfikator™)
Instrukcje Wykonawcze 1Z /1P 1l stopnia

Listy sprawdzajace i wzory dokumentéw do Instrukcji Wykonawczych 1Z / 1P I
stopnia

Rodzaje kontroli

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 w ramach kontroli systemu zarzadzania
i kontroli zapewnia realizacje dwoch typow kontroli:
1) kontrola systemowa (art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006),

2)

weryfikacja wydatkow (art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).

4.1 Kontrola systemowa

W zwigzku z tym, ze IZ delegowala cze$¢ swoich funkcji okreslonych w art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym réwniez zadania z zakresu weryfikacji
wydatkow OCRG, ktére wykonuje funkcje IP II stopnia, zobowigzana jest do prowadzenia



kontroli systemowej. W celu zapewnienia, ze wszystkie funkcje okreslone w art. 60 s3
realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzadzania i kontroli w IP II stopnia
funkcjonuje prawidlowo, efektywnie 1 zgodnie z procedurami oraz obowigzujacym prawem
przeprowadzana jest kontrola systemowa, ktora sluzy weryfikacji:

— zgodnosci realizowanych projektow z zasadami wspolotowymi i krajowymi,
— prawidlowosci wykonania oddelegowanych zadan,

— prawidlowosci prowadzenia procesu wdrazania RPO WO 2007-2013, oraz
wykryciu ewentualnych nieprawidlowosci systemowych 1 analizie ryzyka.

Procedury przeprowadzania kontroli systemowych sg realizowane zgodnie z zapisami:

— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

—  Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowiazkow Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym,

— Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskOw

0 pfatnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach NSRO na lata
2007 — 2013,

— Instrukcji wykonawczej 1Z (m.in. proces rozliczanie projektow, proces zarzadzanie
finansowe, proces nieprawidlowosci, proces odzyskiwanie kwot).

IZ okresla na podstawie wytycznych IK NSRO 1 IA, oraz w porozumienu z [POC
szczegblowe procedury i wytyczne, w oparciu o ktdre przeprowadzane beda kontrole.

Kontrola systemowa obejmuje:

- systemowg weryfikacje administracyjng (kontrole dokumentacji), oraz
- systemowa kontrole na miejscu.

IZ w ramach kontroli systemu zarzadzania i kontroli w kazdym roku, w latach 2008 — 2015
przeprowadza w IP II stopnia co najmniej jedng kontrole systemowg obejmujacg kontrole
prawidlowos$ci realizacji wszystkich delegowanych funkcji zwigzanych z wdrazaniem Osi 1
RPO WO 2007 — 2013 - Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu z wylczeniem
Poddzalan 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2, a takze Osi 7 Pomoc Techniczna w zakresie dotyczacym
realizacji Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej, w tym rowniez przeprowadza
kontrolg projektow realizowanych w ramach Osi 1 RPO WO 2007 — 2013 z wylaczeniem
Poddzatan 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2 w miejscu ich realizacji, wybranych kazdorazowo na podstawie
analizy ryzyka.

4.1.1 Systemowa weryfikacja administracyjna (kontrola dokumentacji):

W ramach systemowej weryfikacji administracyjnej Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-
2013 wykonuje nastepujace zadania w stosunku do Instytucji Posredniczacej II stopnia:

— weryfikyje 1 zatwierdza poswiadczenia 1 deklaracje wydatkow skladane przez IP I
stopnia,

— weryfikuyje sprawozdania przekazywane przez IP Il stopnia w zwigzku z realizacjg
powierzonych zadan,

— weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze opracowane przez IP Il stopnia,

— weryfikuje i akceptuje roczny plan kontroli na miejscu przeprowadzanych przez IP 1l
stopnia,



— analizuje wyniki z przeprowadzonych w IP II stopnia kontroli i audytow oraz informacje
o wdrozonych zaleceniach,

— weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidlowosciach przekazywane przez IP II stopnia.

I[P II stopnia przekazuyje IZ wyniki kontroli / audytdow (za wyjatkiem wynikow kontrol
systemowych 1Z RPO WO 2007-2013 oraz audytow Instytucji ~ Audytowej)
przeprowadzonych przez uprawnione do tego shizby lub podmioty kontrolne 1 audytowe
(w tym wyniki audytow zrealizowanych przez jednostki audytu wewnetrznego, ktore swoim
zakresem obejmuja RPO WO 2007-2013) w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
wynikéw kontroli.

Ponadto 1Z moze zwrécié sie z prosba do IP II stopnia o przekazanie w terminie
wyzaczonym przez 1Z, kazdej innej dokumentacji dotyczacej kontroli oraz ma wglad do
dokumentéw zwigzanych z kontrola przeprowadzong przez ine instytucje uprawnione do
kontroli IP II stopnia (w szczegdlnosci dotyczacych ustalen organéw S$cigania, UKS, NIK,
RIO).

4.1.2 Systemowa kontrola na miejscu:

IZ dla kontroli zewnetrznej w ramach RPO WO 2007-2013 stosuje ,,Wytyczne”, niniejsze
»Wytyczne 1Z do kontroli” oraz, w zakresie nie objetym ww. dokumentami, ,Regulamin
Kontroli” przyjety na mocy Uchwaly ZWO.

IZ w ramach kontroli systemowych na miejscu _przeprowadza:
- systemowe kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,

- systemowe kontrole dorazne, tj. nieujete w rocznym planie kontroli a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystapienia istotnych uchybien w pracy IP II
stopnia.

Systemowe kontrole na miejscu przeprowadzajg pracownicy DPO, w szczegdhosci
pracownicy RKFS. W przypadku, gdy przedmiot kontroli badZ ujawniony podczas kontroli
stan faktyczny Iub prawny wymagaja szczegblnych merytorycznych kwalifikacji dopuszcza
si¢ uczestnictwo w procesie kontroli eksperta lub bieglego.

Obszary systemowej kontroli na miejscu wynikajace z przepisow art. 60 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 obejmujg w szczegdlnosci:

- prawidlowo$¢  przeprowadzenia konkursow w  sprawie wyboru projektow  do
dofinansowania,

- zgodno$¢ wybieranych projektow z odpowiednimi kryteriami majacymi zastosowanie do
RPO WO 2007-2013,

- terminowos$¢ podpisywania z Beneficjentami uméw o dofinansowanie projektow oraz
aneksoOw do umow,

- iStnienie informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dla
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych do celow
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

- termmnowo$¢ weryfikacji wnioskoéw Beneficjentow o platnosc,

- istnienie odpowiedniej $ciezki audytu, tj. zgodnej z art. 15 Rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006,

- istnienie procedur zapewniajacych, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
1 audytoéw, wymagane do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu sa przechowywane



zgodnie z art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, a proces weryfikacji
wydatkow przebiega poprawnie,

prawidlowo$¢ przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektow,

prawidlowos$¢ opracowywania sprawozdan z realizacji dzalan,

przestrzeganie wymogdéw Ww zakresie informacji 1 promocji ustanowionych w art. 69
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

IZ w ramach kontroli systemowej weryfikuje w szczegdlnosci:

czy IP II stopnia prawidlowo wykonuje obowigzki zwigzane z wdrazaniem Osi 1 RPO
WO 2007 — 2013 - Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu z wylaczeniem
Poddzalan 1.1.1, 1.3.11 1.4.2, w tym obowiazki wynikajace z zapisbw porozumienia;
ustalenia kontroli i audytow (IC, IA, IPOC, UKS, NIK, RIO, ETO, KE);

zgodnos¢ procesu wyboru projektow z procedurami i1 wytycznymi (nabor, ocena
1 wybor wnioskow);

prace Komisji Konkursowej (ocena merytoryczna projektu);

prowadzenie weryfikacji wskaznikkoOw monitoringowych;

sprawdzenie nie podlegania przez Beneficjenta wykluczenu z mozliwosci ubiegania si¢
0 dofinansowanie ze S$rodkow  europejskich w oparciu o art. 207 Ustawy o finansach
publicznych;

poprawno$¢ podpisywanych przez [P II stopnia umoéw o dofinansowanie projektu
z Beneficjentami w ramach Dzalan wdrazanych przez IP 1II stopnia, a takze ich
ancksowanie, rozwigzywanie;

tematyke zwigzang z protestami / odwolaniami /skargami oraz sposéb ich zalatwienia;
tematyke zwigzang ze skargami i1 wnioskami dotyczacymi realizacji Dzalan oraz sposob
ich rozpatrywania;

skladanie i weryfikacje zabezpieczen prawidlowej realizacji projektu;

proces potwierdzania platnosci oraz przeplywow 1 rozliczen finansowych (system
ksiggowy);

proces weryfikacji wnioskéw o platnos¢ Beneficjenta;

poswiadczanie wydatkow;

prawidlowo$¢  weryfikacji przez [P II stopnia wydatkow ponoszonych przez
Beneficjentéow w ramach realizacji projektéw, w szczegdlnosci sprawdzenia, czy
poniesione wydatki sg zgodne z obowigzujacym stanem prawnym w zakresie:

okresu kwalifikowalnosci,

zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalnosci,

zgodnosci z wymogami w zakresie przepisow dotyczacych zamowien publicznych,
zgodnosci z wymogami w zakresie pomocy publiczne;j,

zgodno$ci z wymogami w zakresie polityk horyzontalnych UE,

zwigzku wydatku z projektem wybranym do dofinansowania ze Srodkow
europejskich,

e dostarczenia produktow / usthuig zgodnie z warunkami umowy,

czy IP 1II stopnia, w ramach Dzalan bezposrednio wdrazanych, nadzoruje wykonywanie
przez Beneficjentéw obowiazkow wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu,
przestrzeganie  zgodnoSci  realizowanych  projektow z  politykami  horyzontalnymi
Wsponoty;



- prawidlowo$¢ wykonywania przez IP II stopnia kontroli na miejscu realizacji projektow
w ramach RPO WO,;

- prawidlowo$¢ przeprowadzania przez IP II stopnia kontroli trwalosci projektow;

- funkcjonowanie systemu informowania o nieprawidtowosciach;

- dokonywanie = platnosci  (weryfikacja  platno$ci,  rozliczanie  projektéw/dzialan,
prognozowanie, zamykanie pomocy);

- dokonywanie zwrotow;

- odzyskiwanie kwot nienaleznie pobranych / wydatkowanych, prowadzenie: rejestru kwot
zatrzymanych 1 odzyskanych oraz rejestru obcigzen na projekcie;

- prawidlowo$¢ oraz terminowo$¢ realizacji obowigzkow I[P Il stopnia w zakresie
monitorowania wdrazania Dzialan oraz opracowywania 1 przekazywania sprawozdan
Z realizacji Dzalan;

- funkcjonowanie sprawozdawczosci z realizacji wdrazanych Dzialan;

- przestrzeganie zasad archiwizacji dokumentow;

- funkcjonowanie systemow informatycznych, wewnetrznego systemu obiegu dokumentow
oraz wewnetrznych baz danych;

- realizacic Rocznego Planu Dzalania Pomocy Technicznej w ramach RPO dla IP I
stopnia, w szczegblnosci weryfikacje zgodno$ci zapisbw umowy ze stanem rzeczywistym
oraz weryfikacje kwalifilkowalno$ci wydatkow.

W zakresie kontroli prawidlowosci realizacji zadan w ramach Rocznych Plandéw Dzalania
Pomocy Technicznej w IP 1l stopnia 1Z przeprowadza:

- kontrole dokumentacji, podczas ktorej weryfikowane sg nastepujagce dokumenty:

e Roczne Plany Dzalania Pomocy Technicznej,

e Whioski o platnos¢,

e Sprawozdania okresowe, roczne i koncowe z realizacji dzialan w ramach PT;

- kontrole na miejscu, ktora obejmuje weryfikacje faktycznej realizacji zalozen Rocznego

Planu Dzalania Pomocy Technicznej, tj.:

o weryfikacje zgodno$ci zapisow umowy zawartej pomiedzy [Z a [P II stopnia
o nalozen praw i obowigzkow wynikajacych z otrzymania $rodkow z PT przez IP 11
stopnia,

o weryfikacj¢ zgodnoSci zalozen zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach
0 platnos¢ IP II stopnia (w tym weryfikacja dokumentdéw potwierdzajacych wydatki)
Z faktycznym postepem rzeczowym,

o weryfikacje kwaliflkowalnosci wydatkow.

Realizacja danego Rocznego Planu Dzalania Pomocy Technicznej powimna by¢
skontrolowana przynajmniej raz w roku.
Proces systemowej kontroli sklada si¢ z nastepujacych podstawowych etapow:

— zaplanowanie  czynno$ci  kontrolnych, w  tym opracowanie programu  kontroli
z okre$leniem: zakresu kontroli, skiadu zespolu kontrolujacego, podzatn zadan pomiedzy
cdonkdéw zespolu oraz terminu wykonania przedmiotowych czynnosci,

— zawiadomienie jednostki kontrolowanej,
— przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kontrol,



— sporzadzenie informacji pokontrolnej 1 przekazanie jej do podpisu  instytucji
kontrolowanej,

— wrazie koniecznosci sformulowanie zalecen pokontrolnych,
— wplyniecie ewentualnych zastrzezen instytucji kontrolowanej,

— przekazanie ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi do wiadomosci: A, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryto
nieprawidlowosci lub bledy w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli),

— przekazanie informacji pokontrolnej sporzadzonej w wyniku ponownej kontroli Iub
mformacji o wdrozeniu zalecen w przypadku ,weryfikacji korespondencyjnej” do
wiadomosci: IA, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryto nieprawidlowosci lub bledy
w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli),

— w przypadku stwierdzenia razacego zaniedbania zasad w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania 1 kontroli w IP II stopnia, niezwloczne przekazanie pisemnej informacji
wyprzedzajacej o ustaleniach kontroli bezposrednio do IPOC,

— w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz art. 27 lit. b Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
w projektach realizowanych przez Beneficjentow, przekazanie informacji do RZFS,
zgodnie z obowigzujacg procedura nformowania o nieprawidlowosciach.

Przebieg czynnos$ci podejmowanych przez IZ w ramach kontroli systemowej w IP II stopnia,
oraz zwigzane z procesem kontrolnym elementy takie jak: zawiadomienie o kontroli,
upowaznienic do kontroli, informacja pokontrolna, zalecenia pokontrolne s3 realizowane
odpowiednio zgodnie z procedurami sformulowanymi w niniejszym dokumencie w pkt 4.2
Weryfikacja wydatkow.

Szczegblowe zasady wykonywania czynnosci w przedmiotowym zakresie, zostaly okreslone
w Instrukcji wykonawczej 1Z.

I[Z moze  skontrolowa¢  wszystkie obszary w  trakcie jednej kontroli  lub
w rozbicu na kilka kontroli jednakze w ciggu roku kontrola systemowa powinna objaé
wszystkie zagadnienia.

W sytuacji, gdy dokonywana jest kontrola wybranych obszarow w trakcie danej kontrol,
w pierwszej kolejnosci weryfikacji podlegaja te zakresy tematyczne, co do ktorych istnicje
watpliwos¢ odnosnie poprawnej realizacji zadan przez IP II stopnia.

W celu wybrania zakresow tematycznych, ktore powinny zosta¢ skontrolowane w pierwszej
kolejno$ci, RKFS podczas planowania czynno$ci kontrolnych pozyskuje droga wymiany
korespondencji wewngtrznej od poszczegdlnych referatow DPO informacje iuwagi dotyczace
tych  zakresow. Dokonujac analizy przekazanych mformacji Kierownkk RKFS wraz
z Zespolem Kontrolyjagcym, po uzyskaniu akceptacji Dyrektora DPO okre$la, ktory obszar
powmien zosta¢ poddany kontroli, z uwagi na to, z budzi najwigksze watpliwosci co do
poprawno$ci jego realizacji. Ponadto pod uwagg bedzie brane m.in. zaawansowanie procesu
wdrazania Osi 1 RPO WO 2007 — 2013 — z wylaczeniem Poddzatan 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2 oraz
ustalenia z przeprowadzonych w jednostce kontroli / audytow.

4.2 Weryfikacja wydatkow

Weryfikacja wydatkow (operacji) w ramach RPO WO 2007-2013 przeprowadzana jest na
podstawie nastepujacych regulacji:
— Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
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— Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

— Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym,

— Wiytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
0 platno$¢ do Komisji Europejskiej w programach operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013,

— Instrukcji wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 oraz Instrukcji
wykonawcze] Instytucji Posredniczacej II stopnia (proces wdrazanie projektéw, proces
rozliczanie projektow, nieprawidfowosci).

Na potrzeby zapewnienia prawidlowosci wykorzystania $rodkow unijnych oraz sprawnego

funkcjonowania systemu zarzadzania i1 kontroli IZ i IP II stopnia wydzelly w swej strukturze

komorki, ktorych zadaniem, zgodnie z zapisami art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 jest sprawdzenie czy:

— towary 1 ustugi wspolfinansowane w ramach projektow zostaly rzeczywiscie dostarczone,

— zadeklarowane przez Beneficjentéw wydatki zostaly faktycznie poniesione 1 s3
kwalifikowalne oraz zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie,

— wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami wspdhotowymi 1 krajowymi — w tym
dotyczacymi w  szczegdlnosci:  konkurencji, ochrony $rodowiska, niedyskryminacji,
spoleczenstwa informacyjnego oraz zakazu podwoéjnego finansowania wydatkow,

— wnioski o platnos¢ sg prawidlowe.

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 wskazane wyzej czynno$ci
weryfikacji wydatkow obejmuja  formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczowe aspekty
projektu i1 polegaja na kontroli operacji.

Wervfikacja wydatkéw obejmuje:

- weryfikacje administracyjng  wszystkich wnioskow o platnos¢ skfadanych przez
Beneficjentow (kontrola dokumentacji —,zza biurka”), oraz

- kontrole projektow w miejscu ich realizacji, podczas ktdérej sprawdzeniu podlega fizyczna
realizacja projektu oraz zwigzana z nig dokumentacja.

4.2.1 Weryfikacja administracyjna — kontrola dokumentacji ,,zza biurka”:

Kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacja projektow oraz dokumentow sporzadzanych

przez Beneficjenta, podlegaja:

- wniosek Beneficjenta o platno$¢ wraz z zalgcznikami,

- sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce cze$¢ wniosku o platnosc,

- wszekie mne dokumenty sporzadzane przez Beneficjenta dotyczace realizacji projektow
oraz wynikajagce z zapisOw umowy o dofinansowanie.

Kontrola dokumentéw zwigzanych z realizacja projektow dokonywana jest na podstawie
opracowanych przez 1Z 1 IP 1l stopnia list sprawdzajagcych oraz pisemnej procedury
okreslajacej podzatl czynnosci zgodnie z zasada ,dwdch par oczu™.

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100 % projektow.

Kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacja projektow oraz dokumentow sporzadzanych
przez Beneficjenta, obligatoryjnie podlegaja zozone w IZ (lub odpowiednio w IP Il stopnia
dla projektow realizowanych w ramach Osi Priorytetowej 1 RPO WO 2007-2013,
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z wylczeniem Poddzalan 1.1.1, 1.3.1 1 1.4.2.) wnioski o platno$¢ (zaré6wno zaliczkowa,
posrednia, jak ikoncowa) wraz czeScia sprawozdawcza oraz wszystkimi  wymaganymi
zalgcznikami.

Ponadto kontroli IZ / IP II stopnia moga podlega¢ dokumenty wynikajace z zapisOw umowy
0 dofinansowanie  (m.in. dokumentacja zwigzana z przeprowadzanym przez Beneficjenta
postepowaniem o udzielenie zamoOwienia publicznego) oraz wszelkie mne dokumenty
dotyczace realizacji projektu, o ktdrych przekazanie 1Z / IP II stopnia moze zwroci¢ si¢ do
Beneficjenta.

Szczegolowe zasady wykonywania czynno$ci w przedmiotowym zakresie, zostaly okreslone
w Instrukcji wykonawczej 1Z i IP 1 stopnia.

4.2.2 Kontrola projektow w miejscu ich realizacji:

IZ dla kontroli zewnetrznej w ramach RPO WO 2007-2013 stosuje ,,Wytyczne”, niniejsze
»Wytyczne 1Z do kontroli” oraz, w zakresie nie objetym ww. dokumentami, ,Regulamin
Kontroli” przyjety na mocy Uchwaly ZWO.

IP II stopnia przeprowadza kontrole na podstawie ,Wytycznych” oraz niniejszych
»Wytycznych IZ do kontroh”.

IZ i IP Il stopnia wramach kontroli zewnetrznych, tj. kontroli na miejscu realizacji projektu,
przeprowadzaja:
a) kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,
b) kontrole dorazne, tj. nie ujgte w rocznym planie kontroli, prowadzone w stosunku do
Beneficjentow, wobec ktérych zachodz podejrzenie np.:
— nie wywigzywania si¢ z warunkow umowy o dofinansowanie projektu,
— oszustwa lub przeslanek o nieprawidlowosciach,
— przedstawiania falszywych danych.

IZ oraz IP Il stopnia dopuszczaja przeprowadzanie kontroli na probie projektow.

W przypadku przeprowadzania kontroli na probie projektow, wyboru projektéw do kontroli
dokonuje si¢ na podstawie analizy ryzyka przeprowadzanej w oparciu o kryteria (czynniki
ryzyka) opisane w ,Metodologii doboru projektow do kontroli na miejscu’.

Informacje na temat przeprowadzonej kontroli wprowadzane sg do systemu mnformatycznego.

Kontrole na miejscu moga by¢ przeprowadzane:

— od dnia otrzymania informacji o wylonieniu projektu do dofinansowania do dnia uptywu 3
lat od zamknigcia programu operacyjnego lub do dnia uptywu 3 lat nastepujgcych po
roku, w ktorym dokonano czeSciowego zamknigcia programu operacyjnego,

— w trakcie zycia projektu,

— na zakonczenie realizacji projektu.

Kontrola na miejscu bedzie przeprowadzona obligatoryjnie w przypadku:

— projektow, w realizacji ktorych wykryte zostaly nieprawidlowosci,

— na zakonczenie realizacji projektow kluczowych z listy Indykatywnego Planu
Inwestycyjnego,

— projektow wytypowanych po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

Kontrolg prawidlowosci ponoszenia przez Beneficjentow wydatkow zwigzanych z realizacja
projektow wykonuja:
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Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007 — 2013 — dokonuje kontroli na miejscu realizacji
projektu w ramach:

e kontroli systemowe]j dotyczacej prawidlowosci wdrazania przez IP II stopnia Osi 1 RPO
WO 2007 — 2013 - Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu Z wylczeniem
Poddzialan 1.1.1, 1.3.1 1 1.4.2, poprzez wybranie do kontroli proby projektéw na
miejscu ich realizacji na podstawie analizy ryzyka,

e Poddzialan 1.1.1, 1.3.11 1.4.2 z Osi 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu,
e Osi 2 RPO WO Spofeczenstwo Informacyjne,

e Osi 3 RPO WO Transport,

e Osi 4 RPO WO Ochrona srodowiska,

e Osi 5 RPO WO Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze,

e Osi 6 RPO WO Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych,

Instytucja Posredniczaca II stopnia - dokonuje kontroli na miejscu realizacji projektow

zOsi 1 RPO WO 2007 — 2013 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu
Z wylaczeniem Poddzalan 1.1.1, 1.3.111.4.2.

Powyzsze czynno$ci kontrolne wykonujg wr:

- Instytucji Zarzadzajacej - pracownicy RKFS,

- Instytucji Posredniczacej II stopnia — pracownicy DKO.

W  kontrolach na miejscu moga bra¢ réwniez udzial pracownicy referatow/dziatow

merytorycznych.

4.2.2.1 Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach kontroli ,na miejscu” realizacji
projektow:

1) etapy kontroli:

zaplanowanie  czynnosci  kontrolnych, w tym opracowanie programu  kontroli
z okresleniem: zakresu kontroli, skfadu zespotu kontrolujacego, podzialu zadan pomiedzy
czlonkdw zespotu oraz terminu wykonania tych czynnosci,

zawiadomienie jednostki kontrolowanej,

przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kontroli,

opracowanie i przekazanie beneficjentowi informacji pokontrolnej,

analiza zastrzezen zlozonych przez beneficjenta do informacji pokontrolnej,
w razie koniecznos$ci sformulowanie zalecen pokontrolych,

monitorowanie wdrazania ewentualnych zalecen pokontrolnych,

w przypadku wykrycia nieprawidlowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz art. 27 lit. ¢ Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
przekazanie informacji do RZFS, zgodnie z obowigzujaca procedurg informowania
0 nieprawidlowosciach.

2) zakres kontroli:

sprawdzenie projektu pod katem zgodnoSci realizacji z umowa o dofinansowanie /
decyzja o dofinansowaniu i obowigzujacymi przepisami prawa,

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wsponotowych,
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sprawdzenie  dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem o udzelenie zamowienia
publicznego lub  potwierdzajacej  zachowanie  zasady — konkurencyjnosci  przez
beneficjentow, ktorzy nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzelanu
zamOwienia,

sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

ocene kwaliflkowalnosci wydatkow, sposobu ich dokumentowania 1 prowadzenia
odregbnej ewidencji ksiegowe;,

sprawdzenie zgodno$ci wnioskOw beneficjenta o platnos¢ z orygnalami dokumentow
potwierdzajacymi poniesione wydatki oraz ksiggami rachunkowymi w cze$ci dotyczacej
projektu,

sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez
Beneficjenta;

sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposoéb zgodny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym,

sprawdzenie faktycznego postgpu rzeczowego projektu,

monitoring zakladanych do osiggniccia przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow produktu / rezultatu,

sprawdzenie prowadzenia dzialan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

sprawdzenie prawidlowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej
projektu.

Dokumentami podlegajagcymi kontroli powinny by¢ w szczegdlnosci:

zatwierdzony wniosek projektowy (z zalagcznikami) oraz podpisana umowa wraz
z ewentualnymi aneksami,

dokumentacja finansowo-ksiggowa, tj. wszelkie dotyczace projekitu dokumenty ksiggowe,
faktury i inne dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej, wyciagi bankowe
potwierdzajagce dokonanie wydatkow, kopie przelewow, wydruk ksigg rachunkowych,

itp.,

zlozone do 1Z /IP Il stopnia wnioski o platnos¢ (wraz z cze¢écig sprawozdawczg),
objasnienia dotyczace wyliczenia czgsci finansowania prywatnego (jesli dotyczy),

karty pracy pracownkow zaangazowanych w realizacje projektu, listy wynagrodzen
godzinowych 1 ew. kosztow dodatkowych,

dokumentacje zwigzang z przeprowadzonymi u beneficjenta kontrolami / audytami,
dokumenty 1 materialy Swiadczace 0 wywigzywaniu Sig z obowigzkow w  zakresie
informacji 1 promocji,

dokumenty s$wiadczace 0 wywigzywaniu Sie z obowigzkow zwigzanych z udzielaniem
pomocy publicznej,

dokumenty i materialy $wiadczace 0 wywigzywaniu Si¢ z obowigzkow zwigzanych
zprocedurami udzielania zaméwien publicznych (okreslonych w ustawie Pzp), Ilub
potwierdzajace  dochowanie norm majacych znaczenie dla rynku wewnetrznego
w zakresie udzielania zamOwienia w przypadku beneficjentow, ktorzy nie s zobowigzani
do stosowania ustawy (okreslonych w Vademecum dla beneficjentow, tom III),

mnne dokumenty zwigzane z realizacja projektu.
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3) upowaznienie do kontroli:

W celu realizacji kontroli ,na miejscu” konieczne jest upowaznienie imienne pracownikow
przeprowadzajacych kontrole. Zespot Kontroluyjacy dokonuje czynnosci kontrolnych na
podstawie imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wydanego przez Marszalka
Wojewddztwa Opolskiego lub czionka ZWO w IZ / Dyrektora OCRG w IP II stopnia. Zesp6t
Kontroluyjacy 1P 1II stopnia przeprowadza kontrole na podstawie upowaznienia wydanego
przez Dyrektora OCRG. W kontrolach na miejscu mogg bra¢ réwniez udzial pracownicy
referatow/dzialow merytorycznych, a takze eksperci zewnetrzni zapewniajacy odpowiednie
wsparcie merytoryczne, np. W obszarze zamdOwien publicznych, prawa budowlanego,
uwarunkowan S$rodowiskowych. O ewentualnym udzale eksperta w kontroli decyduje
kierownik jednostki kontrolujace;.

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

- oznaczenie jednostki kontrolujace;,

- date 1 miejsce wystawienia,

- podstawe prawng przeprowadzenia kontroli,

- 1mi¢ 1nazwisko kierownika zespotu kontrolujgcego,

- imiona i nazwiska 0s6b wchodzacych w sklad zespolu kontrolujacego,

- nazwe iadres jednostki kontrolowanej,

- zakres kontroli,

- podpis osoby udzelajagcej upowaznienia wraz z informacja o zajmowanym stanowisku
I funkcji,

- termin przeprowadzenia kontroli.

Upowaznienie wystawia si¢ w 3 egzemplarzach — jeden dla jednostki kontrolowanej, drugi

zalacza si¢ do akt kontroli a trzeci do rejestru kontroli

Wzor upowaznienia zawarty jest w Listach sprawdzajacych 1 wzorach dokumentéw do
Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP 11 stopnia.

Do kontroli spraw, przy ktorych zachodzi konieczno$¢ zapoznania si¢ z nformacjami
niejawnymi, kontrolujacy powinien posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace
do dostgpu do informacji niejawnych, uzyskane na podstawie przepisOw ustawy z dnia 22
stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005r. Nr 196, poz. 1631, z pozn.
zm.).

W zwigzku z charakterem realizowanych projektow kontrola ,na miejscu” prowadzona
bedzie przez co najmniej dwoch pracownikéw zgodnie z zasada ,dwoch par oczu

W skladzie zespotu kontrolujgcego wyznaczany jest kierownik zespolu kontrolujacego. Jest
on odpowiedzialny za czynno$ci przygotowawcze do kontroli zebranie informacji
0 projekcie, terminowe powiadomienie instytucji kontrolowanej o kontroli koordynacje
i sprawne przeprowadzenie dzialan kontrolnych oraz sporzadzenie informacji pokontrolne;
i ewentualnych zalecen pokontrolnych.

4) konflikt intereséw — wylaczenia pracownikoéw:

2

Przy wyznaczaniu os6b do przeprowadzania kontroli ,ja miejscu’
unikniecie konflktu nteresow.

musi zostaé zapewnione

Kontrolujacy podlega wylaczeniu od udzialu w kontroli na wniosek wiasny lub z urzedu,
jezeli wyniki kontroli moga dotyczy¢ jego praw lub obowigzkéw albo praw lub obowiazkow
jego malbzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspo]nym pozyciu, krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia albo 0s6b zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia,
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opieki lub kurateli. Powody wylaczenia kontrolujgcego trwaja mimo ustania malzenstwa,
wspolnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.

Kontrolujagcy podlega wylaczeniu rowniez w razie zaistniena w toku kontroli okolicznosci
mogacych wywola¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.

Kierownikiem Zespolu Kontroluyjacego dany projekt nie powinna by¢ osoba biorgca udziat
w weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wniosku o dofinansowanie tego projektu oraz
osoba dokonujagca weryfikacji wnioskow o platnos¢ projektu w celu zapewnienia
odpowiedniego rozdziatu obowigzkoOw oraz obiektywizmu.

5) zawiadomienie o kontroli:

Przed rozpoczeciem kontroli jednostka kontrolujgca zawiadamia pisemnie  Kierownika
jednostki kontrolowanej o termmie i przedmiocie przeprowadzenia kontroli nie pdzniej niz
3dni robocze przed rozpoczeciem kontroli w celu zapewnienia obecno$ci 0s6b
odpowiedzialnych za realizacj¢ projektu i udzelajgcych informacji, przygotowanie kompletu
dokumentéw, o ktorych udostepnienie zwroci sie Zespdt Kontrolujacy oraz miejsca i srodkow
umozliwiajagcych sprawne przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Kontrole dorazne moga by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi lub z wyprzedzeniem 1 dnia
roboczego. Wizyty monitorujace sa przeprowadzane bez zapowiedzi

Zawiadomienie o kontroli zawiera:

- podstawe prawng pozwalajagcg na przeprowadzenie kontroli,

- dokladny termin rozpoczgcia izakonczenia dzalan kontrolnych,

- zakres planowanej kontroli,

- wykaz dokumentéw, jakie Beneficjent musi przygotowa¢ w celu ich weryfikacji przez
Zespot Kontrolujacy,

- sklad Zespolu Kontrolujacego.

Wzbér zawiadomienia zawarty jest w Listach sprawdzajacych 1 wzorach dokumentow do
Instrukcji Wykonawczej 1Z /1P 11 stopnia.

6) przygotowanie do kontroli ,,na miejscu”:

Przed przeprowadzeniem kontroli na miejscu czlonkowie zespolu kontrolujagcego s3
zobowigzani do zapoznania si¢ z caloscia dokumentacji dotyczacej kontrolowanego projektu
zgromadzong w jednostce kontrolujgcej 1 uzyskania do dnia poprzedzajacego kontrole
wszystkich mozliwych informacji na temat projektu.

Przed przeprowadzeniem kontroli musza zosta¢ sporzadzone nastepujace dokumenty:

— program kontroli okreslajacy rodzaj i form¢ kontroli zakres kontroli metode doboru
proby dokumentow do kontroli podzial zadan pomiedzy poszczegoinych czionkow
zespolu kontrolujacego oraz termin kontroli,

— listy sprawdzajgce, ktorymi bedzie postugiwat sie Zespot Kontrolujgcy w  trakcie
czynnosci kontrolnych. Listy te s3 wypeliane w trakcie kontroli po zakonczeniu
czynno$ci  kontrolnych umieszczane sa na niej podpisy wszystkich czlonkow Zespolu
Kontrolujgcego, kierownika oraz akceptacja Dyrektora. Listy sg przechowywane wraz
z mformacja pokontrolng.

Wzbér programu kontroli a takze list sprawdzajacych zawarty jest w Listach sprawdzajacych
i wzorach dokumentow do Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP II stopnia.

16



Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie jednostki kontrolowanej lub w miejscu bezposrednio
zwigzanym z realizacja projektu—w dniach i godzinach pracy obowigzujacych w jednostce
kontrolowanej.

7) uprawnienia kontrolujacych:

Osoby kontrolujagce upowaznione sg do:

— swobodnego poruszania sie po terenie jednostki kontrolowanej, z wyjatkiem miejsc
podlegajacych szczegdlnej ochronie z uwagi na tajemnice panstwowsa,

— wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dzalalno$cig jednostki kontrolowanej
w zakresie dotyczacym tematu kontroli,

— przeprowadzenia ogledzin obiektow 1 skladnikow majatkowych w zakresie dotyczacym
tematu kontroli,

— sporzadzenia dokumentacji zdjeciowe;,

— 2zgdania od pracownikow jednostki kontrolowanej ustnych ipisemnych wyjasnien,

— zabezpieczania materialtbw dowodowych,

— sprawdzania przebiegu okreslonych czynnosci, w zakresie dotyczacym tematu kontroli,

— przyjmowania oswiadczen od oséb kontrolowanych.

Zadaniem kontrolujagcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku
kontroli dowodow. Jako dowdd dopuszczane jest wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Dowodami w szczegdhnosci sa
dokumenty iine no$niki danych, opinie bieglych, ogledziny oraz inne zabezpieczone rzeczy.

W razie potrzeby ustalenia stanu obiektu, mnych skiadnikkéw majatkowych albo przebiegu
okreslonych czynnosci kontroluyjacy moga przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadza sie je
W obecnosci  kierownika jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za obiekt i skladniki
majgtkowe poddane ogledzinom lub w obecnosci osoby przez niego wyznaczone;.

W  przypadku uzasadnionych  watpliwosci  zespolu  kontrolujacego, co do  tresci
przedstawionych im w toku kontroli dokumentow, kierownik jednostki kontrolowanej Iub
osoba przez niego upowazniona potwierdza zgodnos¢ odpisow. W sytuacji nieuzasadnione]
odmowy udostepnienia kontrolyjagcym okreslonych dowodow, fakt ten zostanie odnotowany
w informacji pokontrolne;.

W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznos$ci wskazujacych na popehienie przestepstwa
jednostka kontroluyjagca zawiadamia o tym fakcie wlasciwy organ.
W razie potrzeby kontrolujagcy odpowiednio zabezpieczaja dowody, w szczegdlnosci poprzez:
- oddanie na przechowanie, za pokwitowaniem, kierownkowi lub upowaznionemu
pracownikowi jednostki kontrolowanej,
- przechowanie w jednostce kontroluyjacej w oddzielnym zamknigtym pomieszczeniu.
Przeprowadzana kontrola dotyczy calosci realizowanego projektu, a wiec takze CzeScCi
finansowanej ze $rodkéw wihasnych Beneficjenta (o ile takie finansowanie jest dla projektu
przewidziane). Beneficjent nie moze odmowi¢ prawa wgladu w dokumenty, jezeli dotycza
one realizacji projektu, nawet uzasadniajgc to np. faktem, iz dane wydatki zostaly pokryte ze
srodkow wiasnych.

8) cel kontroli:

Celem kontroli w miejscu realizacji projektu jest ocena prawidlowosci jego realizacji oraz
weryfikacja faktycznego postepu rzeczowego projektu (np. w siedzibie Beneficjenta lub
realizacji inwestycji), a takze potwierdzenie, czy:

e wspoéffinansowane towary iusligi zostaly dostarczone zgodnie z warunkami umowy,
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e wydatki o refundacj¢ ktorych Beneficjenci zZozyli wnioski zostaly rzeczywiscie
poniesione,
o Wydatkl w projektach s3 zgodne z przepisami krajowymi i wspolnotowymi w zakresie:
okresu kwaliflkowalnosci,
- zgodnosci z wymogami w zakresie kwalifikowalno$ci,
- zgodnos$ci z wymogami w zakresie przepisoOw dotyczacych zamdwieni publicznych,
- zgodnosci z wymogami w zakresie pomocy publiczne;j,
- zgodnosci z zasadami wspOlnotowymi 1 krajowymi.

9) kontrola dokumentacji w ramach kontroli projektow ,,na miejscu”:

Co do zasady kontrola dokumentdow w ramach kontroli projektow na miejscu powinna objac¢
swoim zakresem wszystkie dokumenty zawarte w zestawieniu dokumentdw potwierdzajacych
poniesienie wydatkéw, stanowigce zalgcznik do wnioskow o platnosc.

W przypadku duzej ilosci dokumentdéw podlegajacych kontroli na miejscu IZ dopuszcza
przeprowadzenie kontroli na ich reprezentatywnej probie, ktora wymaga kazdorazowego
uzasadnienia okreSlenia 1 udokumentowania metodyki wyboru dokumentow do kontrol
Woéwcezas  sporzadzane jest zestawienie dokumentow, ktore zostang objete kontrola,
stanowigce zalgcznik do akt kontroli. Dobor proby dokumentéw do kontroli bedzie sig
odbywat w oparciu o metode statystyczng.

W przypadku, gdy z wybranej do kontroli proby dokumentow pojawig si¢ bledy powodujace

uznanie wydatkow za niekwalifikowane, préba powinna zosta¢ poszerzona o taka sama ilo$¢
procentowg dokumentow, jaka zostala przewidziana do sprawdzenia podczas pierwszego

wyboru.

W ramach kontroli dokumentacji weryfikacji podlegaja m.in. nastepujace zagadnienia:

a) kontrola rozliczen finansowych, ktora obejmuje w szczegdInosci:

- weryfikacje orygmalow dokumentow ksiggowych 1 mnych dokumentdow o rownowaznej
warto$ci dowodowej wskazanych we wnioskach o platnos¢ 1 dokumentujacych wydatki
poniesione w ramach projektu. Nalezy sprawdzi¢ w szczegélno$ci prawidlowosé
sporzadzenia dokumentéw ksiegowych, prawidlowos$¢ opisania dokumentow,

- weryfikacje dowodoéw zaplaty i innych dokumentow, potwierdzajacych fakt dostarczenia
zamOwionych towardw 1 uslig, w szczegblnosci przelewow, wyciaggdéw bankowych,
dokumentéw kasowych, protokotdow odbioru itp.,

- sprawdzenie, czy prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa dla projektu,

- sprawdzenie czy wydatki 1 koszty poniesione w zwigzku z realizacja projektu sa
prawidlowo ewidencjonowanie,

- sprawdzenie, czy wklad wlasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu i jesh
to mozliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu,

- sprawdzenie, czy w ramach projektu nie finansuje si¢ podstawowej dzalalnosci jednostki
realizujgcej projekt, a jedynie koszty zwigzane z realizacja projektu w ramach RPO WO
2007 — 2013.

b) kontrola udzielania zaméwien publicznych na podstawie zapiséw ustawy Pzp:

Prawidlowe stosowanie przez beneficjentow przepisow dotyczacych zamowien publicznych
stanowi jeden z  warunkéw  rozliczenia  realizowanego  projektu. W  zwigzku
z tym, postepowanic o udzelenie zaméwienia publicznego moze byé weryfikowane
dwukrotnie:
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- przed zawarciem przez beneficjenta umowy z wykonawca (kontrola ex-ante),
- po zawarciu przez beneficjenta umowy z wykonawca (kontrola ex-post).

IZ dopuszcza przeprowadzenie jednego z ww. rodzajow kontroli.

Kontrola ex-ante weryfikuje mozliwo$¢ naruszen przepisow dotyczacych zamowien
publicznych przed zawarciem umowy przez beneficjenta z wykonawca, pozwala zapobiec
sytuacji skutkujacej uniewaznieniem umowy zwykonawca 1 uznania caloSci lub czeSci
wydatkow za niekwalifikowalne. Kontrola moze by¢ przeprowadzona w siedzbie jednostki
kontrolyjacej na uwierzytelnionych kserokopiach orygmnalow dokumentow przekazanych
przez beneficjenta na zadanie IZ/IP II stopnia zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,
badz na miejscu w siedzibie jednostki kontrolowanej na oryginalach dokumentow.

Kontrola ex-post polega na kontroli zgodnosci dokumentacji dotyczacej udzielonego
zamOwienia 1umowy zawartej z wykonawcg z regulacjami w zakresie zamoOwien publicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Przeprowadzana jest w siedzibie beneficjenta
na oryginatach dokumentow.

IZ / 1P 1l stopnia w trakcie kontroli stosowania przez beneficjentow przepisow dotyczacych

zamOwieh publicznych kieruje si¢ m.in. zapisami:

— Wytycznych KE dotyczqgcych okreslania korekt finansowych dla wydatkéw finansowanych
przez Unie w ramach zarzqdzania dzielonego w przypadku nieprzestrzegania przepisow
dotyczgqcych zamowien publicznych

— dokumentu ,, Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych
zwigzane z realizacjq projektow wspolfinansowanych ze srodkow funduszy UE” (tzw.
., Taryfikator™)

— Komunikatu Wyjasniajgcego Komisji dotyczqcego prawa wspolnotowego obowigzujgcego
w  dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sq lub sq jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych.

»laryfikator” okresla pozadany poziom korekty w przypadku wykrycia nieprawidlowosci
w zakresie udzelania zamowien zwigzanych z realizacja projektow wspolfinansowanych
Z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnosci Wyrazone procentowo wielkosci korekt
finansowych  przypisane zostaly —konkretnym rodzajom naruszen prawa zamoOwien
publicznych  (Pzp). ,Taryfikator” stanowi narzedzie w procesie odzyskiwania $rodkow
nieprawidlowo  wydatkowanych w wyniku nie przestrzegania ustawy Pzp. Zgodnie
Z zaleceniami Komisji Europejskiej shizy koordynacji 1 yjednoliceniu stosowanych pozioméw
korekt w przypadku wykrycia naruszen przepisdéw prawa wspolnotowego.

Przy ustalaniu wysokosci korekt finansowych brany jest pod uwagg, z jednej strony, rodzaj
lub stopien naruszenia, z drugiej za$ skutki finansowe naruszenia dla wydatkéw ze $rodkow
funduszy UE. Wysokos$¢ korekt finansowych powmna wigc, co do zasady, odpowiadaé
wysokosci szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wielkosci szkody pordwnywana jest (na
podstawie analizy dokumentacji projektowej, dokumentacji postegpowania o udzelenie
zamOwienia publicznego, w tym w szczegélhoSci ofert zozonych przez wykonawcow)
wysokos$¢  rzeczywiscie  wydatkowanych/zakontraktowanych — srodkéw na  sfinansowanie
zamoOwienia po zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, gdyby nie nastgpilo
rozpatrywane naruszenie. Jako przyklad mozna wskaza¢ sytuacjg, w ktorej zamawiajacy
bezzasadnie odrzuctt najtansza oferte i dokonat wyboru oferty drozszej. Wysokos$¢ korekty
finansowej nalezalo by odnies¢ do roznicy pomiedzy ceng wybranej oferty, a ceng oferty
odrzuconej, przy czym uwzgledniana jest tylko réznica powstala w zakresie wydatkowania
srodkow z funduszy UE, nie za$ globalna roznica w wydatkowaniu $rodkéw na zamowienie.
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Niekiedy jednak skutki finansowe okreslonego naruszenia sa posrednie Iub rozproszone,
azatem trudne do oszacowania, jak w przypadku naruszenia art. 95 ust. 2 Pzp poprzez
nieprzekazanie ogloszenia o udzelenm zamowienia do Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspolnot  Europejskich (UOPWE). Jezeli obliczenie konkretnego rozmiaru szkody
wywolanej naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci korekty
kontrolujacy moga postuizy¢ sie wskaznikiem procentowym wyrazajacym usredniony stopien
,Szkodliwosci” okreslonego typu naruszenia.
Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy
udzielaniu zamowien publicznych, wspoltfinansowanych ze srodkow funduszy UE stanowig
zalacznk nr 5 do II tomu Vademecum dla Beneficjentéw. Wskazane w ,,Taryfikatorze”
poziomy korekt beda mialy zastosowanie jedynie w odniesienu do tych przypadkow
naruszen przepisow dotyczacych zamdéwien publicznych, w  ktorych nie  jest mozliwe
oszacowanie nieprawidlowo wydatkowanej kwoty. Jezeli taki szacunek bedzie mozZliwy,
wowczas wielko$¢ korekty bedzie rowna oszacowanej kwocie. Wysokos$¢ korekt finansowych
powmna wigc co do zasady opowiada¢ wysokosci szkody, co oznacza jednoczesnie brak
obowigzku nakladania korekt finansowych za naruszemia przepisow, ktore maja charakter
wylacznie formalny 1 nie wywolya zadnych skutkéw finansowych, do ktéorych mozna
zaliczy¢ w szczegblnosci takie naruszenia jak:

- naruszenie art. 40 ust. 6 pkt. 3) Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu,
odpowiednio  zamieszczanym lub  publkowanym w miejscu publicznie  dostepnym
W siedzibie zamawiajagcego, na stronie internetowej, w dzienniku lub  czasopiSmie
0 zasiggu ogélnopolskim lub w inny sposob, informacji o dnwu jego przekazania UOPWE,

- naruszenie art. 12 ust. 3 pkt. 2) Pzp, poprzez nieudokumentowanie publikacji ogloszenia
w DUUE, w szczeg6lnos$ci zaniechanie przechowywania dowodu jego publikacji,

~ naruszenie przeplsow dotyczacych szacowania warto$ci zamOwienia, jezeli nie powoduje
ono zejscia ponizej progébw wartosci zamowien okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

- bledne okreslenie kodu CPV.

Kontrola udzelania zaméwien publicznych obejmuje w szczegdlnosci:

- sprawdzenie, czy beneficjent prawidlowo stosuje Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych,

- czy spelione zostaly przestanki zastosowania innego trybu udzelenia zaméwienia niz
przetarg nieograniczony i ograniczony,

- czy ustalenie warto$ci zamoéwienia bylo prawidlowe,

- czy beneficjent posiada kompletny protokot postgpowania o udzelenie zamoéwienia
publicznego,

- czy SIWZ zawiera wszystkie elementy zawarte w art. 36 ustawy Pzp,

- czy ogloszenia o postepowaniach prowadzonych przez zamawiajacych przekazywane sa
do publikacji zgodnie z przepisami Pzp,

- czy umowa podpisana z wykonawcg zostala przygotowana zgodnie z warunkami
okreslonymi w SIWZ.

W zwigzku z powyzszym dokumentami, ktére powmnny podlega¢ kontroli sg w szczegdlnosci:

— ogloszenie o zamowieniu,

— SIWZ wraz z zalgcznikami 1 ewentualnymi modyfikacjami,

— oferty,

— zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty oraz ogloszenie o udzeleniu
zamowienia,

— protokot z postepowania wraz z zalgcznikami,
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— umowa i aneksy, oraz

— pozostala dokumentacja przetargowa, w tym dotyczaca m.n.: korespondencji
prowadzonej z oferentami, protestow/odwolan/skarg, realizacji zawartej z wykonawca
umowy.

c) kontrola udzielania zamowien przez beneficjentéw, ktérzy nie sa zobowigzani do
stosowania ustawy Pzp:

W przypadku beneficjentow, ktorzy na mocy art. 3 i 4 nie sg zobligowani do stosowania

Ustawy Pzp ciezar udowodnienia, ze dokonany w ramach projektu wydatek jest oszczedny

idzigki niemu uzyskiwane sg zalozone w projekcie efekty lezy po stronie beneficjenta.

Zgodnie z Komunikatem Wyjasniajacym Komisji beneficjent zobowigzany jest dochowaé

podstawowych norm majacych znaczenie dla rynku wewnetrznego w zakresie udzielania

zamowienia, tj.:

— upublicznienie informacji umozliwiajacej otwarcie udzielenia zaméwienia na konkurencje,

— udzielenie  zamowienia w  sposOb  przejrzysty 1 niedyskryminacyjny  poprzez
zagwarantowanie uczciwych i bezstronnych procedur,

— ochrona sgdowa dajaca mozliwo$¢ kontroli bezstronnosci procedur przetargowych.

Dokumentami, ktore beneficjent powinien zgromadzi¢ iprzechowywac sa:

- pisemne protokoly z negocjacji handlowych (podpisane przez obie strony),

- pisemne oferty firm konkurencyjnych w stosunku do wykonawcy/dostawcy, z ktorym
beneficjent podpisze umowe,

- o$wiadczenia beneficjenta uzasadniajace dokonany wybor wykonawcy/dostawcy.

d) kontrola z zakresu pomocy publicznej, ktora obejmuje zweryfikowanie m.in.:

- czy projekt jest objety pomocg publiczna,
- czy beneficjent spelnia kryteria MSP,
- czy beneficjent ponidst wklad wlasny w zakladanym we wniosku % wysoko$ci wydatkow

objetych pomoca publiczng oraz czy wklad wlasny nie pochodzi z pomocy udzielonej
w ramach innego projektu,

- czy z dokumentacji posiadanej przez beneficjenta wynika, czy beneficjent otrzymat
pomoc publiczng na realizacje projektu z innych Zrédet,

- czy udzielona pomoc nie powoduje przekroczenia lmitdéw kumulacji wynikajacych
Z poszczegblnych programéw pomocowych,

- czy beneficjent bedacy jednocze$nie beneficjentem pomocy publicznej posiada kopie
o$wiadczenia o kwocie udzielonej pomocy de minimis, a takze zaswiadczenia o kwocie
udzielonej mu pomocy de minimis w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych (pomoc
nie moze przekroczy¢ 200 tys. EUR w ciggu ostatnich trzech lat kalendarzowych),

- czy beneficjent nie otrzymal w przeciggu trzech ostatnich lat pomocy de minimis, ktorej
ogbdlna kwota przekracza 200 tys. EUR, a w przypadku sektora transportowego — 100 tys.
EUR — nie wylacza to weryfikacji np. na podstawie oswiadczen lub przedlozenia
stosownych dokumentéw na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

e) kontrola obowiazkéw z zakresu promocji iinformacji obejmuje, m.in.:

- sposob informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFRR,

- weryfikacje prawidlowosci oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu,
- sposoOb oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt — 0 ile dotyczy,
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- sposOb oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych/wybudowanych w ramach
projektu.

10) opieczetowanie skontrolowanej dokumentacji:

Skontrolowana dokumentacja powinna zosta¢ ostemplowana przez osobe kontrolujaca wraz
ze wskazaniem daty przeprowadzenia weryfikacji.

Zespot Kontrolujacy podczas kontroli na miejscu realizacji projektow opieczetowuje wnioski
o platno$¢, jak rowniez zalgczniki do wnioskOw o platnos¢ dokumentujacych poniesione
wydatki.

W przypadku kontroli dokonywanej przez IZ wnioski o platnos¢ sa opieczetowywane na
pierwszej stronie duza pieczecia:

,RPO WO 2007 — 2013 — kontrola z art. 60 b Rozp. Rady (WE) 1083/2006. Skontrolowano
Wdniach ...................Ll przez Instytucje Zarzadzajaca, Imi¢ 1 Nazwisko........ ,

2

Podpss......... .

W przypadku kontroli dokonywanej przez IP Il stopnia wnioski o platno$¢ sa
opieczetowywane na pierwsze] stronie duzg pieczecig:

,RPO WO 2007 — 2013 — kontrola z art. 60 b Rozp. Rady (WE) 1083/2006. Skontrolowano
Wdniach ...l przez  Instytucje  Posredniczaca I stopnia,  Imig

W przypadku kontroli dokonywanej przez IZ zalgczniki do wniosku o platnos¢ - dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatku s3a opieczetowywane malg plGCZE;ClE} »Skontrolowano
przez Instytucje Zarzadzajaca w dnwu............... , Podpis................... .

W przypadku kontroli dokonywanej przez IP II stopnia zalgczniki do wniosku o platnosé -
dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatku s3 opieczgtowywane malg pieczecia:
»Skontrolowano przez Instytucj¢  Posredniczaca Il stopnia w  dnu............... ,
Podpis...........c.o.en. :

Naniesienie pieczeci jest dowodem sprawdzenia dokumentu.

11) informacja pokontrolna:

Wyniki  przeprowadzonej  kontroli s3  przedstawiane przez  Zespdt Kontrolyacy

W sporzadzanej informacji pokontrolnej. Przekazanie informacji pokontrolnej w 2 egz. do

jednostki kontrolowanej nastepuje:

— w ciggu 21 dni roboczych od dnia zakoficzenia kontroli; w przypadku kiedy sporzadzenie
mformacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnieh polegajacych m.in. na
zasiegnieciu przez Zespdt Kontrolujacy opmii prawnej, termin 21 dni roboczych zostaje
wydhizony o czas niezbedny do uzyskania tych wyjasnien, lub

— w ciggu 21 dni roboczych od daty wplywu dokumentow do jednostki kontrolujace;,
w przypadku gdy dokumenty niezbedne do sporzadzenia mnformacji pokontrolnej zostaly
dostarczone przez jednostke kontrolowang po zakonczeniu kontroli na miejscu.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest w formie pisemnej w dwoch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi dla kierownika jednostki kontrolujacej
I przedstawiana Beneficjentowi w celu podpisania.

Informacja pokontrolna powinna zawiera¢ co najmniej:
— numer kontroli,
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— date sporzadzenia informacji pokontrolnej,

— podstawg prawng przeprowadzania kontrol,

— nazwe jednostki kontrolujace;,

— nformacje na temat 0sob uczestniczacych w kontroli ze strony jednostki kontrolujacej,

— termin Kontroli,

— rodzaj kontroli (kontrola systemowa, weryfikacja wydatkow),

— tryb kontroli (planowa/dorazna),

— okres objety kontrola,

— nazwe jednostki kontrolowanej,

— adres jednostki kontrolowanej,

— mnazwe 1 numer kontrolowanego projektu, poddzalanie/dzialanie/priorytet, w ramach
ktérego projekt jest realizowany, nalezy podaé rowniez nr umowy,

— okreslenie osoby udzelajacej mformacji i wyjasnien zespolowi kontrolyacemu,

— zakres kontroli - obszary, ktdore zostaly objete kontrolg,

— informacje na temat sposobu wyboru dokumentow do kontroli - metodologii doboru
proby dokumentacji do kontroli,

— ustalenia kontroli - rzetelny opis zastanego stanu faktycznego w jednostce kontrolowanej,
z pogrupowaniem informacji tematycznic wedlig obszarow kontroli w przypadku
kontroli doraznych kontrola moga zosta¢ objete wybrane obszary,

— wnioski z przeprowadzonej kontroli - rzetelne podsumowanie wynikow kontroli wraz ze
wskazaniem obszarow, w ktorych wykryto nieprawidlowos$ci/uchybienia,

— zalgczniki stanowigce akta kontroli,

— pouczenie dot. terminu wniesienia zastrzezen do treSci informacji pokontrolnej, a takze
podpisania informacji pokontrolnej,

— nformacja o uwagach i dodatkowych wyjasnieniach,

— podpisy Zespolu kontrolujacego,

— podpisy jednostki kontrolowanej,

— informacje o wpisie do ksigzki kontroli jednostki kontrolowane;.

Wzbér informacji pokontrolnej zawarty jest w Listach sprawdzajacych i wzorach dokumentéw
do Instrukcji Wykonawczej 1Z /1P 1l stopnia.

Informacja pokontrolna podpisywana jest przez co najmniej dwoch czonkéw Zespolu
Kontrolujacego. Kierownik jednostki kontrolujacej nie zatwierdza informacji pokontrolne;.
Zapoznaje si¢ z jej trescia 1 podpisuje pismo przewodnie przekazujace przedmiotows
mformacje.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej przesyla do jednostki kontrolujacej
zastrzezenia na piSmie 1 jeden egzemplarz niepodpisanej informacji W  przypadku
przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgloszenie uwag do informacji
pokontrolnej jednostka kontrolujgca odmawia rozpatrzenia zgloszonych zastrzezen.

Jednostka kontroluyjgca rozpatruje zgloszone zastrzezenia. Zespdt Kontrolyjagcy moze w razie
potrzeby podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne w celu ustalenia zasadnosci zastrzezen.
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W przypadku stwierdzenia zasadno$ci zgloszonych zastrzezen kontroluyjacy zmieniaja lub
uzupehiaja odpowiednig czg$¢ informacji pokontrolnej, a nastgpnie przesylaja poprawiong
mformacje pokontrolng do akceptacji jednostki kontrolowanej nie pdzniej niz w terminie
10 dni roboczych po otrzymaniu uwag od beneficjenta.

W przypadku nieuwzglednienia zgloszonych zastrzezen, w calosci lub czgséci, kontrolujacy
przekazuja t¢ informacj¢ wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej oraz ponownie
przekazuja dwa egzemplarze informacji pokontrolnej do podpisu.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona w terminic do 7 dni
roboczych od dnia otrzymania informacji pokontrolnej wysyla podpisany egzemplarz
informacji  pokontrolnej albo przygotowuje w formie pisemnej uzasadnienie odmowy
podpisania informacji pokontrolnej i wysyla je kierownikowi jednostki kontrolujgcej wraz
z jednym egzemplarzem niepodpisanej informacji pokontrolnej.

Zespol Kontroluyjacy zamieszcza w informacji pokontrolnej adnotacje o odmowie podpisania
informacji pokontrolnej oraz jej uzasadnienie.

Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki kontrolowanej Iub
osobe przez niego upowazniong nie wstrzymuje sporzadzenia 1 przekazania zalecen
pokontrolnych.

Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezen do informacji pokontrolnej, Kierownik
jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przeslang informacje
pokontrolng iprzekazuje 1 egz. do jednostki kontrolujagcej w terminie do 7 dni roboczych od
dnia dorgczenia.

12) zalecenia pokontrolne:

W  wyniku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien lub nieprawidlowosci

W uzasadnionych  przypadkach jednostka kontrolujgca wydaje zalecenia  pokontrolne

zawierajgce uwagi 1 wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych uchybien lub

nieprawidlowos$ci. Zalecenia pokontrolne powinny by¢ przekazane kierownikowi jednostki
kontrolowanej w formie pisemnej w ciggu 30 dni roboczych od dnia otrzymania od jednostki
kontrolowanej podpisanej Informacji pokontrolnej Ilub informacji 0 odmowie jej podpisania.

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci kiedy:

— dokumenty niezbedne do sporzadzenia zalecen pokontrolnych zostaly dostarczone przez
jednostke kontrolowang w poOzniejszym terminie, czas przewidziany na przekazanie
zalecen pokontrolnych ulega wydlizeniu o kolejne 10 dni roboczych;

— dla potrzeb sformulowania zaleceh pokontrolnych nalezy zasiggna¢ opinii specjalisty,
termin przewidziany na przekazanie zalecen pokontrolnych zostaje przedhizony do 60
dni roboczych, od daty wplywu do jednostki kontrolujacej podpisanej przez jednostke
kontrolowang informacji pokontrolne;.

W IZ zalecenmia pokontrolne wymagaja zaopiniowania przez Radc¢ Prawnego, a w sprawach

finansowych takze przez Skarbnika lub upowazniona przez niego osobg¢. Ponadto ww.

zalecenia parafuje Dyrektor Biura Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego. W IP II stopnia
zalecenia pokontrolne wymagaja zaopiniowania przez Radce Prawnego, a w sprawach
finansowych takze przez Glownego Ksiggowego lub upowazniong przez niego osobg.

Zalecenia pokontrolne zawieraja wynikajace z ustalen opisanych w informacji pokontrolnej

uwagl 1 wnioski zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, kontrolyjacy

moga odstapi¢ od sporzadzenia zalecen pokontrolnych.
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Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki kontroluyjacej o  sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania zalecen pokontrolnych oraz podjetych dzataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dzatan.

IP II stopnia ma mozliwo$¢ zgloszenia w ciggu 10 dni roboczych umotywowanych zastrzezen
do zalecen pokontrolnych sformuowanych w wyniku przeprowadzonej przez IZ kontrol
systemowej, natomiast jednostka kontroluyjaca ma obowigzek ustosunkowaé si¢ do nich.
Dyrektor DPO po konsultacji z Zespolem kontrolujacym dokonuje rozpatrzenia zgloszonych
zastrzezen, a sposob rozstrzygniecia zatwierdza Marszakek.

Zalecenia pokontrolne s3 opracowywane 1 podpisywane przez czonkow Zespolu
Kontrolujagcego 1 zatwierdzane przez kierownika jednostki kontrolujgce;.

Zalecenia pokontrolne zawieraja w szczego6lnosci:

— podstawe prawng sformutowania zalecen,

— odniesienie do kontroli, w wyniku ktorej zostaly sformutowane

— uwagi, rekomendacje 1 zalecenia zmierzajace do usunigcia stwierdzonych w  czasie
przeprowadzonej kontroli uchybien i nieprawidlowosci,

— termin na przekazanie informacji o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania zalecen
pokontrolnych oraz podjetych dzataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzatan.

Wzbér zalecen pokontrolnych zawarty zostat w Listach sprawdzajacych 1 wzorach
dokumentéw do Instrukcji Wykonawczej 1Z / IP II stopnia.

4.2.3 Kontrole dokumentacji Rocznego Planu Dzalan Pomocy Technicznej
RPO WO 2007-2013

Kontrol¢ dokumentacji Rocznego Planu Dzialan Pomocy Technicznej RPO WO 2007-
2013 (RPDz) wdrazanego przez 1Z przeprowadza RKFS obligatoryjnie po zlozeniu przez
Beneficjenta wniosku o platno$¢ koncowa, przed akceptacja tego wniosku i o0statecznym
rozliczeniem projektu. Kontrola dokumentacji RPDz polega na sprawdzeniu kompletnosci
i zgodno$ci z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan pomocy technicznej,
niezbednej do zapewnienia wlasciwiej S$ciezki audytu, ze szczegblnym uwzglednieniem
dokumentéw  potwierdzajacych  prawidlowos¢  poniesionych  wydatkow.  Sprawdzenie
kompletno$ci polega na sprawdzeniu czy instytucja, ktdéra dokonuje ostatecznego rozliczenia
wniosku posiada wszystkie dokumenty wymagane na kazdym etapie jego realizacji
irozliczania. Natomiast sprawdzenie zgodnoSci z przepisami prawa polega na sprawdzeniu
czy dokumenty zostaly zweryfikowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami.
Kontrola dokumentacji RPDz podlega rejestracji w KSI (SIMIK 07-13).

Kontrole na miejscu realizacji RPDz wdrazanego przez IZ dokonuja pracownicy Biura
Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO.

Kontrola RPDz IP 1II stopnia przeprowadzana jest przez pracownikéw DPO w ramach kontroli
systemowej.

4.2.4 Kontrole na zakonczenie realizacji projektow

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po
Zlozeniu przez Beneficjenta wniosku o platnos¢ koncows, przed akceptacja tego wniosku
i ostatecznym rozliczeniem projektu. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na
sprawdzeniu kompletno$ci 1 zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu, niezbednej do zapewnienia wiasciwiej Sciezki  audytu, ze szczegdinym
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uwzglednieniem  dokumentéw  potwierdzajacych  prawidlowo$¢ poniesionych  wydatkow.
Sprawdzenie kompletnosci polega na sprawdzeniu czy instytucja, ktora dokonuje
ostatecznego rozliczenia projektu posiada wszystkie dokumenty wymagane na kazdym etapie
jego realizacji 1 rozliczania. Natomiast sprawdzenie zgodnosci z przepisami prawa polega na
sprawdzeniu czy dokumenty zostaly zweryfikowane zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
i procedurami.

Szczegdlowe zasady wykonywania czynno$ci w tym zakresie zostaly okreslone w Instrukcji
wykonawczej 1Z i IP Il stopnia.

Fakultatywnie kontrola na zakonczenie realizacji projektu moze objaé sprawdzenie efektu

rzeczowego W miejscu realizacji projekiu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w krajowym systemie

informatycznym, w zakresie zgodnym z Instrukcjq uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).

Akceptacja wniosku o platno$¢ koncowa jest jednym z warunkdéw ostatecznego rozliczenia

projektu. Warunkiem dokonania platno$ci koncowej na rzecz beneficjenta s3:

— przeprowadzenie kontroli kompletno$ci 1 zgodnosci z przepisami dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu,

— wynki wczesniejszych ~ kontroli  potwierdzajace  prawidlowa realizacj¢  projektow
wybranych do kontroli na podstawie analizy ryzyka,

— usuniecie nieprawidlowosci/uchybien wykrytych podczas czynnosci weryfikacyjno —
kontrolnych.

4.2.5 Wizyty monitorujace

Celem wizyty monitorujacej jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu na miejscu
W trakcie jego trwania oraz faktycznego postepu zalozonych w projekcie dzalan zgodnie
z przedstawionym harmonogramem realizacji projektu. Wizyty monitorujagce maja charakter
inspekcyjny - shiza upewnieniu sig, ze projekt realizowany jest zgodnie ze skladanymi do
IZTP 11 stopnia wnioskami o platno$¢, wyniki przedstawione przez beneficjenta
W sprawozdaniach s3 autentyczne, a wskazniki monitorowane. Wizyty —monitorujace
przeprowadzane s3 na podstawie rocznego planu kontroli przez co najmniej dwodch
pracownikéw RKFS/DKO posiadajagcych stosowne upowaznienie, bez uprzedniego
poinformowania  beneficienta ~w  formie  pisemnego  zawiadomienia. W  wyniku
przeprowadzonej wizyty monitorujgcej sporzadzana jest notatka, ktorg weryfikuje Kierownik
RKFS/DKO, a nastepniec akceptuyje Dyrektor DPO/OCRG. Podczas planowania wizyt
monitoryjgcych znaczenie bedzie miat aspekt czasowy, tzn. wizyta nie powinna mie¢ miejsca
na zbyt wczesnym etapie realizacji projektu, jak réwniez nie powinna by¢ przeprowadzana na
jego koncowym etapie.

Wizytom monitorujgcym poddane zostang projekty w ramach dzalan / poddzatan, z ktorych
do kontroli na miejscu w danym roku nie wyloniono Zadnego projektu (do 2% populacji
zkazdego dzalania / poddzalania nie objetego kontrola planows). Kryterim wyboru
stanowi¢ bedzie liczba uzyskanych przez projekt punktow w wyniku przeprowadzonej analizy
ryzyka, zgodnie z zasad3: ,im wyzsza, tym projekt bardziej ryzykowny w realizacji’.
W sytuacji, gdy kilka projektow otrzyma tyle samo punktow, lecz ze wzgledu na ustalony putap
% nie wszystkie beda mogly zosta¢ uwzglednione w planie kontroli, pod uwage wzigte zostang
projekty ,w trakcie” realizacji (zardbwno projekty, ktorych realizacja nie zostala jeszcze
rozpoczgta, jak 1 te ktorych realizacja zostala zakonczona nie zostang objete wizytg
monitoryjgcg). Nastepnie sposrdd nich w pierwszej kolejnosci do wizyty wybrane zostang
projekty realizowane przez beneficjentow, ktdrzy nie zostali dotad skontrolowani w ramach
RPO WO 2007-2013.
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4.2.6 Kontrole trwalosci

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach RPO WO 2007-2013 oraz w miarg
zaawansowania realizacji Programu, [Z/IP 1l stopnia przeprowadza kontrole trwalo$ci
projektow przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP) od daty zakoficzenia finansowej realizacji
projektu. Za dat¢ rozpoczgcia okresu trwalosci przyjmuje si¢ dzien przekazania beneficjentowi
srodkow platnosci koncowej przez 1Z/1P 11 stopnia. Zgodnie z art. 57 ust. 1 Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006 z niedochowaniem zasady trwalo$ci mamy do czynienia wowczas, gdy
realizowana przez beneficjenta mwestycja w ramach projektu zostanie poddana ,,zasadniczej
modyfikacji™:

- wynikajacej ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo z zaprzestania

dzialalnosci produkcyjnej, oraz
- majagce] wplyw na jej charakter lub warunki jej realizacji lub powodujacej uzyskanie
nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot publiczny.

Zasadnicza modyfikacja zachodzi w razie lacznego spehienia co najmniej jednego z warunkow
wymienionych w tirecie pierwszym 1 co najmniej jednego z warunkdw wymienionych w tirecie
drugim.

W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwigzku z realizacja projektu, ktore
zostaly sfinansowane ze srodkéw EFRR zostang obj¢te procedurg odzyskiwania zgodnie z art. 98-
102 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30.06.2005 r. / art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z dnia
27.08.2009 r.

Powyzsze nie ma zastosowania W przypadku inwestycji poddanej zasadniczej modyfikacji

W wyniku zaprzestania dzialalnosci produkcyjnej spowodowanego upadioscia niewynikajaca

Z oszukanczego bankructwa.

Kontrola trwalo$ci przeprowadzona na podstawie listy sprawdzajacej potwierdza czy:

e W projekcie nie wystapily zasadnicze modyfikacje,

e projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie 1 zawartg umowa,

e projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami prawa krajowego 1 wsponotowego, politykami
horyzontalnymi,

e status podatkowy beneficjenta oraz rodzaj wykonywanej dzialalnosci nie ulegly zmianie,

e cel projektu zostat zachowany, a zakladane wskazniki osiggniete,

e beneficjent wypelia obowigzki w zakresie informacji 1 promocji projektu,

¢ beneficjent archiwizuje dokumenty dotyczace projektu we wlasciwy sposob.

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych, na podstawie badan ankietowych pracownicy

RKFS/DKO beda weryfikowa¢ sposéb wywigzywania si¢ przez beneficjenta ze zobowigzan

W zakresie finansowania i zarzadzania projektem po zakonczeniu okresu jego realizacji. Ankiety

dotyczqce zapewnienia trwalosci projektow beda wysylane do beneficjentow po zakonczeniu

realizacji projektu w II potowie 5-letniego (3-letniego) okresu trwato$ci.

Przy ustalaniu proby projektow do kontroli trwalosci pod uwage beda brane projekty:

- nie skontrolowane na miejscu (10% populacji wybranej w oparciu o profesjonalny osad),

- poddane kontroli na zakonczenie realizacji w wyniku ktdrej zostaly stwierdzone
nieprawidlowosci (100% populacji),

- Zozone przez beneficjentow, ktorzy nie odpowiedzieli na ankiete (100% populacji),
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- realizowane przez beneficjentow, ktoérzy w ankiecie udzelili odpowiedzi wskazujace na nie
wywigzywanie si¢ przez nich ze zobowigzan wynikajacych z postanowien umownych
w zakresie trwalo$ci (100% populacji).

Kontrola trwalo$ci stanowi element rocznego planu kontroli. Przebieg czynnosci kontrolnych

w ramach kontroli trwalosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu.

4.2.7 Kontrole sprawdzajace

IZ 1 IP Il stopnia dokonujg analizy mformacji dotyczacej sposobu wykonania przez

Beneficjenta zalecen pokontrolnych.

W  celu weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych, bedacych wynikiem wykrytych

nieprawidlowosci/uchybien  stwierdzonych ~w  procesach  przeprowadzonych  kontroli

projektow mozna przeprowadzic kontrole sprawdzajacy.

W  zaleznosci od ilosci 1 charakteru wydanych zalecen jednostka kontrolujgca moze

przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca:

— na miejscu realizacji projektu,

— Iub zobowigza¢ Beneficjenta do dostarczenia do swojej siedziby dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Szczegdlowe zasady wykonywania czynnoSci w zakresie kontroli na miejscu zostaly

okreslone w Instrukcji wykonawczej IZ 1 IP II stopnia.

4.2.8 Kontrole doraze

Zarowno w przypadku kontroli systemowych, jaki i weryfikacji wydatkow przewiduje si¢

mozliwo$¢ przeprowadzania przez IZ / IP II stopnia kontroli doraznych.

Kontrole dorazne to kontrole:

a) w odniesieniu do kontroli systemowych nie ujetych w rocznym planie kontroli, ktorych
potrzeba przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien w pracy
IP Il stopnia,

b) w odniesieniu do weryfikacji wydatkow, ktorych potrzeba przeprowadzenia wynika
zprzestanek dajacych podstawy do podejrzenia popehienia powaznych nieprawidlowosci
przez beneficjenta.

Kontrola dorazna przeprowadzana jest z uwzglednieniem w odpowiednim zakresie procedur

dotyczacych kontroli systemowej, jak 1 weryfikacji wydatkow opisanych w niniejszym

dokumencie.

4.2.9 Kontrole krzyzowe

Instytucja Zarzadzajaca odpowiedzialna jest za przeprowadzenie dwoch rodzajow kontroli
krzyzowych:

a) kontroli krzyzowej programu - shizacej wykrywaniu i eliminowaniu podwdjnego

finansowania* wydatkow w odniesieniu do beneficjentoéw realizujagcych wigcej niz jeden
projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na
lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013);

b) kontroli krzyzowe] horyzontalnej z projektami PROW 07-13 i PO RYBY — majacej na
celu wykrywanie 1 elimnowanie podwojnego fnansowania* wydatkéw w odniesieniu do
beneficjentow realizujacych wiecej niz jeden projekt w ramach dwoch programoéw
operacyjnych, tj. RPO WO 2007-2013 i Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 07-13) lub Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwodj sektora
ryboldwstwa 1nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” (PO RYBY).

*Podwojne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite Ilub czesciowe

danego wydatku dwa razy ze srodkow publicznych (wspolnotowych lub krajowych).
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Podwdjnym finansowaniem jest w szczegdlnosci:

— zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwoch  roznych  projektow
wspotfinansowanych ze $rodkow funduszy strukturalnych,

- zrefundowanie kosztéw podatku VAT ze S$rodkéw funduszy strukturalnych, a nastepnie
odzyskanie tego podatku ze $rodkow budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow iuslug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pdézn. zm.),

- zakupienie S$rodka trwalego =z wudzialem $rodkow dotacji krajowej, a nast¢pnie
zrefundowanie kosztow amortyzacji tego Srodka w ramach funduszy strukturalnych,

- otrzymanie refundacji ze Srodkéw funduszy strukturalnych na wydatek, ktory wczesniej
zostat sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze $rodkéw publicznych oraz nie dokonanie
niezwlocznego zwrotu refindowanej czgsci tej pozyczki.

A. Kontrole krzyzowe programu prowadzone beda na podstawie zamieszczonych
w Krajowym Systemie Informatycznym SIMIK 2007-2013 (KSI SIMIK 07-13) danych,
dotyczacych beneficjenta 1 realizowanych przez niego projektow, pochodzacych
z importowanych do systemu umow/decyzji o dofinansowanie projektu oraz wnioskéw
beneficjenta o platnos¢. Weryfikacja danych w KSI (SIMIK 07-13) dokonywana bedzie
pod katem przedkladania do sfinansowania wigcej niz jeden raz tego samego dokumentu
finansowo-ksiegowego przez beneficjenta, ktoremu pomoc w ramach programu zostala
juz udzelona. Dostep do wersji produkcyjnej bazy danych KSI oraz poprzez narzgdzie
Oracle Bl przyznany zostal wyznaczonym pracownkom IZ RPO WO 2007-2013.
W kazdym kwartale kontroli poddana zostanie proba co najmniej 5% beneficjentow
wylonionych metoda losowa, spos$rod realizujacych wiecej niz 1 projekt w ramach RPO
WO 2007-2013. Zgodnie z analiza ryzyka, w tej grupie beneficjentow istnicje wyzsze
prawdopodobienstwo ~ wystapienia podwojnego  finansowania wydatkéw w  ramach
programu. ldentyfikacja beneficjentow w systemie informatycznym KSI (SIMIK 07-13)
dokonywana bedzie w oparcu o Numer Identyfikacji Podatkowej (NIP). Przed
przystagpieniem do czynno$ci kontrolnych 1Z zarchiwizuje w wersji papierowej
i elektronicznej  listy beneficjentow  wylosowanych do  kontroli  krzyzowej oraz
zestawienia numeréw NIP, na podstawie ktorych dokonano losowania. Zbieranie
i archiwizowanie dokumentacji w wersji papierowej do kontroli krzyzowej odbywac si¢
bedzie zgodnie z zapisami instrukcji kancelaryjnej, w oparciu o rzeczowy wykaz akt
stosowany w  Departamencie  Koordynacji  Programéw  Operacyjnych, przyjety
Zarzadzeniem Dyrektora DPO nr 3/2011 z dnia 25.07.2011 r. Natomiast dokumentacja
elektroniczna do kontroli krzyzowej zostanie zgromadzona i zarchiwizowana na serwerze
w folderze ,,Baza”, do ktorego begda mieli dostep tylko uprawnieni pracownicy DPO.

Dodatkowo kontroli krzyzowej moze podlega¢ beneficjent spoza wylosowanej proby, co
do ktérego zachodzi podejrzenie podwdjnego finansowania wydatkéw. W  sytuacji
wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz moglo dojs¢ do podwodjnego finansowania
wydatkow, IZ/IP II weryfikacji poddaje kopie poswiadczonych dokumentéw finansowo-
ksiggowych przedlozonych przez beneficjenta do rozliczenia wraz z wnioskiem
o platnos¢. W przypadku wystapienia watpliwosci, co do zgodno$ci przedstawionych
kopii dokumentow ze stanem faktycznym, IZ/IP 1I poprzez kontrole projektéw na miejscu
w trybie doraznym ustala na podstawie orygmnaldw dokumentacji finansowo-ksiggowe],
czy podwojne finansowanie mialo miejsce. W przypadku wykrycia w trakcie kontroli
krzyzowej podwdjnego finansowania wydatkow przez beneficjenta, IZ niezwlocznie
informuje o tym fakcie IPOC.
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Informacje o wynikach kontroli krzyzowych programu IZ bedzie zamieszcza¢, zgodnie
zzasadami zawartymi w ,JInstrukcji uzytkownika KSI. Kontrole krzyzowe”, w KSI
(SIMIK 07-13) w zakladce ,Kontrole krzyzowe” do konca kwartalu, w ktorym kontrola
zostala przeprowadzona. W przypadku, gdy wynik kontroli danego beneficjenta nie jest
znany na koniec kwartalu, informacja uzupehiania bedzie w terminie pdzniejszym, tj.
niezwlocznie po zakonczeniu czynnosci kontrolnych 1 wyjasniajacych.

Informacja nt. przeprowadzonej kontroli programu zawiera:

» NIP beneficjenta kontrolowanego,

» Nazwe beneficjenta,

> Kraj,

» Numery umow/decyzji, dla ktorych zarejestrowane zostaly wnioski o platnosc,
» Numery wnioskow o platnosc,

» Rodzaj kontroli krzyzowej — kontrola krzyzowa programu,

» Nazwe instytucji przeprowadzajacej kontrole,

» Datg rozpoczecia kontroli (data dokonania losowania podmiotow do kontrol,
» Wynik kontroli,

» Status kontroli.

Procedury kontroli krzyzowej opracowuje IZ. Opis metodologi prowadzenia kontrol
krzyzowych programu IZ przekazuje do zaopiniowania IK NSRO w ciaggu 5 dni roboczych
po ich opracowaniu lub w ciggu 5 dni roboczych po kazdej wprowadzonej modyfikacji.

B. Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 07-13) i Programu Operacyjnego ,,ZrOwnowazony rozwoj
sektora rybolowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013” (PO RYBY)
prowadzone begda podczas trwania kontroli na miejscu realizacji projektu. Do kontroli
krzyzowych horyzontalnych wydatkow rozliczanych w ramach RPO WO 2007-2013
iPROW 07-13 wykorzystywane beda dane udostepniane 1Z przez ARIMR w formie
raportu podstawowego 1 poglebionego z systemu wsparcia nformatycznego OFSA
PROW. Natomiast do kontroli krzyzowych horyzontalnych w ramach RPO WO 2007-
2013 i PO RYBY wykorzystywane beda dane udostepniane IZ przez komorke
organizacyjng ARIMR lub Instytucj¢ Posredniczaca PO RYBY w formie raportu
podstawowego z systemu wsparcia informatycznego RYBY 2007-13. W zwigzku z tym,
iz z systemu RYBY 2007-13 nie mozna wygenerowaé raportdw poglebionych, dane
Z faktur udostgpniane bedg na wniosek IZ poczta elektroniczng w formacie MS Excel
przez jedng z ww. instytucji. Dane niezarejestrowane w OFSA PROW beda przekazywane
do IZ w formie raportu podstawowego w formacie MS Excel za posrednictwem MRR,
natomiast dane szczegolowe dla konkretnych numeréw NIP przekazywane beda na
pisemny wniosek [Z w formie raportu poglebionego w formacie MS Excel Kontrola
krzyzowa horyzontalna z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY polega na sprawdzeniu
przez Zespot Kontrolujacy 1Z/IP 1I, w oparciu o wymogi okreslone w liScie sprawdzajacej
do kontroli projektu na miejscu (stanowigcej zalacznik do dokumentu pn. Listy
sprawdzajace 1 wzory dokumentdw wykorzystywane do realizacji RPO WO 2007-2013),
dokumentacji ~ finansowo-ksiegowej  potwierdzajacej  prawidlowo$¢  poniesionych
wydatkow pod katem wystgpowania na orygnalach faktur lub  dokumentéw
0 rownowaznej wartosci dowodowej adnotacji instytucji wdrazajacych:

- PROW 07-13 o tresci ,,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,
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- PO RYBY o tresci ,,Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Operacyjnego
Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-
2013”.

Adnotacja jest dowodem na to, iz doszlo/moglo doj$¢ do refundacji wydatku w ramach

PROW 07-13 lub PO RYBY. W powyzszej sytuacji Zespot kontrolujacy, kontaktujac sie

z pracownikami majagcymi dostgp do danych na temat wydatkow rozliczonych przez

beneficienta w ramach PROW 07-13 lub PO RYBY, ustala czy wydatki zostaly

faktycznie zrefundowane. Ze wzgledu na ryzyko podwoéjnego finansowania wydatkow,
analogicznej  weryfikacji  podlegaja  kazdorazowo duplikaty faktur. W przypadku
wystgpienia uzasadnionego podejrzenia proby podwojnego sfinansowania tego samego

wydatku przez beneficjenta, 1Z wystepuje do wiasciwej mstytucji w ramach PROW 07-

13 lub PO RYBY =z wnioskiem o przekazanie w terminic nie dhizszym niz 7 dni

roboczych od jego doreczenia, poswiadczonych za zgodno$¢ z orygmnalem lub za

zgodno$¢ z odpisem kopii wskazanych faktur lub dokumentow o réwnowaznej wartosci
dowodowej (obowigzek ten nie dotyczy, jezeli z opisu faktury potwierdzonego
informacja z systemu OFSA PROW wynika wprost, iz zostala ona wczesniej rozliczona

w ramach PROW 07-13). W sytuacji wykrycia w trakcie kontroli krzyzowej

horyzontalnej z PROW 07-13 lub PO RYBY podwdjnego finansowania, informacja na

temat dokonanych ustalen przekazywana jest do wiasciwej instytucji PROW 07-13 lub
whsciwej instytucji PO RYBY, agencji platniczej PROW 07-13 lub PO RYBY (jesli jest
rézna od instytucji udostepniajacej dokumenty), IZ PO RYBY (jesh jest rézma od

nstytucji udostepniajagcej dokumenty), IPOC, a w przypadku IP II do IZ RPO WO 2007-

2013.

W zakresie kontroli krzyzowych realizowanych przez podmioty wdrazajace PROW 07-13

lub PO RYBY, w sytuacjach zwigzanych z niedostepnoscia KSI (SIMIK 07-13), 1Z

zapewnia przekazywanie zestawien zawierajagcych dane szczegolowe z  faktur

i dokumentow o rownowaznej wartosci dowodowej w ciggu 7 dni od dnia wplynigcia

wniosku zawierajacego numery NIP beneficjentow przewidzianych do kontroli przez ww.

podmioty. Natomiast w sytuacji uzasadnionego podejrzenia wystgpienia podwojnego
finansowania, IZ na wniosek instytucji kontrolyjacych PROW 07-13 lub PO RYBY
przekazuje w ciggu 14 dni roboczych od dnia jego otrzymania po$wiadczone za zgodno$¢

Zorygnalem lub za zgodno$¢ z odpisem kopie wskazanych faktur lub dokumentow

0 rbwnowaznej warto$ci.

Opis metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW

07-13 1 PO RYBY IZ przekazuje do zaopmiowania IK NSRO w ciggu 5 dni roboczych

po ich opracowaniu lub w ciggu 5 dni roboczych po kazdej wprowadzonej modyfikacji.

W  przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podczas weryfikacji danych w KSI
(SIMIK 07-13) / kontroli na miejscu, polegajacej na podwdjnym finansowaniu tych samych
wydatkow w ramach RPO WO 2007-2013 / z projektami PROW 07-13 lub PO RYBY, ktora
powoduje lub moglaby spowodowaé szkod¢ w budzecie ogdinym Unii Europejskiej w drodze
finansowania nieuzasadnionego wydatku z budZzetu ogoélnego, [Z/IP II zobowigzane s3
stosowa¢ procedury przewidziane w sytuacji wykrycia nieprawidlowosci w  realizacji
projektu.

W sytuacji wykrycia nieprawidlowosci IZ/IP II podejmuje dzialania w oparciu o wytyczne
MRR w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013 oraz
zgodnie z zapisami  Procedury informowania o nieprawidlowosciach  finansowych
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w latach 2007-2013 (PION).
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Proces dotyczacy postegpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci zostat
szczegolowo opisany w Instrukcji Wykonawczej 1Z RPO WO 2007-2013/IP 1.

Na prosbe Instytucji Koordynujgcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRO)
prowadzacej kontrole krzyzowe horyzontalnej w ramach roznych PO/RPO, 1Z/IP I
zobowigzana jest udostgpni¢ do weryfikacji poswiadczone kopie wskazanych dokumentéw
finansowo-ksiegowych w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania pisma. W przypadku
wykrycia przez 1K NSRO  kilkukrotnego  finansowania tego samego  wydatku
przedstawionego do refundacji w ramach RPO WO 2007-2013, 1Z/IP 1l zostaje o tym fakcie
niezwlocznie poinformowana celem podjecia dzalan przewidzianych w sytuacji zgloszenia
nieprawidlowosci, polegajacych na raportowaniu o nieprawidlowosciach oraz odzyskaniu na
drodze administracyjnej nienaleznie wyplaconych srodkow.

5. Metodologia doboru proby projektow do kontroli na miejscu

Zgodnie z art. 60 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 kontrole projektéw na
miejscu mogg by¢ prowadzone na probie projektow.

Zgodnie z obowigzujacymi Wytycznymi w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow
Instytucji Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym w zakresie kontroli projektow na miejscu
IZ okre$la warunki metodologii doboru proby projektow do kontroli lub zalecenia w tym
zakresie. Przyjeta metodologia zapewnia odpowiednig wielko$¢ proby oraz uwzglednia
poziom ryzyka charakterystyczny dla  roznych typéw  beneficjentow 1 projektow,
Zuwzglednieniem projektow ktorych beneficjentem jest 1Z, w celu osiggniecia wystarczajacej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawa
wydatkow. Podstawowe zalozenia dotyczace metodologii doboru proby, stanowigce element
rocznych planow kontroli IZ RPO, sa opiniowane w kazdym roku przez Komitet ds. Kontroli
1 Audytu Funduszy Strukturalnych iFunduszu Spéjnosci 2007-2013.

IP II stopnia moze opracowa¢ 1 przedlozy¢ do akceptacji IZ szczegolowe zasady
i metodologie doboru proby projektow do kontroli realizowanej przez IP II stopnia.

Obligatoryjnie  skontrolowane  zostang projekty, w realizacji ktorych w  wyniku
przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu / audytdéw zachodzi podejrzenie
wystgpienia nieprawidlowosci / wykryte zostaly nieprawidlowosci podlegajace raportowaniu.
W takim przypadku przeprowadzona zostanie kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji
projektu Ilub kontrola dorazna. Niezaleznie od wynikow analizy ryzyka decyzja kierownika
jednostki moma w kazdym czasie przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek
projektu realizowanego w ramach RPO WO 2007-2013.

RW w formie korespondentki nformuje na biezaco RKFS o konieczno$ci przeprowadzenia
kontroli projektéw na miejscu w przypadku stwierdzenia powaznych bledow i1 brakéw
w skladanych wnioskach o platnos¢ oraz gdy ich realizacja znacznie odbiega od ustalonego
harmonogramu. Analogicznie w przypadku IP II stopnia Dzat Rozliczen Projektow RPO
(DRP) informuje Dzial Kontroli RPO (DKO).

W przypadku projektow kluczowych z listy Indykatywnego Planu Inwestycyjnego kontrole
na miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta przeprowadzane beda obligatoryjnie na
zakonczenie realizacji projektu.

Pozostale projekty podlegaja kontroli na miejscu o ile zostang wytypowane jako ryzykowne
pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym po przeprowadzeniu analizy ryzyka, zgodnie
Z zasadami opisanymi nizej.

32



1Z, a takze IP II stopnia zobowigzana jest do przechowywania w formie pisemnej
dokumentacji zawierajacej opis 1 uzasadnienie stosowanej metodologi doboru proby oraz
identyfikujgcej wybrane do celow weryfikacji projekty.

IZ / TP 1T stopnia corocznic poddaje przegladowi metodologic doboru proby projektow do
kontroli.

Proba projektéw do kontroli moze zosta¢ wybrana na 5 sposoboOw:

1) wybor projektow w kolejnosci od najbardziej ryzykownego — przy zastosowaniu analizy
ryzyka w doborze projektow do kontroli na miejscu;

2) wybor losowy projektow — w przypadku, gdy kontroluyjgcy posiada mozliwosé
wygenerowania liczb losowych, oraz gdy istnieje kompletna i dokfadna lista elementow
populacji, a elementy s3 kolejno ponumerowane lub istnieje mozliwo$¢ ich
ponumerowania. Wybor z zastosowaniem liczb losowych polega na:

- nadaniu kolejnych numeréw elementom populacji — projektom (od 1 do n, gdzie n —
numer ostatniego z elementdw), chyba, Ze wszystkie elementy s juz kolejno
ponumerowane;

- wygenerowaniu losowych liczb naturalnych z przedzialn odpowiadajacego numeracji
elementéw populacji (od 1 do n), np. z wykorzystaniem programu Excel;

- wyborze kolejnych elementéw populacji odpowiadajacych wygenerowanym liczbom
losowym, az do momentu, kiedy suma warto$ci wybranych elementow osiggnie prog
calkowitej] wartosci populacji (prog okreslany doraznie w zaleznosci od zalozen
kontroli);

3) wybor na podstawie profesjonalnego osgdu — polega na doborze projektow
z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen zespotn kontrolujacego pozwalajacych
przypuszcza¢, ze dany projekt obarczony jest szczegdlnym ryzykiem wystapienia
nieprawidlowosci — wymaga uzasadnienia. Wybor tej metody moze zosta¢ uzasadniony
W szczegdlnosci charakterem 1 czestotliwoscig nieprawidlowosci stwierdzonych w  toku
kontroli ~ podstawowej  proby  projektow  (proby  projektow ~ w  ramach
Dzialania/Poddziatania najbardziej ryzykownego);

4) wskazanie projektu przez Kkierownika jednostki (decyza moze byé poprzedzona
whnioskiem/zleceniem o0 przeprowadzenie kontroli na miejscu przez Sejmik lub Zarzadu
Wojewoddztwa, Skarbnika, Sekretarza, organéw $cigania, organéw kontroli lub innych
upowaznionych podmiotow);

5) wybor przypadkowy — powinien by¢ przeprowadzony wylacznie w  sytuacji braku
mozliwosci  przeprowadzenia wyboru z zastosowaniem liczb  losowych.  Wybor
przypadkowy polega na losowaniu kolejnych elementow populacji bez wzgledu na ich
charakterystyke, az do osiggniecia w probce zalozonego progu.

Jako preferowang metode wyboru przez IZ RPO WO proby projektow do kontroli w miejscu
przyjmuje si¢ wybor po przeprowadzeniu analizy ryzyka.

IP II stopnia moze stosowac inng metode wyboru projektow pod warunkiem, ze zostanie ona
zatwierdzona przez 1Z.

Analiza ryzyka w doborze projektow do kontroli na miejscu:

Analiza ryzyka dotyczaca wyboru projektow powinna uwzglednia¢ fakt, iz projekty oceniane
jako ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym musza by¢ weryfikowane ilub
kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna bylo przystapic do dzalan korygujacych
albo dokona¢ zwrotow udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu.
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Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to m.in.

projekty:

1) o znacznej wartosci, ktora przekracza o 30 % Srednig warto$¢ projektu w ramach danego
dzialania / poddzialania,

2) realizowane przez podmioty nie majace doswiadczenia w wykorzystywaniu Srodkow
z funduszy unijnych,

3) w realizacji ktorych przewidziano przeprowadzenie postepowania o  udzelenie
zamOwienia publicznego w trybie innym niz podstawowy,

4) realizowane przy wspoludziale duzej liczby partnerow,

5) beneficjentow, ktorzy realizuja rownolegle projekty w ramach PROW 07-13 i PO RYBY,

6) realizowane przez beneficjentow, u ktorych kontrola dorazna wykazala uchybienia lub
nieprawidtowosci,

7) realizowane przez beneficjentow bedacych przedsigbiorcami lub podmiotami nnymi niz
jednostki samorzadu terytorialnego,

8) ktore nie zostaly poddane kontroli badz realizowane przez beneficjentow u ktorych
W wyniku przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci.

Instytucja Zarzadzajaca w rocznym planie kontroli moze wskaza¢ dodatkowe kryteria wyboru
projektow ryzykownych. IP II stopnia rdwniez moze wskaza¢ w rocznym planie kontroli, po
uzyskaniu zgody 17, ine/dodatkowe kryteria wyboru projektow ryzykownych wraz
z uzasadnieniem.

Kontrole projektow mogg by¢ przeprowadzane zardéwno w trakcie, jak i na zakonczenie
realizacji projektow.

Obligatoryjne  jest przeprowadzenie kontroli projektu ryzykownego. Oceny ryzyka na
potrzeby doboru proby projektéw do kontroli na miejscu dokonuje si¢ w oparciu o czynniki
ryzyka poprzez obliczenie ioczynu wagi danego czynnika ryzyka 1 wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystapienia malego/Sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy
ryzyka mozliwe jest uszeregowanie projektow wg liczby zdobytych punktow. Projekty
kwaliflkuja si¢ do kontroli zgodnie z zasada: ,jm wigksza liczba uzyskanych punktow, tym
wigksze ryzyko zwigzane z realizacja danego projektu”, 1 na tej podstawie sporzadza si¢
proponowany uklad kontroli od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore uzyskaly
najwyzsza liczbe punktow) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejsza liczbg
punktow). Przy jednakowej liczbie punktow o kolejnosci projektu decyduyje wartos¢
dofinansowania ze $rodkéw EFRR — projekty o wigkszej wartosci zajmujg wyzsza pozycje
w zestawieniu.

Projekty dzielimy na 3 grupy, w nastepujacy sposob:
l. 25 — 30 pkt.,
I 20-24,5 pkt.,
. 10-19,5 pkt.
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W przypadku projektdow uznanych za najbardzej ryzykowne (I grupa ryzyka) kontrole na
miejscu ich realizacji ¥lub w siedzibie beneficjenta obligatoryjnic przeprowadza si¢ na
wszystkich projektach (100 %).

Dla projektow uznanych za $rednio ryzykowne (II grupa ryzyka) przeprowadza si¢ kontrole
na miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta na co najmniej 5 % projektow.

Dla projektéw uznanych za najmniej ryzykowne (III grupa ryzyka) przeprowadza si¢ kontrole
na miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta na co najmniej 2% projektow.

W kazdym przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji
projektu / audytow zachodzi podejizenie wystapienia nieprawidlowosci / wykryto
nieprawidlowosci  podlegajace raportowaniu nalezy przeprowadzi¢ obligatoryjnie
kontrole na miejscu na zakonczenie realizacji projektu / kontrole dorazna.

Niezaleznie od wynikow analizy ryzyka mozna w kazdym czasie przeprowadzi¢ kontrole na
miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach RPO WO 2007-2013. Decyzja
nalezy do Dyrektora DPO UWMO.

Tabela 1.
Metodologia doboru préby projektéw do kontroli wg nastepujacych czynnikow ryzyka:

Czynnik ryzyka Male ryzyko — Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
wielkos$ ¢ przypisanej | wielko$¢ przypisanej | wielko$¢é przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 | wskaZnik ryzyka 20 | wskaZnik ryzyka 30
1. Wielkosé srodkow Warto$¢ projektu jest Warto$¢ projektu Wartos$¢ projektu
finansowych nizsza lub réwna przekracza $rednia przekracza o 30 %
. $redniej wartosci warto$¢ projektu $rednig warto$¢
WIREALEE, projektu w ramach w ramach dzialania / projektu w ramach
dzialania / poddziatania o mniej danego dziatania /
poddziatania niz 30 % poddziafania
2. Doswiadczenie Posiada doswiadczenie | Posiada doswiadczenia Nie posiada
beneficjenta we wdrazaniu we wdrazaniu do$wiadczenia we
. projektow projektow wdrazaniu projektow
WIREALDES, inwestycyjnych wspotfinansowanych | wspoifinansowanych
wspolfinansowanych | z funduszy unijnych z funduszy unijnych
z funduszy unijnych
(2 1 wigcej projektow)

Sposob realizacji Nie Jest przewidziane W trybie przetargu W trybie przetargu
Prawa zamowien przeprowadzenie nieograniczonego lub innego niz
publicznych postepowania ograniczonego nieograniczony lub
(WAGA 15 %) przetargowego ograniczony

Liczba podmiotow 0-2 3-4 51 wigcej
zaangazowanych
W realizacje projektu
(WAGA 10 %)

Beneficjent Beneficjent RPO WO | Beneficjent RPO WO | Beneficjent RPO WO
realizuje projekty 2007-2013 2007-2013 2007-2013
w ramach RPO WO | nie realizuje projektow realizuje projekty realizuje projekty
2007-2013, PROW w ramach w ramach w ramach
07-13i PORYBY PROW 07-13 PROW 07-13 lub PROW 07-13
(WAGA 10 %) i PO RYBY PO RYBY i PO RYBY
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Czynnik ryzyka

Male ryzyko —
wielko$ ¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -
wielko$ ¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielko$ ¢ przypisanej
wagi:
wskaznik ryzyka 30

(WAGA 10 %)

terytorialnego (JST)

1 przedsigbiorca

6. Wynik kontroli Nie wystapity Wystapily przestanki | Wystapily przestanki
dorainej przestanki do do przeprowadzenia do przeprowadzenia
przeprowadzenia kontroli doraznej kontroli doraznej
WG 195, kontroli doraznej u beneficjenta / Wynik | u beneficjenta / Wynik
u beneficjenta / Wynik | kontroli negatywny - | kontroli negatywny -
kontroli pozytywny - stwierdzono braki / stwierdzono
nie stwierdzono uchybienia nieprawidlowosci
uchybien lub
nieprawidlowosci
7. Typ Beneficjenta Jednostka samorzadu Inny niz JST Przedsiebiorca

8. Ustalenia kontroli Wynik kontroli Wynik kontroli Wynik kontroli
planowych / pozytywny — negatywny — negatywny —
zewnetrznych odstgpiono od stwierdzono bledy / stwierdzono
przeprowadzonych | sformulowania zalecen uchybienia nieprawidlowosci /
na projektach Nie przeprowadzono
realizowanych przez kontroli
beneficjenta
w ramach RPO WO
2007-2013
(WAGA 15 %)

Tabela 2.

Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 4,5 (najbardziej

ryzykowne):
Czynnik ryzyka Projekt I Projekt 11 Projekt n
1. Wielkosé srodkow finansowych 15 45 3
*

(WAGA 15 %) (10 * 15%)

2. Doswiadczenie beneficjenta 1 1 1
(WAGA 10 %)

3. Sposob realizacji Prawa zamowien 3 45 3
publicznych
(WAGA 15 %)

4. Liczba-podmiotow zaangaziowanych 1 1 1
W realizacje projektu
(WAGA 10 %)

5. Beneficjent realizuje projekty w ramach 3 3 3
RPO WO 2007-2013, PROW 07-13i PO
RYBY
(WAGA 10)
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Czynnik ryzyka Projekt I Projekt 11 Projekt n

6. Wpynik kontroli doraznej 15 15 15
(WAGA 15 %)

7. Typ Beneficjenta 2 2 1
(WAGA 10 %)

8. Ustalenia kontroli planowych / 45 45 15

zewnetrznych przeprowadzonych na
projektach realizowanych przez
beneficjenta w ramach RPO WO 2007-
2013

(WAGA 15 %)
L ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW 17,5 22 15

Analiza ryzyka w doborze projektow do kontroli trwalosci:

Do beneficjentow, ktorych projekty zostaly zrealizowane i znajdujg si¢ w II potowie 5-letniego (3
letniego) okresu trwalosci w IV kwartale roku kalendarzowego 1Z wysyla¢ bedzie Ankiety
dotyczqgce zapewnienia trwatosci projektow, bedace podstawa do ustalenia proby projektow do
kontroli trwalosci.

Do kontroli trwalo$ci wytypowanych bedzie:

— 100% populacji projektow sposréd poddanych kontroli przez 1Z, w wyniku ktorej zostaly
stwierdzone nieprawidlowosci,

— 100% populacji projektow realizowanych przez beneficjentow, ktorzy w ankiecie udzielili
odpowiedzi wskazujacych na nie wywigzywanie si¢ przez nich ze zobowigzan wynikajacych
Z postanowien umownych w zakresie trwalosci,

— 100% populacji projektow w przypadkach, w ktorych beneficjenci nie odeslali ankiety
dotyczacej zapewnienia trwatosci projektow,

— 5% populacji projektow, ktore nie zostaly skontrolowane na miejscu,

— 5% populacji projektow sposréd poddanych kontroli na miejscu, w wyniku ktorej nie wykryto
nieprawidlowosci, realizowanych przez beneficjentow, ktorzy odpowiedzieli na ankiete
dotyczaca zapewnienia trwalo$ci sugerujaca prawidlowe wywigzywanie si¢ ze zobowigzan
umownych.

Przed przystapieniem do analizy ryzyka nalezy okreslic zasoby ludzkie (liczba oséb, ktore
beda wykonywa¢ kontrole na miejscu — sklad osobowy pracownikow RKFS w sekcji RPO /
DKO) oraz czasowe (ile dni roboczych beda mogli spedzic na kontrolach uwzgledniajac inne
obowigzki, szkolenia, urlopy).

Dokonujac powyzszych czynnosci oraz ustalajagc szacunkowo ile trwa jedna kontrola - facznie
Z przygotowaniem i sprawozdawczoscia mozna w przyblizeniu okreslic jaka liczba projektow
moze zosta¢ objeta kontrola.

Przyjmujac nastepujace zalozenia dla 1Z:

e kontrole przeprowadzane s3 przez przynajmniej 2 — osobowy zespot,

e w RKFS w sekcji RPO zatrudnionych jest 7 pracownikoéw, w tym Kierownik nie biorgcy
bezposredniego udziatu w czynno$ciach kontrolnych,

37



e W ciggu roku dni roboczych jest ok. 250, z tego ok. 60 jest przeznaczane na dzialania inne
niz kontrola na miejscu (m. in.  SzKolenia, urlopy, analiza wynikow audytow/kontroli
zewnetrznych, prowadzenie procedur odzyskiwania $rodkow, w tym opracowywanie
projektow decyzji administracyjnych),

e drednio proces kontrolny jednego projektu (przygotowanie kontroli, realizacja
I sprawozdawczos¢) trwa 25 dni roboczych, w tym 10 dni roboczych przeznaczonych na
czynno$ci kontrolne w miejscu realizacji projektu (z wylaczeniem kontroli trwatosci,
ktorych proces kontroli trwa 5 dni roboczych),

e drednio proces kontroli systemu w IP II stopnia (przygotowanie Kkontroli, realizacja
i sprawozdawczos¢) trwa 50 dni roboczych, w tym 30 dni roboczych przeznaczonych na
czynno$ci kontrolne w IP II stopnia,

mozna okresli¢, ze RKFS jest w stanie w ciggu roku przeprowadzi¢ lacznie 35 kontroli
projektow.

W przypadku, jesli liczba projektow do kontroli wylonionych z analizy ryzyka przekroczy
przyjeta maksymalng liczbe kontroi mozliwych do zrealizowania w danym roku przez
pracownikéw RKFS, to w Rocznym Planie Kontroli ujgte zostang projekty najbardziej
ryzykowne.

Przy zalozeniu np., z2 w RKFS w sekcji RPO zostanie zatrudnionych wigcej pracownikow -
liczba kontroli odpowiednio wzrasta.

6. Nieprawidlowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 nieprawidlowos¢ to
jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspoOlnotowego wynikajace z dzialania lub
zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode
w budZzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku
Z budzetu ogodinego.

Na podstawie informacji uzyskanych podczas przeprowadzonej kontroli oraz z innych zrodet
jednostka  kontrolujaca  sporzadza raporty o nieprawidlowosciach oraz zestawienia
nieprawidlowosci, ktore przesylane sa do uprawnionych instytucji zgodnie z Wytycznymi
W zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidiowosci w wykorzystaniu
Sfunduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007 — 2013, a takze
Procedurq informowania o nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013 (PION) opracowang przez
Petnomocnika Rzqdu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, okreslajgcg zasady realizacji obowigzkow
Polski wynikajgcych z art. 27-36 rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, dotyczgcych
informowania Komisji Europejskiej o nieprawidfowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci i odnosi Si¢ do wszystkich programow operacyjnych
realizowanych na podstawie Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Jednostka
kontrolyjagca moze zwréci¢ si¢ z prosba o przekazanie dodatkowej dokumentacji od jednostki
kontrolowanej, a takze dokumentow zwigzanych z kontrola przeprowadzong przez mne
mstytucje uprawnione do kontroli §rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych.

Nieprawidlowosci w realizacji projektu moga wynika¢ m.in. z
- nie stosowania badz niewlasciwego stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych,
- nieprawidlowego realizowania projektu z przyczyn lezacych po stronie Beneficjenta,
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- dokumentowania realizacji projektu niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy,

- braku realizacji przez Beneficjenta dzialan przewidzianych w projekcie,

- przedstawienia we wniosku o platnos¢ niekompletnej, nieprawidlowej lub sfalszowanej
dokumentacji potwierdzajacej poniesienie wydatkow,

- niewykonywania obowiazkow dotyczacych przekazywania w terminie  sprawozdan
okresowych,

- utrudniania kontroli realizacji projektu,

- informacji uzyskanych od innych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie funduszy
strukturalnych (m. in. organy S$cigania, Najwyzsza Izba Kontroli Urzedy Kontroli
Skarbowej).

Podmiotami odpowiedziamymi za wykrywanic nieprawidlowosci sg wszystkie instytucje
bioragce udziat w zarzadzaniu, kontroli lub wdrazanu RPO WO 2007-2013, ktore w toku
prowadzonych przez siebie czynnosci wykryja nieprawidio wosc.

Podmiotem odpowiedzialnym za mnformowanie o nieprawidlowosci jest kazdy podmiot, na
ktory nalozone zostaly obowigzujacymi przepisami lub  postanowieniami - umownymi,
obowiagzki zwigzane z informowaniem o nieprawidlowosciach, w tym rowniez realizujacy
projekt Beneficjent.

7. Inne instytucje uprawnione do przeprowadzania kontroli
w ramach RPO WO 2007 — 2013

Oprécz 1Z / 1P 1I stopnia do przeprowadzania kontroli / audytow wydatkowania $rodkow
w ramach RPO WO 2007-2013 uprawnione s3a rowniez inne instytucje, m.in.:

— Komisja Europejska, ktora przeprowadza audyty na podstawie art. 72 ust
2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Audyty prowadzone na miejscu przez
urzednikéw Komisji lub jej upowaznionych przedstawicieli sliza weryfikacji skutecznego
dzialania systemOow zarzadzania i kontrol,

— FEuropejski  Trybunat Obrachunkowy dzalajacy na mocy Traktatu Brukselskiego
z 22 lipca 1975,

— FEuropejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych — OLAF,

— Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U 1995, Nr 13, poz. 59, z p6zn. zm.),

— Instytucja Audytowa, ktéra przeprowadza audyty zgodnie z art. 62 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1083/2006,

— urzedy kontroli skarbowej przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustawg z dnia
28 wrzesnia 1991 1. o kontroli skarbowej (tekst jedn.: Dz.U. 2011 r., Nr 41, poz. 214),

— regionalne izby obrachunkowe dzalajac na podstawie ustawy z dnia 7 pazdzernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. 1992 r., Nr 85, poz. 428, z pozn.
zm.).

8. Roczny Plan Kontroli

Kontrole na miejscu przeprowadzane sa w oparciu o Roczny Plan Kontroli przygotowany
przez 1Z /1P 1l stopnia.

Roczny plan kontroli powinien zawiera¢ co najmniej:

a) przedmiot i zakres kontroli,
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b) podstawowe zalozenia dotyczace metodologi doboru proby projektow do kontroli np.
analiza ryzyka, metody statystyczne shizace doborowi proby,

- nazwy instytucji oraz projektow, ktore beda podlega¢ kontroli,
- harmonogram czasowy / terminy kontroli,
- okreslenie rodzaju kontroli (np. kontrola po zakonczeniu realizacji projektu),

- zasoby ludzkie niezbedne do przeprowadzenia kontroli

8.1 Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007 — 2013

Plan kontroli IZ sporzadzaja pracownicy RKFS przy wspolpracy z pracownikami RW.

Zatwierdzony przez Dyrektora DPO plan kontroli (lub aktualizacja zaakceptowanego

wczesnie] planu) jest przekazywany do akceptacji IK RPO. Nastepnie zaakceptowany plan

(lub zaktualizowany roczny plan kontroli) przekazywany jest do wiadomosci IPOC. Przed

akceptacja planu przez IK RPO, roczny plan kontroli RPO jest opiniowany przez Komitet ds.

Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci 2007-2013. Natomiast przy

aktualizacji zaakceptowanego wczesniej rocznego planu kontroli IK RPO po dokonaniu

oceny zakresu wprowadzonych zmian moze:

- w przypadku zmian zwiekszajacych poziom ryzyka niewykrycia bledéw  Iub
nieprawidlowosci skierowaé zaktualizowany plan kontroli do zaopmiowania przez Komitet
ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci 2007-2013,

- w przypadku zmian o mniejszym poziomie istotnosci zajg¢ stanowisko w ciggu 15 dni
roboczych od daty otrzymania przedmiotowego planu.

Roczny plan kontroli 1Z RPO WO 2007-2013 przekazywany jest do IK RPO najpozniej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzany jest plan.

Wzbér rocznego planu kontroli 1Z zawarty zostat w Listach sprawdzajacych i1 wzorach
dokumentéw do Instrukcji Wykonawczej 1Z.

8.2 Roczny Plan Kontroli Instytucji Posredniczacej II stopnia

Przygotowywany przez OCRG plan kontroli (zatwierdzony przez Dyrektora OCRG) jest
przekazywany do akceptacji 1Z do konca pazdziernika roku poprzedzajacego rok, na ktory
sporzadzany jest plan.

Wzor rocznego planu kontroli IP II stopnia zawarty zostat w Listach sprawdzajacych
i wzorach dokumentow do Instrukcji Wykonawczej IP II stopnia.

9. Obowiazki IZ oraz IP II stopnia w zakresie procesu kontroli
wramach RPO WO w stosunku do innych instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ programu

9.1 Obowiazki 1Z:

Zgodnie z Wytycznymi w  zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskow o platnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach NSRO
na lata 2007 — 2013:

— po zakonczeniu kontroli systemowej 1Z przekazuje IPOC wyniki kontroli, w terminie 5
dni roboczych od dnia wydania zalecen pokontrolnych, a w przypadku ich braku od dnia
otrzymania przez [Z podpisanej informacji pokontrolnej lub mformacji zawierajacej
uzasadnienie odmowy jej podpisania,
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na wniosek IPOC, IZ przekazuje szczegolowa dokumentacje pokontrolng lub informacje
nt. sposobu wdrozenia zalecen w odniesieniu do nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
kontroli projektu / kontroli krzyzowych,

w przypadku stwierdzenia podczas kontroli systemowej razacego zaniedbania zasad
systemu zarzadzania 1 kontroli albo razgcego naruszenia warunkéw certyfikacji, 1Z
zobowigzana jest do niezwlocznego przekazania, drogg pisemng, do IPOC,
wyprzedzajacej informacji o ustaleniach kontroli bez oczekiwania na ostateczny termin
jej zakonczenia,

IZ przekazuje do wiadomosci IPOC wyniki kontroli i audytow przeprowadzonych przez
NIK oraz inne uprawnione shizby kontrolne i audytowe (za wyjatkiem wynikow audytow
Instytucji Audytowej), w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania,

IZ jest zobowigzana do zapewnienia systemu analizowania wynikow kontroli i audytow
przeprowadzonych w ramach programu operacyjnego.

9.2 Obowiazki IP II stopnia:

na wniosek 1Z, TP II stopnia przekazuje szczegblowa dokumentacje pokontrolng Iub
mnformacj¢ nt. sposobu wdrozenia zalecen w odniesienu do nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli projektu / kontroli krzyzowych horyzontalnych,

IP 1l stopnia informuje 1Z o kontrolach i audytach rozpoczetych w IP Il stopnia przez
NIK, jak rowniez mne uprawnione do tego shizby kontrolne 1 audytowe droga
elektroniczna najpdzniej w dniu rozpoczgcia kontrol/audytu,

wynki powyzszych kontroli 1 audytow (za wyjatkiem wynkoéw audytow Instytucji
Audytowej), IP II stopnia przekazuje do wiadomosci IZ w terminie 5 dni roboczych od
dnia ich otrzymania,

IP II stopnia jest zobowigzana do zapewnienia systemu analizowania wynikow kontroli 1
audytow przeprowadzonych w ramach programu operacyjnego.
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Zestawienie dokumentow
przekazywanych do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji i Instytucji Zarzadzajacej
oraz terminy ich przekazywania:

L.p. Dokument Instytucja, ktora Instytucja, do Termin na
przekazuje ktorej dokument przekazanie
dokument jest przekazywany dokumentu

1. | Zatwierdzony roczny plan kontroli 1z IPOC —do Do konca roku
1Z wiadomo$ci poprzedzajacego rok,

ktorego plan dotyczy

2. | Zatwierdzone zmiany do rocznego 1z IPOC —do W terminie 5 dni
planu kontroli 1Z wiadomo$ci roboczych od dnia

otrzymania przez 1Z
zatwierdzonych
zmian w planie
kontroli

3. | Szczegétowa dokumentacja VA IPOC Na wniosek IPOC
pokontrolna lub informacja nt.
sposobu wdrozenia zalecen
W odniesieniu do nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli
projektow / kontroli krzyzowych

4. | Informacja wyprzedzajaca (VA IPOC Niezwlocznie droga
o0 ustaleniach kontroli w IP I pisemna
stopnia (w przypadku stwierdzenia
razacego zaniedbania zasad systemu
zarzadzania i kontroli lub naruszenia
warunkow certyfikacii)

5. | Wyniki kontroli systemowych VA IPOC, IA, W terminie 5 dni
przeprowadzanych przez 1Z roboczych od dnia
(ostatecznawersja informacji IK RPO — wydania zalecen
pokontrolnej oraz zalecen o ile wykryto pokontrolnych,
pokontrolnych) nieprawidlowo§ci aw przypadku braku

lub bledy wydania zalecen

w funkcjonowaniu pokontrolnych — od

systemu dnia otrzymania przez

zarzadzania IZ podpisanej

i kontroli informaciji
pokontrolnej lub
informaciji
zawierajgcej
uzasadnienie odmowy
jej podpisania

6. | Informacja pokontrolna sporzadzona | 1Z IPOC, 1A W terminie 5 dni
w wyniku kontroli sprawdzajgce;j roboczych od dnia
lub informacja o wdrozeniu zalecen IK RPO — otrzymania przez 1Z:
w przypadku ,,weryfikacji 0 ile wykryto podpisanejinformaciji
korespondencyjnej” nieprawidtowo$ci pokontrolnej lub

lub bledy informaciji

w funkcjonowaniu zawierajgcej

systemu uzasadnienie odmowy

zarzadzania jej podpisaniabadz

i kontroli informacji o
wdrozeniu zalecen

7. | Wyniki kontroli przeprowadzonych | 1Z IPOC W terminie 5 dni

przez NIK lub inne uprawnione
stuzby kontrolne i audytowe

(za wyjatkiem wynikow audytow
Instytucji Audytowej)

roboczych od dnia
otrzymania wynikow
kontroli
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L.p. Dokument Instytucja, ktéra Instytucja, do Termin na
przekazuje ktorej dokument przekazanie
dokument jest przekazywany dokumentu

8. | Uwagi do wstepnejwersji 1Z/IP 1l stopnia IPOC 10 dniroboczych od
informacji pokontrolnej z kontroli momentu otrzymania
IPOC wstepnej wersji

informacii
pokontrolnej

9. | Wersja ostateczna informacji 1Z/IP 11 stopnia IPOC W terminie 7 dni
pokontrolnej z kontroli IPOC roboczych od

otrzymania wersji
ostatecznej informacji
pokontrolnej —
podpisany egzemplarz
informacji lub
niepodpisany
egzemplarz

informacji wraz

Z pismem
zawierajacym
uzasadnienie odmowy
podpisania informacji

10. | Zatwierdzony roczny plan kontroli IP 1l stopnia V4 Do konca

IP 1l stopnia pazdziernika roku
poprzedzajacego rok,
ktérego plan dotyczy

11. | Zatwierdzone zmiany do rocznego IP 1l stopnia V4 W terminie 5 dni

planu kontroli IP 1l stopnia roboczych od dnia
otrzymania przez IP I
stopnia
zatwierdzonych
zmian w planie
kontroli

12. | Szczegbtowa dokumentacja IP 1l stopnia V4 Na wniosek 1Z

pokontrolna lub informacja nt.
sposobu wdrozenia zalecen

W odniesieniu do nieprawidlowosci
stwierdzonych podczas kontroli
projektow

13. | Informacja o rozpoczgciu w IP II IP Il stopnia V4 Droga elektroniczng

stopnia kontroli lub audytu przez najpdozniej w dniu
NIK lub inne uprawnione sluzby rozpoczgcia
kontrolne i audytowe kontroli/audytu

14. | Wyniki kontroli przeprowadzonych | IP Il stopnia V4 W terminie 5 dni

przez NIK lub inne uprawnione
stuzby kontrolne i audytowe

(za wyjatkiem wynikow audytow
Instytucji Audytowej)

roboczych od dnia
otrzymania wynikow
kontroli
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