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WPROWADZENIE

1. Podstawy prawne przeprowadzania kontroli.

W ramach wypetniania przez Samaiz Wojewodztwa Opolskiego oboyzkow
wynikajacych z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 20@/wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziaterdrodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rpz®bszaréw
Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427 z fpd. zm.), rozporgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie wdaw, jakie powinny spetnéjednostki
organizacyjne, ktorym nmmma powierzy wykonywanie czynnii kontrolnych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 200¥32(@Dz. U. Nr 101, poz. 685 z fd
zm.), rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3%ja 2007 r. w sprawie
wzoru imiennego upowaienia do wykonywania czyndo kontrolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 @zNr 101 poz. 684) oraz § 8 umowy
nr 10/BZD-UMO08/2009 zawartej w dniu 29 stycznia 20fbku w Warszawie poralzy
Agencp Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziateg jako ,Agencja Ptatnicza”
a Samorzdem Wojewoddztwa Opolskiego — jako podmiot w@ijacy niektére dziatania
PROW 2007-2013, zobowduje s¢ przeprowadza czynndci kontrolne w zakresie i na
poziomie, 0 ktorym mowa w rozpadzeniu Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia
2006 r., rozpormzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3ierpnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przeprazeama kontroli na miejscu i wizytacji
w miejscu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wielska lata 2007-2013n (Dz. U.
z 2007 r. Nr 168, poz. 1181praz zgodnie z obowzujacymi procedurami: KP
.Przeprowadzania wizytacji w miejscu...”, KP ,Przeptadzanie czynrii kontrolnych ...”,
KP ,Wybor podmiotéw do kontroli na miejscu...”, KP r#tedury raportowania
nieprawidtowdci”, KP ,Wykrywanie i wyjanianie nieprawidtowsci”.

2. Podstawowe zat@enia do zasad przeprowadzania czynroi kontrolnych.
2.1. Zasady sporadzania rocznego planu kontroli.

Samorad Wojewodztwa Opolskiego wypetnigj zapisy umowy na wykonywanie
zada delegowanych jest zoboaziany do opracowania i przedenia Agencji Platniczej
do akceptacji w terminie do 14 dni od dnia zakenia naboru wnioskdw o przyznanie
pomocy dla pierwszego z dziatgprojekt Rocznego Planu Kontroli zgodnie z ktérym
przeprowadzanegha czynndci kontrolne w danym roku. Niniejszy projekt, Roego Planu
Kontroli na rok 2009 zostat opracowany zgodnie zegazanym przez ARIMR w fmie
znak: BzZD-0721-7/WIL/APP-MCC/09 z dnia 09 lutego020r. wzorem i jest zgodnie
Zz powy:szymi zasadami przedktadany do akceptacji Agengjinkzej. Po zaakceptowaniu
przez Agengj Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostaaegtwierdzony przez Zaad
Wojewddztwa Opolskiego i skierowany do DepartamePtagramow Rozwoju Obszaréw
Wiejskich celem jego realizacji.

2.2. Cele kontroli.

Kontrola w roku 2009 ma na celu sprawdzenie stakiy€znego realizacji projektu
z deklarowanym przez Beneficjenta we wniosku o pmayie pomocy i wniosku o pfatéo
tzn. sprawdzenie prawidtowa realizacji projektu zgodnie z zawamimowa O przyznanie
pomocy oraz zweryfikowanie, czy informacje dotyoz realizacji projektu i poniesione
wydatki przedstawione przez Beneficjenta we wnioskyptatngé sa zgodne ze stanem
rzeczywistym, a tate z harmonogramem realizacji projektu i harmonogmanptatnéci oraz
zbadanie zgodrici realizowanego projektu z prawodawstwem wspowgto oraz
Krajowym.



2.3. Informowanie o nieprawidtowosciach.

W przypadku ujawnienia w trakcie prowadzenia czyeno kontrolnych
nieprawidtowadci w realizowanej/ zrealizowanej operacji kontraly postpuje zgodnie
z Ksiazka Procedur ,Wykrywania i Wyjmiania Nieprawidtowéci”. Sporadza Informacg
o Uzasadnionym Podejrzeniu Wysenia Nieprawidtowsci (IUP) Ilub Informacg
o Uzasadnionym Stwierdzeniu Wysénia Nieprawidtowsgci (IUS) 1 przekazuje
ja odpowiednio do Referatu Realizacji zajauggo st obstug IUP/IUS przekazywanych
m.in. z Referatu Kontroli. O fakcie wystosowaniaPAUS informuje réwnie jednostk
zajmupca Sie merytoryczi obstug wnioskow tj. Referat Wdtania, Referat Autoryzaciji
ptatnaci lub Referat Realizaciji.

2.4. Rodzaje kontroli.

= Wizytacja w miejscu — przeprowadzana na etapie ugbstwniosku
0 przyznanie pomocy lub platfip obstugi IUP lub na etapie ponownego
rozpatrzenia sprawy. Wizytacja polega na sprawdezevskazanych elementow
objetych procedowanym wnioskiem Wnioskodawcy/ Benefitge

= Kontrola na miejscu — przeprowadzana na etapie ugbstwniosku
o ptatna¢, lub w okresie zwizania celem. Liczba kontroli wynika z typowania
przeprowadzonego zgodnie z kK&ia Procedur ,Wybér podmiotoéw do kontroli na
miejscu dla dziaka 125; 321; 313,322,323, LEADER” w ramach PROW 2007
2013. Kontrola polega na sprawdzeniu zrealizowatépu lub cakci projektu
oraz osigniccia i utrzymania jego celu.

2.5. Upowaznienia kontrolujacych oraz ich wyhczenie z przeprowadzania czynrici
kontrolnych.

Czynndci kontrolne (kontrole na miejscu i wizytacje w [8igu) przeprowadzane
sa przez pracownikow Referatu Kontroli DepartamentwgPamow Rozwoju Obszarow
Wiejskich Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, w oparo aktualne
posiadane upowaienia do wykonywania czyndo kontrolnych wystawione przez
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, zgodne z wzoreknestonym w rozporzdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja Z00. w sprawie wzoru imiennego
upowanienia do wykonywania czynga kontrolnych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr,Jiidz. 684).

Pracownik odpowiedzialny za realizacgzynngci kontrolnych podlega wygtzeniu

z udziatlu w przeprowadzaniu czyrégo kontrolnych, zgodnie z art. 24 Ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeksu pggbwania administracyjnego, w sprawie:

1) w ktorej jest strom albo pozostaje z jedrze stron w takim stosunku prawnyge, wynik
sprawy mae mie wptyw na jego prawa lub obowzki,

2) swego matonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stapn

3) osoby zwizanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lulvatali,

4) w ktérej byt swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawlem jednej ze stron,
albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedr@sab wymienionych w pkt 2 i 3,

5) w ktorej brat udziat w riiszej instancji w wydaniu zaskamnej decyzji,

6) z powodu ktérej wszero przeciw niemu dochodzenie showe, posipowanie
dyscyplinarne lub karne,

7) w ktorej jedr ze stron jest osoba pozogta wobec niego w stosunku naghimosci
stuzbowe.



Powody wyhczenia kontrolujcego trwag mimo ustania maenstwa, wspdolnego
pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli. Pracowmdpowiedzialny za realizag]
czynndci kontrolnych podlega wygEzeniu rownie w razie zaistnienia w toku kontroli
okolicznaci mogacych wywota& uzasadnione atpliwosci, co do jego bezstronsa.

2.6. Uprawnienia osoby wykonupcej czynnaci kontrolne.
Osoby wykonujce czynnéci kontrolne maj prawo do;

1) wstepu na grunty i do obiektow zwaanych z dziatalriwia, ktorej dotyczy pomoc lub
pomoc techniczna,

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji amanych z przedmiotem kontroli
na miejscu lub wizytacji w miejscu,

3) wgladu do dokumentéw zwkanych z przedmiotem kontroli na miejscu lub wizjta
W miejscu, spormizania z nich odpiséw, wymow lub kserokopii oraz
zabezpieczenia tych dokumentow,

4) sporadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzokentroli na miejscu
lub wizytacji w miejscu,

5) pobierania prébek do batla

2.7. Obowiazki podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany zapewnia kontralaym warunki isrodki techniczne niezfoine
do sprawnego przeprowadzenia kontroli.

3. Zasady przeprowadzania czynnéci kontrolnych.

3.1 Powiadomienie podmiotu kontrolowanego o0 przeprowadmiu czynngci
kontrolnych.

W celu skutecznego przeprowadzenia kontroli na suoiejlub wizytacji w miejscu,
Referat Kontroli Departamentu Programow Rozwoju Zabdw Wiejskich mge
poinformowa& podmiot kontrolowany o terminie wykonywania czyscio kontrolnych.
Podstawowym narzlziem informowania podmiotu kontrolowanego o plaraym terminie i
zakresie wizytacji w miejscu/kontroli na miejscstjéelefon. Powiadomienia dokonuje sie
wczeniej niz na 48 godzin przed planowamat wizytacji/kontroli. W przypadku, gdy
powiadomienie telefoniczne okazujeg shieskuteczne (w zwrku z brakiem posiadania
telefonu przez podmiot kontrolowany lub braku zneosci uzyskania paiczenia)
wykorzystuje st alternatywne metody powiadomienia tj. list poleggna co najwyej pigé
dni przed kontraj), fax, e-mail itp.

3.2.Kontrola na miejscu | wizytacja w miejscu.

Kontrole na miejscu i wizytagjw miejscu powierzono pracownikom Referatu Kontroli
zgodnie z obowizujacymi w tym zakresie procedurami oraz regulacjamwadymi
w zakresach obowzkdéw, uprawnié i odpowiedzialnéci pracownikow. Decyzj o skiadzie
zespotu kontrolnego podejmuje Kierownik Referatunioli badz osoba przez niego
upowaniona. Pracownicy, ktérzy wykormugwoje czynnéci stuzbowe podlegaj, przepisom
0 bezpieczistwie | higienie pracy oraz przepisom o0 pestwvaniu z materialami
i dokumentami ustawowo chronionymi, oba@wijacymi w podmiocie kontrolowanym.

3.3. Ujawnienie okolicznasci wskazujacych na popetnienie przesipstwa.

O ujawnionych w toku kontroli na miejscu lub wizgfiaw miejscu okolicznéciach
wskazujcych na popetnienie przepstwa kontrolujcy niezwtocznie zawiadamia naspiie
Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego zapminictwem Dyrektora Departamentu Programow
Rozwoju Obszarow Wiejskich.



Kontrolujacy, dokonuj ustalé stanu faktycznego w oparciu o dowody zebrane paxicz
przeprowadzania czynéd kontrolnych, ktére odpowiednio zabezpieazdyloga réwniez,
(o ile to konieczne) zebrane w toku kontroli na jsta lub wizytacji w miejscu dowody,
zabezpieczyw szczegOlnéri przez:
1) oddanie na przechowanie kierownikowi podmiotu kolotvanego lub
upowanionemu przez niego pracownikowi podmiotu  kontrchoemu
za pokwitowaniem,

2) przechowanie u podmiotu kontrolowanego w oddzielnyim zamkngtym
pomieszczeniu.
Kontrolujacy, obowhzani @ jako dowdd dopéci¢c wszystko, co moe przyczyné
sig do wyjanienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Weggingci dowodem
mog by¢ dokumenty, zeznaniaviadkdw, opinie biegtych oraz aglziny.

3.4. Zalecenia pokontrolne.

Po przeprowadzonych czymimach kontrolnych, w razie potrzeby, przekazuje si
podmiotowi kontrolowanemu na gmnie zalecenia pokontrolne, w terminie 14 dni odadni
otrzymania od podmiotu kontrolowanego podpisanegoomu z czynn&i kontrolnych,
a w przypadku odmowy jego podpisania — od dniayatemia od podmiotu kontrolowanego
tej odmowy albo od dnia, w ktérym ustalona; podmiot kontrolowany odmowit
jego podpisania.

Zalecenia pokontrolne zawiesiajy szczegolngi:

1) informacg o czynndciach kontrolnych w ramach kontroli na miejscu itzytaciji
w miejscu, do ktorych siodnosaz;

2) wskazanie uchybie stwierdzonych w ramach kontroli na miejscu lub yiazji
W miejscu oraz czynrigi, jakie naley podpé, aby unikné¢ skutkdw tych uchybig@

3.5. Wyniki kontroli.

Wynikiem przeprowadzonych czyniwmach kontrolnych (kontroli na miejscu
lub wizytacji w miejscu), jest informacja o tym,ycrvnioskodawca spetnit, czy nie spenit
warunkoéw przyznania pomocy lub wyptaty pomocy. Weymadku gdy nie & spetnione
warunki przyznania pomocy lub wyptaty pomocy, whiodawca jest informowany w formie
pisemnej, o0 odmowie jej przyznania wraz z podan@ayczyn odmowy oraz pouczony
0 przystuguacym mu prawie do:

= W przypadku odmowy przyznania pomocy, wniesieniasaitu administracyjnego
skargi na zasadach i w trybie odmnych dla aktéw lub czynrioi, o ktérych mowa w
art. 3 8 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 Prawo o pogpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.1270&mp. zm.).

= W przypadku odmowy wyptaty pomocy, misvosci ztozenia prédby o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

4. Informacja o wynikach przeprowadzonych czynndci kontrolnych.
4.1. Informowanie Zarzgadu Wojewodztwa Opolskiego.

Kwartalne informacje o stanie realizacji czyicio kontrolnych wykonywanych
w ramach PROW 2007-2013, oraz ,Roczny Raport” naadach okrdonych przy
informowaniu Agencji Ptatniczej, przedkladanglp Zarzdowi Wojewoddztwa Opolskiego.



4.2. Informowanie Agenciji Platniczej.

5.

Departament Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskidygwtowuje i przekazuje:

1) kwartalne sprawozdania z liczby przeprowadzonycmtiadi i ich wynikow
na formularzu opracowanym przez Agendptatnicz i przekazuje do ARIMR
w terminie 21 dni po zakmzeniu kwartatu,

2) Roczny Raport” za rok poprzedni obejamy w szczegllnéei nastpujace
informacje:

= liczbe wnioskow o ptatn& w odniesieniu do kalego srodka rozwoju obszaréw
wiejskich oraz catkowit skontrolowan kwotg, ktore byly obgte kontrolami
na miejscu,

= wyniki przeprowadzonych kontroli wskazgp redukcje i wykluczenia zastosowane
zgodnie z art. 31 rozpardzenia (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.,

= liczbe kontroli ex post przeprowadzonych na mocy art.r@porzdzenia Komisji
(WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. kgvekontrolowanych wydatkow
i wyniki kontroli wskazugce redukcje i wykluczenia zgodnie z art. 31 rozpdzenia
Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r.

Przebieg przeprowadzania czynnsci kontrolnych.

5.1. Przebieg procesu przeprowadzania czynr$ai kontrolnych nastepuje:

a) w przypadku wizytacji w miejscu:
— kazdorazowo poprzez zlecenie jej przeprowadzenia wgdg@mzez Referat
Wdrazania, Referat Realizacji lub Referat AutoryzacatRbsci — powstajeRaport
z czynngci kontrolnych, Lista kontrolna do Raportu z czyfuidkontrolnych dla
wizytacji w miejscwraz (w razie zlecenia kontroli dodatkowych eletdwi) Lista
elementéw podlegagych kontrolj

b) w przypadku kontroli na miejscu:

- jak w przypadku a) — powstafRaport z czynnai kontrolnych Lista kontrolna
dla konkretnego dziatania oraz (w razie zleceniantkdi dodatkowych
elementow)Lista elementow podlegajych kontrolj

— poprzez proces typowania wnioskow do kontroli — p@je Raport z czynni
kontrolnychorazLista kontrolnadla konkretnego dziatania.

5.2.Tok postepowania:

1)

2)

3)

proces przeprowadzania czysdoo kontrolnych wszczynany jest niezwitocznie, jednak
nie p&niej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji akmaczeniu weryfikacji
merytorycznej wniosku (w przypadku kontroli na rsmj) lub poprawnego zlecenia
przeprowadzenia wizytacji w miejscu oraz w przypadkontroli realizowanych
w zwiazku z IUP, odwotaniem lub w zwaku z préba do ponownego rozpatrzenia
sprawy;

po przeprowadzeniu czyném kontrolnych osoba wykonaga czynnéci kontrolne
sporadza z tych czynri@i raport, ktory podpisuje osoba wykonctg czynnéci
kontrolne oraz podmiot kontrolowany;

raport z czynnéci kontrolnych jest sposzizany, w formie pisemnej, w dwoch
jednobrzmacych egzemplarzach (po jednym dlazél@j ze stron). Jest on przekazywany
podmiotowi kontrolowanemu w celu podpisania, w teien 14 dni od dnia zakezenia
wykonywania czynngci kontrolnych;



4) jezeli jednak sporadzenie raportu wymaga dodatkowych wyjien lub zastgniecia

5)

6)

7)

8)

9)

przez kontroluyjcych opinii, termin przekazania raportu podmiotavantrolowanemu
do podpisu, zostaje wydtany o czas niezfuiny do uzyskania tych wyjaien lub opinii.
O zaistnieniu ww. okoliczrigi, podmiot kontrolowany jest informowany n&rpie;

w przypadku, gdy podmiot kontrolowany nie zgadza si ustaleniami zawartymi
w Raporcie z czynrsgi kontrolnych, mae zgtost zastrzeenia, co do tych ustale
osobie, ktéra go spadzita lub odmdéwt podpisania raportu:

a) zastrzeenia naley wnies¢ przed podpisaniem raportu w terminie 7 dni od dego
otrzymania, zwracaf jednoczénie uprzednio otrzymany raport. Zastreria,
podmiot kontrolowany zobowzany jest wni& na pismie;

b) odmawiajc podpisania raportu, podmiot kontrolowanyz@atazy¢, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania tego raportu, pisemne njenie tej odmowy;

C) wniesienie przez podmiot kontrolowany zastefena pémie do ustalé zawartych w
Raporcie z czyndoi kontrolnych uznaje si za terminowe, gdy data stempla
pocztowego (w przypadku przestania zasteaedrogys pocztows) lub dzien wptywu
do Urzdu Marszatkowskiego (w przypadku przestania zaséfzea parednictwem
kuriera ldz zlozenia ich  osolcie) zawiera & w  terminie
7 dni od dnia nagpnego po potwierdzeniu odbioRaportu z czynrigi kontrolnych

w przypadku zgtoszenia zastéeé przez podmiot kontrolowany, po ich rozpatrzeniu
przez kontrolujcych i przekazaniu podmiotowi kontrolowanerRaportu z czynnaoi
kontrolnych ma on 7 dni od dnia otrzymania tego raportu abdoodnia otrzymania
informacji o nieuwzgidnieniu zastrzeen wraz z Raportem z czyngoi kontrolnych
na przekazanie odmowy jego podpisania wraz z pigamwyjasnieniem tej odmowy
lub przekazanie podpisaneBaportu z czynnai kontrolnych;

nieprzekazanie w terminie przez podmiot kontroloyvajednostce kontrolggej
podpisanego raportu albo zastete uwaza sk za odmow podpisania raportu przez
podmiot kontrolowany;

po podpisaniltRaportu z czynnai kontrolnychprzez podmiot kontrolowany nie rhta
dokonywa& w nim zadnych zmian (rowniew przypadku odmowy podpisania/pregia
Raportu z czynniigi kontrolnychprzez podmiot kontrolowany);

w sytuacji, gdy proces przeprowadzenia czyen&ontrolnych ulegnie wydteniu, albo
w przypadku odmowy odebrania przez podmiot kontwaloy Raportu z czynngi
kontrolnych bezpdrednio po zakficzeniu wizytacji, wniesienia pisemnych zastere
do informacji w nim zawartych lub 3eli sporadzenie raportu wymaga dodatkowych
wyjasnien lub zasggnigcia przez kontrolajcych opinii, naley o tym fakcie powiadongi
jednostk zlecajca przeprowadzenie wizytacji/zajmagp Sie merytoryczi obstug
wnioskow;

10)catas¢ dokumentacji zwizane] z procesem przeprowadzania czyondontrolnych

przekazywana jest do Referatu zlacapo przeprowadzenie wizytacji w miejscu
niezwtocznie po zatwierdzeniRaportu z czynigi kontrolnych,jednak nie péniej niz

w terminie 14 dni roboczych liczonych od dnia otrnia informacji o zakazeniu
weryfikacji kompletnéci i poprawndgci wniosku/pisma o przeprowadzenie wizytacji
w miejscu. Do terminu tego nie wliczagsczasu potrzebnego na przeprowadzenie
czynndci zwiazanych z niepodpisaniem przez podmiot kontrolowaRgportu z
czynndci kontrolnych bezpdrednio po zakfczeniu czynnéci kontrolnych lub
konieczndcia pozyskania wyjgnien lub opinii;



11)w przypadku otrzymania zlecenia przeprowadzenia tpowej wizytacji w miejscu
weryfikacji podlegag jedynie elementy zlecone przez Referat Wang, Referat
Realizacji lub Referat Autoryzacji Platw. W sytuacji zlecenia przeprowadzenia
wizytacji z tytutu IUP/préby do ponownego rozpatrzenia sprawy wniosku upripejiti
kontrolowanego, wizytagjw miejscu przeprowadza innyzniprzednio zespot kontrolny.
Za inny zespo6t kontrolny rozumieesizespdt o zmienionym skftadzie osobowym (co
najmniej zmiana jednego cztonka zespotu kontroljirego

12)w wyjatkowych przypadkach, np. bezpedniego uczestnictwa Kierownika Referatu
Kontroli w czynndciach kontrolnych, zatwierdzenaportu z czynnoi kontrolnych
dokonuje Dyrektor Departamentu Programéw RozwojsZalbw wiejskich;

13)czynndaci kontrolne przeprowadzane, sv obecnéci wnioskodawcy/ beneficjenta lub
innej osoby posiadagej stosowne petnomocnictwo/upamigenie;

14)Referat Kontroli Departamentu Programéw Rozwoju Zabéw Wiejskich przechowuje
kopie dokumentacji zwranej z przygotowaniem i przeprowadzeniem Cczyano
kontrolnych.

6. Struktura organizacyjna

Za realizac} zada w zakresie przygotowania i przeprowadzania czyainkontrolnych
w ramach Programu Rozwoju Obszarow wiejskich na 2107-2013, odpowiada Dyrektor
Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskidgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego pgiagn Uchwah
nr 542/2007 Zardu Wojewodztwa Opolskiego w dniu 21 maja 2007 r.pn. zm.)

Czynnagci kontrolne w zakresie kontroli na miejscu i wi@gfi w miejscu
przeprowadzajpracownicy Referatu Kontroli Departamentu Progranifozwoju Obszarow
Wiejskich. Szczegotowy zakres zadReferatu Kontroli normuje obowzujace zarzdzenie
dyrektora departamentu w sprawie ckeaia szczegoétowych zadlareferatow, podziatu
zada, nadzoru w departamencie, odpowiedzigmaastpstw pracownikow.

Umiejscowienie Referatu Kontroli w strukturze orgaeyjne] Departamentu
przedstawia pouszy schemat.

DYREKTOR
DEFARTAMEMNTU PROGRAMOWY RODANCJIU
QBESLARCWWIE JSKICH

Lca DYREKTORA

I. Referat WdrazZania IV. Referat Kontroli

Il. Referat Realizacji V. Referat Mrtonyzacli Platnosci

Ill. Referat Monitoringu
i 5 prawozdawczZosci

V. Referat Pomocy tec hniczne
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W Referacie Kontroli do realizacji zaglawynikajacych ze stosownych procedur
przewidziane zostalo na etapie tworzenia departameatrudnienie 4 pracownikOw oraz
kierownika.

Obecnie w Referacie Kontroli zatrudnionych jest diwo pracownikow.
W | kwartale 2009 r. do Referatu Kontroli przepra@ano nabdér na dwa wolne stanowiska
pracy, w wyniku ktérego wytoniony zostat jeden kgdat.

Podpisanie umowy z pracownikiem rgst w miesacu czerwcu. Planowane jest
uruchomienie kolejnych naboréw na pracownikéw wucebkigniccia zaktadanego stanu
optymalnego. W przypadku konieczoo przeprowadzenia wizytacji w miejscu (do czasu
zatrudnienia nowego pracownika) istnieje #@os¢ przesungcia pracownika z Referatu
Autoryzacji Pfatnéci do wykonywania czynrigi przewidzianych w procedurach dla
pracownika merytorycznego. Wobec czego zespdt kbmtr bedzie sk sktadat
z pracownikow ja zatrudnionych w referacie natomiast zatwierdz&a@ortow z czynriei
kontrolnych ledzie dokonywat przetmny Kierownika Referatu Kontroli tj. Dyrektor
Departamentu co jest dopuszczalne w procedurzepqmeedzania wizytacji w miejscu
(Reguta 21).

l.1. DZIALANIE 313, 322, 323 ,ODNOWA | ROZWQOJ WSI”
1.1.0golne informacje o czynndciach kontrolnych.

1) Wizytacja w miejscu przeprowadzanedhie dla wszystkich operacji inwestycyjnych,
dla ktorych okrélona we wniosku o przyznanie pomocy lub przyznamatk pomocy
wynosi co najmniej 35% maksymalnej kwoty pomocy amach danego dziatania.
Mozliwe jest jednak odsgpienie od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w gogy
wymienionym przypadku, jeli ryzyko, ze nie zostamspetnione warunki przyznania
lub wyptaty pomocy albée keda one realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

Wizytacje w miejscu przeprowadzanedh rowniez w przypadku, gdy
zaistniej uzasadnione wtpliwosci co do spetnienia warunkédw przyznania lub
wyptaty pomocy, albo co do poprawnego realizowapiaracji.

2) Do kontroli na miejscu w ramach PROW 2007 — 2013ymgwanych zostanie, co
najmniej 5% sumy kwot wyptaconych wszystkim bernjefitom niniejszego dziatania
w 2009 r.

1.2.Liczba wnioskéw

W ramach ogtoszonego przez ZatzWojewddztwa Opolskiego naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy dla dziatania ,Odnowa i rozwdj” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w dniach G&102.2009 r.do 31.03.2009 r.
ztozonych zostatd 18 wnioskow

1.3.Liczba wizytacji

W 2009 r. planuje si przeprowadzi wizytacg w miejscu 86 operacji, dla ktorych
okreslona dla wniosku kwota pomocy wynosi co najmnief/@Svnioskowanej pomocy t;.
175 000 zt, czyli okoto 72% zkonych wnioskow.

Bedzie mana odsipi¢ od przeprowadzenia wizytacji w miejscu w przypadigeracii,
jezeli ryzyko, ze nie zostam spetnione warunki przyznania pomocy albie bgda
one realizowane niepoprawnie, jest niewielkie.

Dodatkowo, wizytag w miejscu przeprowadza ¢sikazdorazowo poprzez zlecenie
jej przeprowadzenia, wydane przez Referat \dameg, Referat Realizacji lub Referat
Autoryzacji Ptatnéci na etapie obstugi: wnioskéw, IUP, ponownego aizgenia spraw.

11



Wizytack w miejscu przeprowadza ¢sirowniez w przypadku, gdy istnigj
uzasadnione utpliwosci co do spetiania warunkéw przyznania lub wyptatgmocy,
albo co do poprawnego realizowania operacji.

Wizytacje w miejscu zostamprzeprowadzone dla wnioskéw Wnioskodawcaaasych
w Rejestrze Nierzetelnych (zgodnie z pismem MRiRWAkz ROW/ws/ar/217/4/08/6209
z dnia 28 listopada 2008 r.).

1.4.Liczba kontroli.

Do kontroli na miejscu wytypowano 5% sumy kwot wskowanych w roku 2009 przez
wszystkich beneficjentow dziatania w zakaonym naborze. Na rok 2009 wnioskodawcy
zaplanowali wykonanie prac na kwadofinansowania 14,3 min zi, wobec czego wymagane
5 % tej kwoty wynosi ok. 800 tys. zt. Uwzghiajac czynniki opisane w tabeli P-2/193 oraz
wagi dla poszczegolnych czynnikow (wykazem w puekcb.1), wsipnie dokonano wyboru
do kontroli 2 wnioski o4dcznej kwocie dofinansowania 1.000.000 zi., tj. @® Jys. zt na
wniosek, dla ktérych wyliczono najvrgzy wskanik obcizenia ryzykiem.

1.5. Typowanie do kontroli
1.5.1. Zasady

Typowanie do kontroli na miejscu przeprowadzané fespodstawie obowzujacej
procedury przez Referat Kontroli. Departamentu Rmogpw Rozwoju Obszarow Wiejskich.
W poszczegolnych dziatach typowanie przeprowadzqwnik lub kilku pracownikow
wyznaczonych przez Kierownika Referatu Kontroli.

Doboru beneficjentow do kontroli na miejscu wykangg metod, analizy czynnikow
ryzyka, polegajca na wyborze wnioskOw najbardziej ofpgdnych ryzykiem wysipienia
zamierzonego lub przypadkowegoedi, skutkugcego przyznaniem niendlgej pomocy
finansowej. Zadaniem analizy ryzyka jest ukierunkoie wyboru beneficjentow do kontroli
na miejscu w celu:

a) zminimalizowania kidéw przy naliczaniu i wyptatach dotacji,
b) uniknigcia karnych restrykcji ze strony KE zathhe ptatnéci.

W sytuacji, w ktorej wszyscy beneficjenci danegéatimia podlegali ji typowaniu
a mimo to minimalny poziom kontroli wydatkéw nie stat spetniony, naly wykona
typowanie uzupetniage na wszystkich wnioskach danego dziatania z pieeiem tych,
ktOre zostaly ju skierowane do kontroli w tym samym roku.

Wszystkie typowania w ramach jednego dziatania wykeane w tym samym roku
musz podlegé jednakowej parametryzacji w zakresie ocenianighkszzatem nie dopuszcza
si¢ wprowadzania w danym roku zmian w parametrachianajzyka.

Wagi ryzyka oraz pozostale parametry nighte do przeprowadzenia procesu
typowania leda wprowadzane do aplikacji tymgej w oparciu o dokumeniVagi Ryzyka
Na podstawie wagi, a wt parametru liczbowego analizy ryzyka,z8amu beneficjentowi
w trakcie wykonywania algorytmu typowania, przypisya jest pewna ocena. Im ocena jest
wyzsza tym szanse na wytypowanie podmiotgkaze.

Dopuszcza si mazliwos¢ przeprowadzenia typowania w dowolnej aplikacji
na podstawie ww. regut. i realizacja typowania w aplikacji z jg&kprzyczyn nie bdzie
mozliwa nalezy skontrolowg wszystkich beneficjentéw, ktérychvniosek o ptatn@
przeszedt pozytywnie kontrohdministracyja pod wzgédem kompletnéci i poprawndci.
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Tabela P-2/193 Czynniki ryzyka dla dziala@dnowa i rozwoj wsi

Lp.

Czynniki ryzyka

Ryzyko

Wysoka¢ wsparcia /PLN/

Im wyzsza wnioskowana kwota tym e&ksze ryzyka
nieprawidtowego wykorzystania pomocy w przypadkistagienia
nieprawidtowgci.

Putapy lub ograniczenia
upowaniajace do przyznania
pomocy - zblkone
do minimalnych wymogéw

Dodatkova wag ryzyka naley obcihzy¢ te wnioski, w ktorych
z deklaracji wynika,ze beneficjent wnioskuje o kwptzblizong
do minimalnej - warunkagej otrzymanie ptatrigi. Dodatkovs
wag ryzyka naley obchzy¢ rowniez te wnioski, ktérych
zadeklarowana kwota we wniosku 2zbli st do wartdgci
maksymalnych mdiwych do uzyskania kwot pomocy w ramgch
tego dziatania.

Zakres operacji
przedmiotem wniosku

dalace;

Najwieksza wag powinny zostd obchzone te wnioski, ktor
wiaza si¢ z budowa przebudow Iub remontem obiektd
ze wzgkdu na najwiksze trudnéci zwigzane z realizagj tego
zadania. Najmniejsz z kolei wag ryzyka zostam obchzone
te wnioski, ktorych przedmiotem jest zakup -ze wdg
na najmniejsze trudsoi wyskpujace podczas realizagiji
zobowhzan wynikajacych z umowy.

D

<

zakaczenia
etapow

Terminy
poszczegoblnych
inwestycji

Im krétszy odsip miedzy naniesionymi na wniosek termingmi

zakmczenia poszczegoélnych etapow inwestycji w przypadku

gdy przedmiotem wniosku jest busla przebudowa lub remo
tym  wigksze jest prawdopodoliistwo  niedotrzymani
zobowinzan.

Okres, jaki mial od ostatnig

kontroli

Parametr wykorzystywany w celu zmniejszgnia
prawdopodobigstwa pojawienia 8i w puli ,wytypowanych
do kontroli na miejscu” jiiwczeniej kontrolowanych (niezataie
w ramach, jakiego dziatania PROW 2007-2013 wan@go prze
Wojewddzkie Samorzlowe Jednostki Organizacyjne/@dy
Marszatkowskie), u  ktorych  nie  wykryto zadnych
nieprawidtowdci. Czynnik ten bdzie mana wykorzysta
w kolejnych latach.

N

Pierwszy wniosek

Jezeli beneficjent skltada wniosek po raz pierwszy Zalenie
w ramach, jakiego dziatania PROW 2007-2013 wanego przer
Wojewddzkie Samorglowe Jednostki Organizacyjne/\ddy
Marszatkowskie), istnieje wksze niebezpiecistwo popetnienia
bfedu Iub nie dotrzymania zoboagan. Czynnik naley
uwzglkdni¢ w kolejnych latach, po zakozeniu pierwszego roku
finansowego.

Nieprawidtowdci w
poprzednich latach

Istnieje due prawdopodobiestwo, ze wykryte nieprawidtowsci
u beneficjenta w przyszoi beda powtarzaly si totez dodatkovy
wag nalery obchzyé tych beneficjentow, u ktorych wykry
nieprawidtowdci w poprzednich kontrolach. Czynnika tego agl
uzyé wykorzystupc wszystkie posiadane wyniki kontrolphe
(wszystkich programow i dzialy jednoczénie pamétajac,
ze wycie tego czynnika i jego zakres uzal®ny jest
od dostpnasci danych i maliwosci wykorzystania ich przez
aplikacg wspomagajca proces typowania.

o

D

Liczba programéw, w ktérycH
uczestniczy beneficjent

Im w wiekszej liczbie dziath PROW 2007-2013 wdfanych
przez Wojewddzkie Samaydowe JednostKi
Organizacyjne/Urgdy Marszatkowskie bierze udziat beneficjg
tym wieksze niebezpiecastwo nie dotrzymania zoboyzan.

>3

Najczsciej wykrywane
nieprawidtowdci

Nalezy obchzy¢ dodatkovq wag taki rodzaj przedswzigcia,
w  ktorym  wystpuje najweksze ryzyko  wysipienia
nieprawidiowdci. Czynnik ten hdzie mana wykorzysta
w kolejnych latach, parametryagj go zgodnie z nabyty
doswiadczeniem. 'Iﬂ
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Parametry liczbowe do typowania. (wagi do czynnikgayka)

Czynniki ryzyka Wartcici progowe Wagi ryzyka
25000 - 100000 0
100000 - 200000 5
Wysokai¢ pomocy (PLN) 200000 - 300000 10
300000 - 400000 20
400000 - 500000 30
Putapy lub ograniczenia upowdajace do przyznania 25000 - 26250 10
pomocy — zblone do minimalnych wymogéw 475000 5 500000 10
Zakres operacjidracej przedmiotem
13.1. TAK 30
13.2. TAK 30
13.3. TAK 30
13.5. TAK 30
13.7. TAK 30
13.9. TAK 30
13.11. TAK 30
13.12. TAK 30
ETAP | ETAP I
. . . A . 1-6 1-3 8
Terminy zakaéczenia poszc_zegolnych etapOw inwestyeit 6_12 3.6 6
(w mieshkcach) 12_18 6-9 7
18 — 24 9-12 2
1 - 50
2 — 40
o - . 3 - 30
Okres, jaki mint od ostatniej kontroli 2 ~50
(w latach) 5 10
6 -5
7 0
Pierwszy wniosek TAK 10
Nieprawidtowaci w poprzednich latach TAK 70
Liczba programow, w ktérych uczestniczy beneficjgnt 1 0
2 10

1.5.2. Terminy.

Typowanie do kontroli na miejscu odbydvaic bedzie w jak najwtkszych odsipach
czasowych, jednak nie rzadziej,znco dwa miesice. Planowany termin pierwszego
typowania przypada na Il kwartat.

1.6. Terminy realizacji wizytacji.

Wizytacje w miejscu realizacji operacji dla dzid®dnowa i rozwoj wsiprzewiduje
si¢ od miesica kwietnia do kaca roku 2009 tj. obowkzywania niniejszego Planu Kontroli.

1.7. Terminy realizacji kontroli

Kontrole na miejscu realizacji operacji dla dziaa®dnowa i rozwo6j wsiprzewiduje
sig na lll i IV kwartat 2009 roku.
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1.1 HARMONOGRAM
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