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Szanowni Panstwo,

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, ktéry przedktadamy do
powszechnych konsultacji spotecznych jest efektem wielomiesiecznych prac prowadzonych od
2011r.

Dynamicznie zmieniajgce sie warunki spoteczno-gospodarcze, strategiczne i programowe
sprawity, ze pierwotny zamiar aktualizacji dotychczas obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego z 2005 r. przeksztatcit sie w opracowanie nowego dokumentu, ktéry ma by¢ kierunkowym
wsparciem dla wtadz regionu w realizacji nowych wyzwan, jakie czekaja nasze wojewddztwo
w nadchodzgcych latach.

Mamy nadzieje, ze proces konsultacji dokumentu, tak wazny dla zagwarantowania
spoteczenstwu wojewddztwa opolskiego mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawach kluczowych dla
dalszego rozwoju regionu, bedzie czasem konstruktywnej dyskusji, by¢ moze nie zawsze tatwej, lecz
prowadzacej do spotecznego konsensusu.

PrzyjeliSmy otwarte podejscie do opracowania Strategii. Pozwolito to na zintegrowanie wokét
prac diagnostyczno-analitycznych i postulatywnych przedstawicieli réznych srodowisk regionalnych.
Zaangazowanie wielu oséb, dla ktérych wazne sg dobro i przysztosé¢ regionu, nadato projektowi
Strategii obecny ksztatt.

Dziekujac za wsparcie w catym procesie przygotowania projektu Strategii, zapraszamy
wszystkich zainteresowanych do sktadania uwag i opinii, ktére bedg stuzy¢ zapewnieniu jej jak
najwyzszej jakosci i uzytecznosci dla spoteczenstwa wojewddztwa opolskiego.

Konsultacje beda przebiegac zgodnie z Regulaminem konsultacji spotecznych projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., dostepnym wraz z projektem dokumentu na stronie
internetowe] wojewddztwa opolskiego www.opolskie.pl. Prosimy o zgtaszanie uwag do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego w terminie do 12 listopada 2012 r.

Z wyrazami szacunku

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Jozef Sebesta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Tomasz Kostus$ — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego
Roman Kolek — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego
Barbara Kaminska — Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego

Antoni Konopka — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego






Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 .

Podstawowe zato zenia
opracowania S trategi






Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicznym.
Do 2012 r. dokumentem wyznaczajgcym gtdwne kierunki rozwoju regionu byfa Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego z 2005 r." Efekty jej realizacji byly na biezgco analizowane, a wyniki tych
procesow wykorzystywane sg dla potrzeb planowania strategicznego w regionie.

Decyzja o przygotowaniu nowego dokumentu strategicznego dla wojewddztwa opolskiego
zostata podjeta w oparciu o analize sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu ze szczegdlnym
uwzglednieniem perspektyw i wyzwan rozwojowych okreslonych na poziomie krajowym i unijnym do
2020 .

Zmiany, jakie zachodzg w wojewddztwie opolskim, Polsce i Unii Europejskiej sprawiajg, ze zapisy
strategii rozwoju wojewddztwa powinny w zdecydowanie wiekszym stopniu odpowiadaé problemom
i wyzwaniom, jakie stwarzajg zjawiska demograficzne w ich wszystkich aspektach. Przygotowanie
nowego dokumentu strategicznego dla wojewddztwa opolskiego stato sie priorytetem dla wtadz
regionalnych.

Nowy system programowania strategicznego rozpatrywany w ujeciu ponadregionalnym,
krajowym i unijnym, dat podstawe dla przygotowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020 .

1.1. Wymiar unijny

Kryzys gospodarczy i finansowy w Europie w latach 2008-2010 przynidst szereg negatywnych
zjawisk. Silnie spadto tempo wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W konsekwencji w 2009 r. obnizyt
sie poziom PKB, wzrosta liczba oséb bez pracy, a produkcja przemystowa spadta do poziomu z lat 90-
tych. Sytuacja ta pogtebita takze kryzys zadtuzenia publicznego i zachwiata wiarygodnoscig wspdlnej
waluty. Rok 2011 to okres, w ktérym unijna determinacja w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych
zostata ponownie wystawiona na prébe. Unia Europejska staneta przed catg serig wyzwan, ktére
wymagaty natychmiastowej reakcji i diugotrwatych dziatan w zwigzku z trwajagcym kryzysem
gospodarczym i finansowym?®. Najistotniejszg kwestia w obliczu zaistniatej sytuacji stato sie dla
Wspdlnoty okreslenie najlepszego sposobu sprostania wyzwaniom dotyczagcym pobudzania wzrostu,
przywracania stabilnosci finansowej i rozwigzania problemu kryzysu zadtuzeniowego.

Strategia wyjscia Unii Europejskiej z kryzysu i przygotowania europejskiej gospodarki na
wyzwania nastepnego dziesieciolecia, jakimi sg wzrost zatrudnienia oraz zwiekszenie produktywnosci
i spojnosci spotecznej jest dokument Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu®. Fundusze polityk unijnych:
polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotdwstwa majg wspieraé
priorytety okreslone w Strategii Europa 2020 (schemat 1).

Przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XXXIX/350/2005 z 11.10.2005 r. w sprawie uchwalenia
zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.

Sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci Unii Europejskiej — 2011, Komisja Europejska, Bruksela 2012, s. 4.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowaZonego rozwoju sprzyjajgcemu wtgczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010.
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Schemat 1. Priorytety Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu wtaczeniu spotecznemu

rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji

wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej

wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng
i terytorialng

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcemu wigczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, marzec 2010, s. 5.

W powyisze cele wpisuje sie siedem inicjatyw flagowych” oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych
dla polityki gospodarczej i zatrudnienia®>, wyznaczajacych kierunki polityki w perspektywie
Sredniookresowej, realizowane zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym.

Polityka spdjnosci do roku 2020, jako cele stawia sobie inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia oraz europejskiej wspotpracy terytorialnej. Priorytetowy dla wspdlnej polityki rolnej
jest zréwnowazony, inteligentny oraz sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu rozwdj europejskich
obszarow wiejskich. Wsrdod strategicznych dziatan tej polityki wymienia sie zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez wzmochienie zdolnosci produkcyjnej rolnictwa, ochrone
Srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko,
efektywne zarzadzanie zasobami naturalnymi oraz dostosowanie do zmian klimatu. Ponadto takze
zrownowazony rozwoj terytorialny majgcy na celu wspieranie zatrudnienia, poprawe gospodarki
wiejskiej oraz uwzglednienie réznorodnosci strukturalnej systemoéw rolniczych®. Celem wspdlnej
polityki rybotéwstwa jest przede wszystkim zapewnienie zréwnowazonych warunkow
srodowiskowych oraz spoteczno-gospodarczych w sektorze rybotéwstwa i akwakultury. Wsparcie
skoncentrowane bedzie na poprawie rentownosci, konkurencyjnosci i wydajnosci sektoréw,
tworzeniu stabilnych rynkdéw oraz nowych miejsc pracy, a takze ochronie $rodowiska morskiego’.

Okreslone w Strategii Europa 2020 priorytety korespondujg z celami, jakie Unia Europejska
powinna osiagnac¢ do 2020 .2, tj.:

. 75% wskaznik zatrudnienia dla grupy wiekowej 20-64,

J 3% produktu krajowego brutto przeznaczanego na badania i rozwdj,

. w zakresie klimatu i energetyki zmniejszenie emisji CO* o 20%, zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zzrédet energii do 20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej o 20%,

. obnizenie udziatu miodziezy konczacej wczesniej edukacje ponizej 10% oraz minimum 40%
udziat mtodziezy w odpowiednich rocznikach grupy wiekowej 30-34, koriczacej edukacje na
poziomie wyzszym,

J zmniejszenie liczby oséb pozostajacych w strefie ubdstwa, ze 120 do 100 milionéw.

Dotyczy nastepujacych inicjatyw flagowych: Unia innowacji; Mobilna mtodziez; Europejska agenda cyfrowa; Europa
efektywnie korzystajaca z zasobdw; Polityka przemystowa w erze globalizacji; Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia; Europejski program walki z ubostwem.

Komisja Europejska opracowata Zintegrowane Wytyczne bedace zestawem ogdlnych zalecen dla krajéw cztonkowskich
w réznych obszarach polityk gospodarczych, tak aby ich realizacja doprowadzita do szybkiego osiggniecia gtéwnych
celow Strategii Europa 2020. Oznacza to, ze Wytyczne te stanowig podstawe do opracowania przez rzady panstw
cztonkowskich Krajowych Programoéw Reform.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzqdzania nig
i monitorowania jej, KOM(2011) 628 wersja ostateczna z dnia 12.10.2011.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa, KOM(2011) 425 wersja
ostateczna z dnia 13.07.2011.

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju..., dz.cyt., s. 5.



Stojace przed Unig Europejskg wyzwania horyzontalne, takie jak zmiany demograficzne, zmiany
klimatu, czy zrbwnowazony rozwdj miejski wymuszajg wzmocnienie programowania strategicznego.

W ramach reformy polityk wspétfinansowanych z budzetu UE do 2020 r. proponowana jest
SciSlejsza koordynacja dziatan programowanych na poziomie Unii ikrajow cztonkowskich oraz
wzmachianie wspotzaleznosci wybranych dziedzin wspieranych srodkami publicznymi. Bezposrednie
powigzanie funduszy’ Wspdlnych Ram Strategicznych®® z celami Strategii Europa 2020 wzmacnia
koncentracje tematyczng oraz koordynacje z innymi politykami unijnymi. Ta zalezno$¢ obejmuje
wszystkie poziomy zarzgdzania rozwojem, co oznacza ze zasady te muszg znalezé zastosowanie,
rowniez w przypadku wsparcia kierowanego na poziom regionalny w ramach funduszy polityki
spojnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotowstwa.

Nowe podejscie do polityki regionalnej oznacza, ze dziatania realizowane w jej ramach powinny
opierac sie na:

J ukierunkowaniu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw,

. wiekszym wykorzystaniu przewag konkurencyjnych i potencjatéw rozwojowych regiondw,

J wspieraniu tworzenia wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych odnoszacych sie
do wszystkich regionéw,

. odejsciu od rozproszonej interwencji na rzecz skoncentrowanych inwestycji.

Koordynacja polityk publicznych wptywajgcych na rozwdéj oraz stata ocena efektéw ich
oddziatywania zapewni lepsze wykorzystanie zasobdw i specjalizacji regionalnych. Wzmocnienie tzw.
podejscia terytorialnego wymaga m.in. wiekszego zaangazowania w ten proces wszystkich poziomow
zarzadzania rozwojem, czyli silnego witgczania witadz regionalnych ilokalnych. Ksztattowana w ten
sposéb polityka regionalna powinna opierac sie na wewnetrznym potencjale rozwojowym i wyrazac
specyficzne potrzeby danego terytorium™. Wsparcie polityki regionalnej zatem ma mieé¢ na celu
rozwijanie wewnetrznych czynnikdw wzrostu, przy jednoczesnym wsparciu stabiej rozwijajacych sie
obszaréw w kraju*?.

1.2. Wymiar krajowy

W okresie 2007-2010 Polska dokonata znaczacego postepu w rozwoju ekonomicznym
i poprawie poziomu zycia spoteczenstwa, pomimo globalnego kryzysu finansowego i spowolnienia
gospodarczego w tym czasie. Spadek tempa wzrostu gospodarczego w latach 2009 i 2010 w stosunku
do poprzednich lat spowodowat stagnacje lub pogorszenie wielu wskaznikéw makroekonomicznych
odnoszacych sie do gospodarki, zwtaszcza finanséw publicznych®. Jednoczeénie nastapit wzrost
inwestycji rozwojowych, co jest mocno zwigzane z faktem, ze w latach 2007-2010 wptyw Srodkdéw
unijnych na rozwdj gospodarczy Polski byt znaczacy. Charakterystyczne dla sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju sg niskie wartosci wskaznikow dotyczgcych konkurencyjnosci tj. poziomu

9 Dotyczy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.

Dokument roboczy Stuzb Komisji. Elementy wspdlnych ram strategicznych na lata 2014-2020 dla Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Dokument okresla
kierunek strategiczny dla panstw cztonkowskich i ich regionéw w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Pozwala
takze na skuteczniejsze taczenie funduszy, co w konsekwencji pozwoli na zmaksymalizowanie oddziatywania inwestycji
UE.

F. Barca, Program dla zreformowanej polityki spéjnosci. Podejscie ukierunkowane terytorialnie w osigganiu celéw
i oczekiwan Unii Europejskiej, niezalezny raport, kwieciers 2009, s. 30.

Tamze, s. 62.

Raport Polska 2011. Gospodarka - Spoteczeristwo - Regiony, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 4-5.
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zatrudnienia, innowacyjnosci, jakosci kapitatu spotecznego oraz m.in. wyposazenia w infrastrukture.
Pomimo rosngcego poziomu zatrudnienia w gospodarce powiekszyto sie bezrobocie, szczegdlnie
wsrdd ludzi mtodych. Widoczne jest takze spowolnienie dynamiki rozwoju demograficznego Polski,
wyrazajgce sie niskim poziomem dzietnosci, zmianami w strukturze wieku ludnosci oraz znacznym
poziomem emigracji, szczegéInie mtodych ludzi*.

Wyzwania, jakie stojg przed Polskg wymusity zmiane podejscia do polityki rozwoju, ktérej
najwazniejszym elementem staje sie polityka regionalna opierajgca sie gtéwnie na potencjatach
regiondw. Wspdlng podstawe diagnostyczng dla krajowych dokumentéw strategicznych stanowi
Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe™, w ktérym wskazane zostaty kierunki rozwojowe
w perspektywie do 2030 roku. Strategiczne wyzwania polityki regionalnej Polski koncentruja sie na®®:
. lepszym wykorzystaniu obszaréw miejskich do tworzenia warunkéw sprzyjajgcych wzrostowi

gospodarczemu i zatrudnienia oraz pobudzania rozwoju pozostatych obszaréw,

. zapewnieniu spdjnosci wewnetrznej kraju,

U rozwoju innowacyjnosci,

. przeciwdziataniu negatywnym trendom demograficznym,

. wspieraniu rozwoju kapitatu spotecznego,

. wiekszym wykorzystaniu i poprawie jakos$ci zasobow pracy,

J bezpieczenstwie energetycznym i zagadnieniach zwigzanych ze zmiang klimatu,

. ochronie i racjonalnemu wykorzystaniu zasobdow przyrodniczych,

J wykorzystaniu potencjatu turystycznego, kulturowego,

J wspieraniu rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, transportowej na rzecz wzmacniania
konkurencyjnosci i spdjnosci terytorialnej,

J podniesieniu jakosci ustug i zdolnosci instytucjonalnej w obszarze zarzgdzania rozwojem na
poziomie krajowym i regionalnym.

Zwiekszenie skutecznosci programowania i wdrazania polityk, a tym samym sprostanie
wyzwaniom wymagato wprowadzenia zmian do systemu zarzadzania'/, poczawszy od
uporzadkowania dokumentéw, ktére w dtugim lub srednim horyzoncie czasowym okreslajg cele
rozwojowe, koriczac na zmianach formalno-prawnych.

Krajowe dokumenty strategiczne powstawaty w okresie finalizacji prac nad Strategig Europa
2020. Pozwolito to na zachowanie wielu zaleznosci miedzy dokumentami krajowymi i unijnymi
w zakresie wyznaczanych celéw rozwojowych oraz niezbednych do podjecia reform, warunkujacych
ich realizacje (schemat 2).

1 Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski w 2011 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2012, s. 14.

M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa, lipiec 2009, s. 7.
Polityka regionalna w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 10.
Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski, Rada Ministrow, Warszawa 2009, s. 3.
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Schemat 2. Docelowy uktad gtéwnych krajowych dokumentéw strategicznych

B "\

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci .
g vl ¥ Sprawne Panstwo

gospodarki
KRAJOWY
Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego Strategia rozwoju kapitatu spotecznego HEOE AL
REFORM

3 . Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa
Strategia rozwoju transportu
narodowego RP

) 3 . . Strategia zrownowazonego rozwoju wsi,
Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko A .
rolnictwa i rybactwa

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

* *

Koncepcja Przestrzennego » Plan Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030

Zagospodarowania Kraju

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie krajowych dokumentéw strategicznych.

Wprowadzono spéjny system rozwoju i wspdtzaleznosci pomiedzy polityka regionalng
i przestrzenng, ktdra okresla ramy dla realizacji wszystkich dziatan rozwojowych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju pn. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci'® (DSRK)
stanowi jednoczesnie kontynuacje i rozwiniecie Raportu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe.
Strategia zaktada, ze poprawa jakosci zycia Polakdéw i skok cywilizacyjny w perspektywie 2030 r.
uzaleznione sg od podjecia w mozliwie najkrétszym czasie 25 kluczowych decyzji w sferze spoteczno-
gospodarczej. Zatozenia realizacji Strategii oparte sg na trzech filarach: innowacyjnosci
(modernizacji), terytorialnie zrdwnowazonym rozwoju (dyfuzji) oraz efektywnosci.

W nowym systemie zarzgdzania rozwojem kraju, obok DSRK, podstawowym dokumentem
strategicznym, w oparciu o ktéry Rzad prowadzi polityke rozwoju, jest sredniookresowa strategia
rozwoju kraju pn. Strategia Rozwoju Kraju 2020"° (SRK). Jest to najwazniejszy dokument
w perspektywie sredniookresowej odnoszacy sie do kluczowych decyzji zawartych w DSRK
i wskazujgcy strategiczne zadania panstwa w trzech obszarach tj.: konkurencyjna gospodarka,
spojnosc spoteczna i terytorialna oraz sprawne i efektywne panstwo.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju okreéla, jakie interwencje sa niezbedne dla
przyspieszenia proceséw rozwojowych, atakze stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych, ktére
powinny przyczyniac sie do realizacji jej celow. Zadaniem zintegrowanych strategii jest sprecyzowanie
kierunkéw dziatania i przedstawienie instrumentéw realizujgcych ww. strategiczne zadania parnstwa.

B ow grudniu 2011 r. zostaty zakoriczone konsultacje spoteczne Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030.

Trzecia fala nowoczesnosci.

19 Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta 25 wrzesnia 2012 r. przez Rade Ministrow, s. 18.
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Jedng z dziewieciu strategii zintegrowanych jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, ktdra okresla kierunki polityki regionalnej wraz ze sposobem
realizacji zaktadanych celéw. Celem strategicznym polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju, jakimi sg wzrost, zatrudnienie i spdjnos¢ w horyzoncie dtugookresowym. KSRR okresla
do 2020 r. trzy cele szczegdtowe dla polityki rozwoju regionalnego® (schemat 3).

Schemat 3. Cele szczegétowe polityki rozwoju regionalnego
Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

CELE SZCZEGOtOWE POLITYKI Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
ROZWOJU REGIONALNEGO marginalizacji na obszarach problemowych

Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie, s. 89.

Jednoczesnie Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, przyjeta zobowigzania odnosnie do
realizowania priorytetéw wynikajacych ze Strategii Europa 2020, tym samym osiggniecia
wyznaczonych dla naszego kraju wskaznikdw dotyczacych obszaru innowacyjnosci, zatrudnienia,
poziomu ubdstwa, wyksztatcenia oraz celdw klimatycznych™.

Zatozenia Strategii Europa 2020 bedg realizowane w Polsce za pomocg Krajowego Programu
Reform, ktéry zaktada korelacje krajowych celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w tej
Strategii. Nowa polityka regionalna w Polsce wpisuje sie w zmienione podejscie do tych zagadnien we
Wspdlnocie i zaktada, ze w wyniku jej prowadzenia nastapia m.in.**:

J wieksze wykorzystanie wewnetrznych potencjatow wszystkich regionéw,

. w skali krajowej i regionalnej zwiekszy sie spdjnos¢ terytorialna dzieki budowaniu i zwiekszaniu
powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami wojewddzkimi a otoczeniem oraz miastami
i obszarami wiejskimi, przeciwdziataniu marginalizacji najstabiej rozwijajgcych sie obszaréw oraz
ograniczaniu dysproporcji pomiedzy wojewddztwami,

J skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej w wybranych obszarach tematycznych
i przestrzennych,

. wzmochienie wieloszczeblowego systemu zarzadzania, w tym zwiekszenie poziomu partnerstwa
i koordynacji,

. podniesienie efektywnosci i jakosci dostarczanych ustug publicznych, poprzez racjonalizacje
systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych,

J zwiekszenie efektywnosci samej polityki regionalnej dzieki wprowadzeniu zasad warunkowosci
i konkurencyjnosci w dostepie do srodkdw publicznych w oparciu o osigganie zatozonych
wskaznikdw rzeczowych — czyli koncentracji na osigganiu rezultatéw w ramach realizacji dziatan
o charakterze prorozwojowym.

Oznacza to, ze zwiekszona zostanie rola poziomu regionalnego w pobudzaniu procesow
rozwojowych, zmianom bedg podlegac¢ rowniez warunki wydatkowania $srodkéw unijnych. Dlatego
zastosowanie nowego podejScia w prowadzeniu polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa
w najblizszych latach stato sie koniecznoscia.

2 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Warszawa 2010, s. 89.

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - uwarunkowania strategiczne, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, s. 8.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020..., dz.cyt., s. 7-8.
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1.3. Wymiar ponadregionalny

W mysl zapisOw ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu  Spojnosci®, jednym z instrumentdw realizacji KSRR s3
strategie ponadregionalne. Dokumenty te z racji swojego charakteru i oddziatywania adresowane s3
do okreslonych obszaréw wykraczajgcych poza teren jednego wojewddztwa, jak réwniez moga
odnosic sie do obszaréw problemowych wskazanych w SRK.

Strategie ponadregionalne, poprzez zwiekszony zakres oddziatywania, mogg stac¢ sie istotnym
instrumentem dynamizujgcym procesy rozwojowe, dlatego tez osigganie celéw zidentyfikowanych
dla wojewddztwa opolskiego wspierane bedzie dziataniami realizowanymi w ramach Zatozen
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej oraz Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
TRITIA.

Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej** odnosza sie do wojewddztw: opolskiego,
dolnoslagskiego, lubuskiego, wielkopolskiego oraz zachodniopomorskiego. Koncentrujg sie na
problemach miedzywojewddzkich oraz ponadregionalnych, w tym takze dotyczacych relacji
z Republikg Federalng Niemiec i Republikg Czeska tj. krajami, ktérych regiony stanowia bezposrednie
otoczenie terytorialne. Zatozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej wskazujg liste najwazniejszych
projektéw o charakterze miedzywojewddzkim i ponadregionalnym adresowanych do programoéw
dostepnych w Polsce w latach 2014-2020. Wspotpraca przy realizacji projektéw odbywac sie bedzie
m.in. w obszarach: transportu drogowego, kolejowego, wodnego i lotniczego, bezpieczenstwa
energetycznego, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, turystyki i kultury, rynku pracy, wspétpracy
miast i rozwoju funkcji metropolitalnych, sieciowania wspdtpracy osrodkéw naukowych, gospodarki
odpadami, inicjatyw klastrowych. Zaproponowane obszary wspdtpracy ponadregionalnej mogg ulec
pewnym zmianom wynikajgcym z uzgodnien pomiedzy wojewddztwami i strong rzgdowaq. Zaktada
sie, ze propozycje projektéw mogg zosta¢ wykorzystane w programie operacyjnym podejmujgcym
zagadnienia miedzywojewddzkie i ponadregionalne oraz w innych instrumentach polityki regionalne;j.

Ugrupowanie TRITIA zostato powotane dla utatwienia i wspierania wspétpracy transgraniczne;j,
transnarodowe] i miedzyregionalnej miedzy Krajem Morawsko-Slgskim, Samorzadowym Krajem
Zylinskim, Wojewddztwem Opolskim i Wojewddztwem Slaskim. Strategia Systemowej Wspétpracy
Ugrupowania TRITIA ma na celu wzmocnienie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej partnerdw,
w szczegblnosci poprzez realizacje projektow i programdéw wspdtpracy terytorialnej. Do kluczowych
obszarow wspotdziatania zaliczono: transport, infrastrukture, wspotprace gospodarczg, ruch
turystyczny, energetyke is$rodowisko. Realizacja Strategii sprzyja¢ bedzie utatwianiu codziennego
zycia obywateli polsko-czesko-stowackiego terytorium, zapewnieniu transgranicznej spéjnosci catego
obszaru oraz podejmowaniu wspélnych inicjatyw na rzecz rozwoju tego obszaru.

Uwarunkowania makroekonomiczne, sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu, a takzie
priorytety rozwojowe Unii Europejskiej i Polski stanowig podstawe dla kreowania regionalnej polityki
rozwoju wojewddztwa. Wyzwania rozwojowe, jakie stojg przed wojewddztwem opolskim wymagaja
podjecia komplementarnych wzgledem siebie dziatan w obszarach generujgcych problemy
rozwojowe przy jednoczesnym wzmachianiu wewnetrznych potencjatéw terytoriow. Konieczne
bedzie jednoczesnie zwiekszenie skutecznosci prowadzonej polityki i skoncentrowanie jej interwencji
na wybranych obszarach tematycznych i geograficznych.

2 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku, Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1370.

Dokument przygotowany w ramach inicjatywy Polska Zachodnia 2020, ktérej podstawg stato sie porozumienie zawarte
w dniu 26 sierpnia 2010 roku w Szczecinie pomiedzy piecioma wojewddztwami Polski Zachodniej, reprezentowanymi
przez marszatkow wojewddztw: dolnoslgskiego, lubuskiego, opolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.
Zatozenia zostaty 2 kwietnia 2012 r. w Szczecinie przekazane Pani Elzbiecie Biertkowskiej, Minister Rozwoju
Regionalnego do wykorzystania w dalszych pracach zwigzanych z przygotowaniem przez strone rzadowa
ponadregionalnej strategii dla Polski Zachodniej.
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Diagnoza stanu wojewddztwa opolskiego, przygotowana w ujeciu strategicznym, jest aktualng
charakterystyka regionu, wskazujgcg jego podstawowe uwarunkowania spofeczne, gospodarcze,
atakie przestrzenne. Jej gtéwnym zatozeniem byta pomoc we wskazaniu merytorycznie
uzasadnionych obszaréw, w obrebie ktérych formutowane byly cele ikierunki dalszego rozwoju
wojewddztwa. Diagnoza okresla zaréwno czynniki warunkujgce sformutowanie celéw rozwojowych
jak i wyzwan ktore z ich osiggnieciem sie wigzg. W efekcie diagnoza, bedaca wynikiem nowoczesnego
podejscia do programowania strategicznego, nie obejmuje wszystkich dziedzin zwigzanych
z rozwojem regionu, a koncentruje sie na Swiadomie wyselekcjonowanych zagadnieniach.

2.1. Synteza diagnozy spoteczno-gospodarczej

Wojewaddztwo opolskie to maty region europejski,
ktory zamieszkuje 1 milion mieszkarncow

Wojewddztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci kraju. Od wschodu
sgsiaduje z wojewddztwem S$lgskim (Katowice), a od zachodu — z wojewddztwem dolnoslgskim
(Wroctaw). Oba regiony nalezg do grupy duzych europejskich struktur regionalnych, opierajgcych
swoj rozwdj na uktadach typu weztowego z ksztattujgcymi sie metropoliami — gérnoslaska
i wroctawska. Od potudnia region opolski sgsiaduje z krajem morawsko-$lgskim i otomunieckim
w Republice Czeskiej. Pierwszy ma charakter metropolitalny (Ostrawa), natomiast drugi
charakteryzuje sie podobnym do wojewddztwa opolskiego potencjatem rozwojowym. Od pdtnocy
wojewddztwo opolskie graniczy z wojewddztwem wielkopolskim i tédzkim, regionami znacznie
wiekszymi, ale z centrami (Poznan, tddz) oddalonymi od uktadu regionalnego Polski potudniowe;j.
Opolskie jest jednym z pieciu wojewddztw (dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie) tworzgcych makroregion Polski Zachodniej, cechujacy sie wysokim stopniem
konkurencyjnosci.

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw europejskich, z populacjg oscylujaca
wokoét 1 min mieszkanicdw. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan,
przeprowadzonego w 2011 roku wskazujg, iz w regionie zamieszkuje 1016,2 tys. oséb, z czego
17% jest w wieku przedprodukcyjnym, 65,6% w wieku produkcyjnym oraz 17,4% w wieku
poprodukcyjnym (tabela 1). Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest w Opolskiem najnizszy
sposréd wszystkich wojewddztw.

Tabela 1. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie opolskim oraz w Polsce w 2011 roku
(w %, dane NSP)

egélnienie rodukcyjn
przedprodukcyjny & = L = = poprodukcyjny
razem mobilny niemobilny
Polska 18,7 64,4 40,0 24,4 16,9
Opolskie 17,0 65,6 40,3 25,3 17,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli sie na 12 powiatéw, w tym 1 powiat grodzki
(Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 32 miejsko-wiejskie i 36 wiejskich). Uktad osadniczy regionu
jest rGwnomiernie rozwiniety, a do najwiekszych miast nalezg: Opole (122,6 tys. mieszkancow),
Kedzierzyn-Kozle (64,2 tys.), Nysa (45,7 tys.), Brzeg (37,4 tys.) i Kluczbork (25,0 tys.)>.

> Dane dotyczace liczby mieszkancédw podano wg stanu w dniu 31 marca 2011 roku.
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Wojewaddztwo opolskie jest regionem o korzystnych warunkach
do zamieszkania i wysokiej jakosci zycia

Wysoki poziom zycia gospodarstw domowych, wysoki poziom dochodéw rozporzadzalnych
i konsumpcji oraz wysoki poziom zaspokojenia potrzeb, zwtaszcza w sferze infrastruktury spotecznej
to wyrdzniki wojewddztwa opolskiego. Do gtdwnych jego atutow nalezg ponadto dogodne potozenie,
relatywnie dobra dostepnosé¢ komunikacyjna, korzystne warunki klimatyczne oraz wysoki poziom
zycia i bezpieczenstwa jego mieszkancow.

Wyniki Diagnozy spotecznej wskazuja, iz warunki zycia gospodarstw domowych w Opolskiem
nalezg do jednych z najwyiszych w kraju (wykres 1). Region, na tle pozostatych wojewddztw,
charakteryzuje sie wyjgtkowo korzystng sytuacja w obszarze ksztatcenia dzieci (1 miejsce),
uczestnictwa w kulturze (1 miejsce), wyzywienia (4 miejsce), wypoczynku (4 miejsce), zasobnosci
materialnej (6 miejsce) oraz ochrony zdrowia (6 miejsce). Natomiast w obszarze dochoddéw
wojewddztwo opolskie uplasowato sie na 12 miejscu w rankingu wojewddztw?®. Indywidualna jako$¢
zycia w wojewddztwie opolskim oceniona zostata rdwniez korzystnie — region zajat szdstg pozycje
w rankingu (wykres 2). Wysoka pozycja wskazuje na przewage pozytywnych opinii, wyrazonych przez
mieszkancow regionu, w zakresie ich indywidualnej oceny jakosci i stylu zycia. Ocena jakosci zycia
w rankingu Diagnozy spotecznej obejmowata m.in. nastepujgce elementy: ogdlny dobrostan
psychiczny, zadowolenie z poszczegdlnych dziedzin i aspektéw zycia, subiektywng ocene
materialnego poziomu zycia, stres, postawy i zachowania spoteczne, korzystanie z nowoczesnych
technologii, sytuacje na rynku pracy oraz kariere zawodowa.

Wykres 1. Warunki zycia gospodarstw domowych Wykres 2. Ogdlny wskaznik jakosci zycia w Polsce
w Polsce wg wojewddztw w 2011 roku wg wojewddztw w 2011 roku

mazowieckie

mazowieckie

. wielkopolskie
opolskie )

wielkopolskie matopolskie
$laskie pomorskie
kujawsko-pom. $laskie
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podlaskie dolnoslaskie
pomorskie podkarpackie
podkarpackie zachodniopom.
zachodniopom. warmirisko-maz.

lubelskie

todzkie

Swigtokrzyskie kujawsko-pom.

lubuski
u'us . lubelskie
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todzkie podlaskie
lubuskie
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Swietokrzyskie
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Uwaga: Im mniejsza warto$¢ tym bardziej korzystne . ., , . .
Lo Uwaga: Im wyzsza warto$¢ wskaznika tym jakos¢ zycia wyzsza.
warunki zycia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapifski,
T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢
zycia  Polakéw. Raport, Polskie Towarzystwo
Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,

Warszawa 2012, s. 377.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: J. Czapiriski,
T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki
ijakos¢  zycia  Polakéw. Raport, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich, Warszawa 2012, s. 133.

Autorzy Diagnozy, do pordwnania warunkow zycia gospodarstw domowych w ukfadzie wojewddzkim, wykorzystali
taksonomiczng miare warunkéw zycia. Wskazana miara jest wielkoscig syntetyczng, uwzgledniajgcg zmienne
charakteryzujace okreslone obszary zycia, do ktdérych naleza: dochody, wyzywienie, zasobno$¢ materialna, warunki
mieszkaniowe, ksztatcenie dzieci, ochrona zdrowia, uczestnictwo w kulturze oraz wypoczynek. Analiza poréwnawcza
w uktadzie wojewddzkim zostata przeprowadzona pod katem finansowych mozliwosci gospodarstw domowych
zaspokojenia potrzeb w wybranych obszarach. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakos¢ zycia
Polakéw. Raport, Polskie Towarzystwo Statystyczne, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa 2012, s. 133.



Uksztattowana historycznie wielonarodowos¢ i wielokulturowos¢ regionu
stanowiag wyrazistg czes¢ obecnego wizerunku wojewddztwa opolskiego

Wielokulturowos¢ i wielonarodowosé, nawigzywanie do rdéznorodnych tradycji, zwyczajow
i jezykdw wptynety na powstanie cennego dziedzictwa kulturowego, cechujgcego sie wzajemnym
przenikaniem sie kultur oraz otwartoscig na nowe wartosci i kierunki rozwoju. Wojewddztwo
opolskie to ziemia pogranicza o burzliwych, ale i bogatych dziejach. W przesztosci znajdowata sie
w granicach panstw: Polski Piastéw, Czech, Austrii, Prus i Niemiec, co znalazto odzwierciedlenie
w bogatym dziedzictwie historycznym i w silnym wptywie kultur polskiej, niemieckiej oraz czeskiej.
Po Il wojnie Swiatowe]j do pozostatych w wojewddztwie Slgskich autochtonéw dotaczyli przesiedlency
z Polski centralnej oraz ze wschodnich kreséw Polski zajetych przez Zwigzek Radziecki”. Slascy
autochtoni, ale i przesiedlency z kreséw wykazujg silne wiezi kulturowe.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego w 2002 roku,
wskazaty, ze sposrdd ponad miliona mieszkarncow wojewddztwa opolskiego: 869,3 tys. deklarowato
narodowo$¢ polska, 106,9 tys. narodowo$é¢ niemiecka, a 24,2 tys. okre$lato sie jako Slazacy.
W wojewddztwie opolskim dodatkowo: 861 oséb deklarowato narodowosé romska, 275 ukrainska,
a 128 rosyjska. Liczebnos¢ pozostatych, ustalonych deklaracji nie przekraczata 100 osdéb. Udziat
ludnosci niepolskiej w ogdlnej liczbie ludnosci regionu wynosit 12,5%.

Uksztattowana historycznie wielonarodowos¢ i wielokulturowos¢ regionu, zwfaszcza za$s
obecnosé i aktywnos¢ najwiekszego w Polsce skupiska mniejszosci niemieckiej, stanowig wyrazistg
cze$s¢ obecnego wizerunku regionu i bardzo waziny jego wyrdznik w skali kraju. Wyjatkowa
w poréwnaniu do pozostatych regiondéw réznorodnos¢ narodowosciowo-kulturowa wyrazajaca sie
wyjatkowym bogactwem dziedzictwa kulturowego i przejawdw kultury wptywajg na atrakcyjnoscé
regionu i decydujg o silnej regionalnej tozsamosci jego mieszkarncdw. Mogg tez stanowié istotng
podstawe i sfere spoteczno-ekonomicznego rozwoju regionu. Wielokulturowos¢, rozpatrywana
w aspekcie réznorodnosci narodowosciowej stanowi niewatpliwy atut wojewddztwa opolskiego. Na
terenie wojewddztwa zgodnie zamieszkujg Slazacy i ludnoéé naptywowa o zréinicowanym
rodowodzie regionalnym, w tym przesiedlency z kreséw wschodnich Il RP (Kresowiacy).

Wojewddztwo opolskie jest regionem,
w ktérym liczba mieszkancow zmniejsza sie

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach stanowic bedg istotne wyzwanie dla Unii
Europejskiej oraz Polski. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkann wskazuja, iz
sposréd wszystkich wojewddztw, to wtasnie w Opolskiem sytuacja w tym zakresie jest najtrudniejsza.
Depopulacja — wyludnianie sie regionu oraz starzenie sie mieszkancéw stajg sie gtdwnymi
wyzwaniami rozwojowymi, rzutujgcymi na obecny i przyszty rozwdj wojewddztwa opolskiego.

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkann wskazat, iz zmiany demograficzne byty
zréznicowane przestrzennie - spadek liczby ludnosci wystgpit w szesciu wojewddztwach, w dziesieciu
odnotowano wzrost. Zjawisko depopulacji miato rézne natezenie w poszczegdlnych regionach, ale
najbardziej niekorzystne byto w wojewddztwie opolskim. W latach 2002-2011 liczba mieszkarncow
wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,6% wzgledem wzrostu o 0,7% przecietnie w kraju (wykres 3,
mapa 1i?2).

7 Struktura ludnosci naptywowej wskazywata, iz najwiekszg grupe stanowity osoby z Polski centralnej i pozostatych ziem

Polski, kolejno Kresowiacy (22,3%) oraz reemigranci z Francji, Belgii, Niemiec i Rumunii.




Wykres 3. Zmiana liczby ludnosci w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-2011 (w %, dane NSP)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Spis wskazat réwnoczesnie, iz w wojewddztwie opolskim najwiekszy wzgledny ubytek ludnosci
wystgpit w powiecie strzeleckim (-7,4%), prudnickim (-6,6%), gtubczyckim (-6,5%), krapkowickim
(6,0%), kedzierzynsko-kozielskim (-5,8%) oraz Opolu (-5,6%). Najmniejszy spadek wystgpit
w powiecie brzeskim (-0,4%). W zadnym z powiatow nie zanotowano wzrostu liczby ludnosci.
W przekroju wg gmin wzrost liczby mieszkarncow wystgpit w dziesieciu jednostkach.

Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci w Polsce wg gmin
w latach 2002-2011 (dane NSP, 2002
rok=100, mapa robocza)
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Mapa 2. Zmiana liczby ludnosci w wojewddztwie
opolskim wg gmin w latach 2002-2011
(dane NSP, 2002 rok=100, mapa
robocza)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
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Prognozy demograficzne réwniez nie sg optymistyczne. Istnieje obawa, iz Polska, w tym
wojewddztwo opolskie, bedzie sie wyludniata, tracgc tym samym zasoby sity roboczej — w skali
zagrazajgcej zarébwno procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i finansom publicznym.

Przyrost naturalny w wojewodztwie opolskim nalezy do najnizszych w kraju

Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym kwestia ujemnego przyrostu naturalnego,
znaczgco ksztattuje jego wewnetrzny potencjat. Spadek liczby urodzen, zaréwno w ujeciu wzglednym,
jak i bezwzglednym, zostat zapoczatkowany juz na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku, na
okres ten przypadajg ostatnie lata echa wyzu demograficznego z lat pieédziesigtych. Problemem jest
nie tylko sam spadek (falowanie wyzéw i nizéw jest zjawiskiem naturalnym), ale przede wszystkim
jego drastyczny wymiar. Jeszcze w latach osiemdziesigtych, na kazdy tysigc mieszkancow, rodzito sie
w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie nie wiecej niz dziewiecioro-
dziesiecioro. Projekcje demograficzne nie dajg powoddw do optymizmu — sytuacja nie ulegnie
poprawie (wykres 4).

Na obraz ten naktada sie réwniez liczba zgonéw, wykazujgca tendencje wzrostowg. Zagadnienia
te bezposrednio rzutujg na problem przyrostu naturalnego, co w powigzaniu z ujemnym saldem
migracyjnym, prowadzi w konsekwencji do spadku populacji regionu, sytuacji bardzo niekorzystnej
dla jego dalszego rozwoju, zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej.

Wykres 4. Przyrost naturalny, urodzenia zywe oraz zgony na 1000 ludnosci na tle salda migracji
na 1000 ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1975-2035 (w %)

21 + -
- - ~a_
~
\\
14 - ~——a_
0000000 i .
- “.u" — ——e—=_ g
7 - — iy
-9
A ’0000”
0 {54 == 00— AAAA
AAAA Dl A A === .A.A‘
/A /X A e /\
A Al A &
A
7 A A A 0’
A
A prognoza GUS
e S
N O™~ DN d AN N TN OO d AN M T N ONWWDDO Jd AN MT W ONO0ONDO & 1N O Wn O wn
N IS IS IS IS 00 00 00 0 00 00 00 0 0 0 ) Y A A A O DO OO0 00 00000 dod daN N M
A OO OO0 OO OO OO OO o OO OO OO oo ) OO O OO OO OO0 000 OO0 OO o o
L B I B I B I B I I e T B B T B T TR I IO IO B T IR Y o AN o I oV A o I SN A o A o I o A o I oV I o\ I oN IR SN I oN R oN Y oN |
—— urodzenia zywe na 1000 mieszkaricow —o— przyrost naturalny na 1000 mieszkancow
—@— zgony na 1000 mieszkancow —#—saldo migracji na 1000 mieszkarncéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Urzedu
Statystycznego w Opolu.

Ujemny przyrost naturalny (nadwyzka zgonéw nad urodzeniami) bedzie w przysztosci
problemem dla catego kraju, jednak dla wojewddztwa opolskiego juz obecnie nabiera wyjatkowego,
ze wzgledu na skale, znaczenia. Biorgc pod uwage fakt, ze s3 wojewddztwa, ktdre w ostatnich latach
odnotowaty dodatni przyrost naturalny, nie jest to zjawisko obecnie powszechne dla catego kraju.

Prosta reprodukcja ludnosci nie jest zapewniona.
Dzietnos¢ kobiet w wojewddztwie opolskim jest najnizsza w kraju

Aktualne postawy oraz zachowania prokreacyjne, opisywane miedzy innymi przez niskie
wspotczynniki dzietnosci, czy Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci, nie oddziatujg korzystnie na
obecng i przysztg sytuacje demograficzng wojewddztwa.
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Poziom urodzen, mierzony wspdtczynnikiem dzietnosci, wykazuje najnizszy poziom w kraju, co
w praktyce oznacza, ze w regionie wystgpit jeden z najnizszych pozioméw urodzen w skali catego
Swiata, w ujeciu wzglednym. W 2011 roku dzietno$¢ kobiet w wojewddztwie opolskim byta najnizsza
sposréd wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego rodzito srednio 108
dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen (wykres 5). Utrzymanie sie takiej
sytuacji prowadzi do stanu catkowitego braku mozliwosci prostej reprodukcji ludnosci.

Wykres 5. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce wg wojewddztw w 2011 roku oraz na swiecie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie, Eurostatu oraz
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Powodow niskiej dzietnosci w wojewddztwie opolskim jest wiele, czes¢ z nich jest zbiezna
z obserwowanymi w innych regionach. Z badan przeprowadzonych w Il potowie 2011 roku wsréd
mieszkanek wojewddztwa opolskiego wynika, iz ponad potowe (54%) sposréd kobiet, ktdre myslaty
o powiekszeniu rodziny, ale nie zrealizowaty tego zamiaru, powstrzymaty przewidywane koszty
utrzymania dziecka. Pozostate powody powstrzymujace kobiety przed powiekszaniem rodziny
wystepowaty rzadziej. Od jednej czwartej do blisko jednej trzeciej respondentek, wsrdd przyczyn
niezdecydowania sie na dziecko, o ktérym myslaty, wskazato: obawe, ze dziecko utrudni utrzymanie
lub znalezienie pracy (32%), brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (29%), brak czasu na
opieke nad dzieckiem (27%), powody zdrowotne (25%)%.

Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest rowniez odpowiedni dostep do placéwek
opiekunczo-wychowawczych. O ile sytuacje wojewddztwa opolskiego na tle innych regionéw ocenic
mozna jako relatywnie korzystna®, o tyle na poziomie regionu obserwuje sie znaczne trudnosci
w dostepie do ustug o charakterze opiekunczo-wychowawczym, zwtaszcza na poziomie ztobkow.
Liczba miejsc w ztobkach nie zaspokaja istniejgcych potrzeb w tym zakresie.

Migracje zagraniczne w wojewoddztwie opolskim
maja wyjatkowo duze rozmiary

Rozmiary migracji zagranicznych w wojewddztwie opolskim, zaréwno definitywnej jak
i zarobkowej, nadal majg wyjgtkowo duze rozmiary. W procesach emigracji zagranicznej

% 7a: Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych na ten rynek po urlopach wychowawczych

i macierzynskich, Dyspersja. Badania spoteczne i ewaluacyjne, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 39-40.

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2010 rok, w wojewddztwie opolskim 82% dzieci w wieku od 3 do 6 lat
objetych jest wychowaniem przedszkolnym — pierwsze miejsce w rankingu wojewoddztw. Bank Danych Lokalnych,
Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, http://www.stat.gov.pl/bdl (z dnia 7 sierpnia 2012).
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z wojewoddztwa, oprdcz nieistotnych wobec rzeczywiste]j skali migracji wymeldowan na pobyt staty,
wyrdznic¢ nalezy kilka réznych rozmiarowo form migracji nierejestrowanych pociggajacych za sobg
rézne skutki.

Pierwszg z tych form jest nierejestrowana emigracja stata (emigracja zawieszona), obejmujgca
osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie dokonujgc wymeldowania z regionu. Migracja ta, ktorg
w sensie rozbieznosci pomiedzy liczbg zameldowanych a mieszkajacych ocenia¢ mozna na ok. 105
tys. 0sob, stanowi ok. 10% ludnosci wojewddztwa. Dokonata sie na ogodt, juz w stosunkowo dalekiej
przesztosci, gtdwnie jeszcze w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewieédziesigtych. Od kilku
lat migracje te zasilajg nowi poakcesyjni emigranci stali, ktérzy w ostatnich kilku latach wyjechali
definitywnie za granice, najczesciej na Wyspy Brytyjskie. Jednoczesnie czes¢ emigrantéw
zawieszonych stopniowo sie wymeldowuje w wyniku réznych procedur formalnych, np. wymiany
dowoddéw osobistych. Oprdcz tej emigracji z regionu dochodzi do masowej emigracji zarobkowej
obejmujacej wg szacunkéw ok. 115 tys. oséb. Wiekszos¢ migrujacych zarobkowo stanowig obecnie
mieszkancy miast. Zatrudnienie za granica ma dwie zasadnicze formy: permanentnej pracy za granica
majgcej forme dtugookresowg badz wahadtowg (dotyczy to ok. 2/3 migrujacych) oraz pracy
okresowej lub sezonowej majgcej forme komplementarng w stosunku do dochoddéw uzyskiwanych
w kraju lub dotyczacej pracujacej w czasie wakacji mtodziezy®.

Dokonujgca sie obecnie migracja obejmuje w gtéwnej mierze osoby mitode, coraz wyzej
wyksztatcone, czesto bezdzietne, stanu wolnego, w przypadku ktdrych praca za granicg jest ich
pierwszg pracg i w odniesieniu, do ktérej oceniajg oni warunki zatrudnienia w Polsce. W przypadku
tych migrantéw czynnikami moggacymi wptyngc¢ na ich decyzje o powrocie do kraju mogtyby by¢:
dzieci, matzonkowie, stata praca czy mieszkanie. Wyniki badan wskazujg, iz reemigrantéw
zachecitoby do powrotu do kraju wynagrodzenie o okoto 1,9 tys. zt nizsze od tego, ktére warunkuje
ich dalsza/ponowna prace za granica®.

Silny wptyw na depopulacje maj3a sgsiednie obszary metropolitalne

Jesli migracje zewnetrzne i ich znaczenie dla rozwoju regionu sg stosunkowo dobrze
rozpoznane, to kwestie oddziatywania migracji wewnetrzkrajowych i miedzyregionalnych nalezy
uznac za zdecydowanie niedoceniang. Analiza wynikow badan prowadzonych przez stuzby statystyki
publicznej — zarowno w monitoringu biezgcym, jak i periodycznym (wyniki narodowych spisow
powszechnych) wskazuje na wystepowanie zjawisk o istotnym znaczeniu dla rozwoju przynajmniej
niektérych regionéw. W takim kontekscie wojewddztwo opolskie traci ludno$é zaréwno w wymianie
zagranicznej, jak i w wyniku migracji do pozostatych regionéw Polski.

Gtéwny obszar naptywu ludnosci do wojewddztwa opolskiego stanowig oscienne regiony.
W latach 2007-2010, w ujeciu bezwzglednym, w przekroju wg powiatdow, najwiecej ludzi
przeprowadzito sie do wojewddztwa opolskiego z Wroctawia (800) i dalej z powiatow: raciborskiego
(470), ktodzkiego (304), Gliwic (304), lublinieckiego (282) oraz otawskiego (279). Gtdwny obszar
odptywu (docelowego zameldowania) ludnosci z wojewddztwa opolskiego stanowia silne osrodki
gospodarcze, gtéwne osrodki akademickie, a takze regiony sgsiednie. W latach 2007-2010 najwiecej
mieszkancow wyprowadzito sie do Wroctawia (ponad 2 tysigce) i w dalszej kolejnosci do powiatow:
raciborskiego (669), m. st. Warszawa (634), wroctawskiego (427), miasta Krakowa (386) oraz
otawskiego (320).

Opolskie jako region miedzymetropolitalny, jest szczegdlnie zagrozone kumulacjg negatywnych
efektow skoncentrowanego wzrostu. Jednym z jego przejawdw jest intensywny proces zasysania
relatywnie skromnych zasobéw do stosunkowo bliskich obszarow metropolitalnych. Szczegdlnie

0 R Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wplyw na opolski

rynek pracy i sfere fiskalng samorzqddw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 119-120.

R. Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole-Wroctaw 2010, s. 350-351.
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wyraznie zjawisko to jest widoczne na przyktadzie Wroctawia, dla ktérego liczba zameldowan
z wojewddztwa opolskiego jest trzykrotnie wyzisza niz liczba wymeldowan z Wroctawia do
wojewddztwa opolskiego (tabela 2).

Tabela 2. Saldo migracji (z wojewddztwem opolskim) dla wybranych miast i powiatdow wg wybranych
jednostek terytorialnych w latach 2007-2010 (w osobach)

Lp. Nazwa powiatu S 2007 2008 2009 2010
1 miasto Wroctaw -1473 -372 -288 -369 -444
2 powiat wroctawski -305 -72 -60 -56 -117
3 miasto Katowice -36 -1 -26 -16 7
4 powiat gliwicki 45 -6 25 14 12
5 miasto Gliwice 85 27 29 4 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Przewiduje sie, ze straty demograficzne, ktére wojewddztwo bedzie ponosito w dtugim okresie,
dotyczy¢ bedg gtdwnie wyksztatconej mtodziezy, ktéra w regionie — wprawdzie atrakcyjnym do
zamieszkania - ale posiadajgcym niewystarczajacg oferte zatrudnienia, ma problemy z zapewnieniem
satysfakcjonujacych warunkéw zycia, w tym samodzielnosci mieszkaniowej. Powoddw migracji
z wojewoddztwa opolskiego, w tym zagranicznych jest kilka, majg one charakter ztozony i wptywajg
takze na niska dzietnos$¢. Zaliczy¢ do nich nalezy:

. niewystarczajgcg liczbe atrakcyjnych, bezpiecznych miejsc pracy w regionie, dajacych
satysfakcjonujgce mozliwosci zarobkowania,

J trudnosci w znalezieniu pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami i wyksztatceniem,

J niewystarczajgce mozliwosci realizacji wtasnych aspiracji zyciowych, w tym gtéwnie utrudniony
dostep do samodzielnego zamieszkania.

Jak wskazujg badania ekspertéw regionalnych, depopulacja wiekszej czesci wojewddztwa bedzie
najprawdopodobniej wynikaé nie tylko z emigracji zagranicznej, ale rowniez z drenazu ludnosci, do
wiekszych osrodkow miejskich. Wedtug prof. Krystiana Heffnera wyludnienie dotyczyé bedzie
szczegdlnie obszaréw wiejskich, potozonych peryferyjnie, stabiej wyposazonych w infrastrukture
techniczng i spoteczng. Obejmie ono gtéwnie osoby wieku 18-35 lat, kobiety oraz osoby wysoko
wyksztatcone®. Zdaniem prof. Romualda Joficzego czynnikiem wypychajacym z regionu, zwtaszcza
z jego obszaréw peryferyjnych moze sie paradoksalnie sta¢ wysokie, ale niedopasowane do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy wyksztatcenie, zmuszajgce do poszukiwania pracy poza miejscem, a czesto
regionem zamieszkania. W opinii R. Jonczego emigrowaé bedzie gtdwnie mtodziez oraz kobiety
nieautochtonicznego pochodzenia®.

Dostep do ustug ochrony zdrowia w wojewddztwie opolskim
oceniany jest jako dobry

Jakos$¢ zycia w regionie uzalezniona jest od wielu czynnikdw. Obok sytuacji finansowej,
satysfakcji z pracy, zycia rodzinnego, waznym czynnikiem jest rowniez stan zdrowia i dostep do ustug
medycznych. Poziom $wiadczonych na terenie regionu ustug w publicznym systemie opieki
zdrowotnej ma duzy wptyw na subiektywne postrzeganie jakosci zycia przez mieszkancow
wojewddztwa opolskiego. Zagadnienie to ma szczegdlnie duze znaczenie w Swietle obserwowanego

2y Heffner, Procesy przestrzenno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim, [w:] M. Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz (red.),

Wojewddztwo Opolskie 1950-2010, Opole 2011, s. 141.

R. Joiczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski
rynek pracy i sfere fiskalng samorzqgdow terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 123.
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w ostatnich latach odptywu migracyjnego mieszkancow wojewddztwa opolskiego. Wsrdd istotnych

zagadnien z zakresu ochrony zdrowia wymienic nalezy m.in.:

J rozbudowang sie¢ szpitali i ich dobrg dostepnos¢ terytorialng;

. mniejszg liczbe tdzek w przeliczeniu na liczbe mieszkancow (najwiekszg liczbe tézek oraz liczbe
leczonych pacjentéw w regionie opolskim odnotowujg oddziaty: wewnetrzny, chirurgiczny
ogdlny, ginekologiczno-potozniczy oraz pediatryczny)®;

. niedobory w ilosci specjalistow w zakresie: kardiochirurgii, medycyny rodzinnej, medycyny
sadowej, onkologii klinicznej, pediatrii (25% specjalistow osiggneto wiek emerytalny), chirurgii
ogdlInej, nefrologii, gastroenterologii, angiologii, hypertensjologii, geriatrii**;

. spadek zainteresowania ksztatceniem w zakresie pielegniarstwa i pofoznictwa - tymczasem
naturalne starzenie sie spoteczenstwa i wydtuzanie zycia sprawia, ze zapotrzebowanie na opieke
medyczng bedzie systematycznie wzrastag;

. dobrze rozwiniete ratownictwo medyczne (wymaga jednak zintegrowanego i ciggtego
unowoczesniania, stad potrzeba zorganizowania jednego centrum powiadamiania ratunkowego
w regionie);

. brak w wojewddztwie opolskim dyzurujgcych zespotéw lotniczych - teren wojewddztwa
opolskiego jest w tym wzgledzie zabezpieczany przez zespoty lotniczego pogotowia
ratunkowego w Gliwicach oraz we Wroctawiu;

. dobry stan infrastruktury, wyposazenia i dostepnosci do nowoczesnej aparatury medycznej
w placédwkach lecznictwa szpitalnego;

e jeden z najnizszych w kraju wskaznikdw zgonéw niemowlat;

J niski rozwa@j instytucji rodziny zastepczej;

. niski rozwéj ustug opiekunczo-leczniczych i terminalnych;

. mata aktywnosc¢ niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym;

. wzrost poziomu uzywania substancji psychoaktywnych wsréd mtodziezy.

Wydtuzajgce sie trwanie Zycia wigze sie z pogorszeniem sprawnosci zaréwno fizycznej jak

i psychicznej. Wystgpienie niepetnosprawnosci dotyczy jednak nie tylko oséb starszych, moze

dotknac¢ rdwniez osoby bardzo mtode, a nawet mate dzieci. Osoby niepetnosprawne napotykajg wiele

barier w 2yciu codziennym, ktére nie pozwalajg na petne zaspokojenie i realizacje potrzeb

spotecznych i zawodowych. Wyniki badania stanu zdrowia ludnosci wskazujg, ze pod koniec 2009

roku zyto w Polsce 5,3 min osdéb niepetnosprawnych. Badania wskazujg jednoczesnie,

iz w wojewddztwie opolskim problemem niepetnosprawnosci dotknietych jest prawie 15%

mieszkancow, a udziat ten generalnie rosnie z wiekiem®®.

Liczba mieszkancow wojewodztwa opolskiego bedzie maleé

Prognozy demograficzne odgrywa¢ mogg bardzo istotng role w programowaniu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, nie mniej jednak nalezy pamietaé, iz majg one przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, a nie wyrokujgcy. Prognozy te wyznaczajg gtéwne kierunki rozwoju demograficznego,
jednak jak pokazuje rzeczywistosé, ich kwantyfikacja nie zawsze jest w petni trafna.

Ostatnia, kompleksowa prognoza demograficzna, przygotowana przez stuzby statystyki
publicznej, pochodzi sprzed kilku lat. Nalezy oczekiwac iz do 2020 roku powstanie co najmniej jedna
nowa prognoza, ktdra opiera¢ sie bedzie miedzy innymi na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w Il kwartale 2011 roku. Prognoza ludnosci
na lata 2008-2035 (GUS) przewiduje, ze liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2035 roku

3 Driatalnos¢ szpitali ogdlnych i psychiatrycznych wg oddziatow w latach 2008-2009, Opolskie Centrum Zdrowia

Publicznego - Oddziat Analiz i Monitorowania Ochrony Zdrowia.

M. Szymkowicz, Czy grozi nam ograniczenie dostepu do Swiadczen zdrowotnych - rola samorzqdu w zapewnieniu
bezpieczeristwa zdrowotnego mieszkaricow, prezentacja z konferencji, Opole 29.09.2010 r., materiat powielony.

Na podstawie: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011.
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wyniesie 897,1 tys. mieszkancéw, tj. o 140 tys. mniej anizeli w 2007 roku. Prognozowany trend
depopulacyjny nie bedzie wiec odbiegat od sytuacji, z jakg mieliSmy do czynienia w ostatnich latach.

Zdecydowanie bardziej intensywny spadek poziomu zaludnienia wojewddztwa opolskiego
anizeli catej Polski ma wynikaé, wedtug prognozy GUS, przede wszystkim z niekorzystnego bilansu
ruchu naturalnego, a po 2020 r. wytacznie z tego powodu, bowiem od tej daty saldo zagranicznej
wymiany migracyjnej ma by¢ dodatnie. Dodatkowo stale ujemna wymiana migracyjna wewnatrz
Polski wzmocni spadek zaludnienia regionu.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie opolskim
jest jednym z najwyzszych w kraju

Jak wskazuje Raport Polska 2030 pogorszenie relacji miedzy liczbg ludnosci w wieku przed-
i poprodukcyjnym w ciggu najblizszych dwdch dekad jest procesem nieuchronnym. Ewentualne
trwate zwiekszenie dzietnosci w najblizszych latach moze przyczyni¢ sie bowiem do zmniejszenia
wskaznikdw obcigzenia demograficznego w perspektywie najblizszego piecdziesieciolecia, ale nie
wptynie na poprawe sytuacji do 2030 roku®’. Wiele wskazuje na to, ze i w regionie opolskim wystapi
kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej ze wzgledu na bardzo wysoki poziom obcigzenia grupy
produkcyjnej grupg poprodukcyjng. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego dla wojewddztwa
opolskiego jawi sie jako bardzo niekorzystny w perspektywie 2035 roku. Istotna jest tu dynamiczna
zmiana pozycji w rankingu regionéw: z siédmej pozycji wspdtczesnie na pozycje drugg w 2035 roku
(wykres 6).

Wykres 6. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci w 2035 r. (prognoza GUS, w %)

29,8 289 2838
283 282 )79 274

30
26,8 26,7 2655 265 265 263

B I E EEEE 2557250 250

24 T T T T

Polska -
N
L
~

Swietokrzyskie
opolskie
tédzkie
podlaskie
Slaskie
lubelskie
dolnoslgskie
zachodniopom.
lubuskie
kujawsko-pom.
podkarpackie
warmirisko:
maz.
mazowieckie
matopolskie
wielkopolskie
pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Biorac pod uwage zmiane sredniego wieku ludnosci Polski, staje sie kwestig oczywistg, iz poziom
obcigzenia ekonomicznego grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym
z najwyzszych w Europie. Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego w 2035 r. bedzie nie tylko mniej liczna
anizeli obecnie, ale dodatkowo bedzie miata catkowicie odmienng strukture wieku (wykres 7).
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na zmiane grupy dominujgcej w strukturze wieku — w 2007 r. bytfa
to ludno$¢ w wieku 20-25 lat, w 2035 r. bedzie to grupa niemobilna wsrdéd ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dla perspektyw rozwoju regionu istotne jest takze to, iz dominanta grupy niemobilnej
z 2035 r. w ciggu nastepnych 10 lat przesunie sie do grupy ludnosci poprodukcyjnej, tworzac
niezmiernie trudng ekonomicznie i spotecznie sytuacje nieréwnowagi pomiedzy liczebnoscig grupy
produkcyjnej, a catosciag grupy nieprodukcyjnej (przy przewadze ludnosci poprodukcyjnej).
Demograficznie region opolski pozostaje i bedzie pozostawat w skrajnie trudnym potozeniu
(najgorszym w Polsce). Oznacza to koniecznos¢ traktowania go jako obszaru zagrozonego kryzysem
ludnosciowym.

3 M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 47.



Wykres 7. Struktury wieku ludnosci wojewddztwa opolskiego w 2007 i 2035 r. (prognoza GUS)
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w wojewddztwie opolski, [w:] Diagnoza i prognozy makroekonomiczne dla wojewddztwa opolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009, s. 86.

W przysztosci zwieksza¢ sie bedzie zapotrzebowanie na Swiadczenia zdrowotne wynikajgce
ze starzenia sie mieszkancéw regionu. Przecietne dalsze trwanie zycia, w wojewddztwie opolskim (wg
danych dla 2009 r.) dla mezczyzn wynosi 72,7 lat, a dla kobiet 80,5 lat i w obu przypadkach
wspotczynniki te sg wyzsze niz srednio w kraju. W latach 1990-2009 zaobserwowano wydtuzenie
Sredniej zycia mezczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,2 lat oraz kobiet 0 5,6
lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku mezczyzn na drugim miejscu w kraju,
a w przypadku kobiet - na pierwszym (wykres 8).

Wykres 8. Przyrost sredniego trwania zycia w populacji kobiet i mezczyzn w latach 1990-2009 w Polsce
wg wojewddztw (w latach)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Dostepnosc¢ mieszkan w wojewodztwie opolskim jest niewystarczajgca

Niesamodzielno$¢ mieszkaniowa to przede wszystkim niedostateczna dostepno$¢ mieszkan
rozumiana jako mozliwos¢ zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez gospodarstwa domowe, co
wynika z niskich dochoddw spoteczenstwa i wysokich cen budowy, zakupu mieszkan, a takze braku
krajowych rozwigzan systemowych, ktére pozwolityby na zwiekszenie dostepnosci do mieszkan
rodzinom mniej zamoznym. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w
porownaniu z wynikami uzyskanymi podczas Spisu przeprowadzonego w 2002 roku wskazujg, iz
przyrost liczby mieszkan wynidst zaledwie 3,8% wzgledem wzrostu o ponad 8% przecietnie w kraju
(wykres 9). Spis wskazat réwnoczesnie, iz sposrdd wszystkich mieszkan, az 36,5% znajduje sie w
budynkach wybudowanych przed 1945 rokiem. W kraju to 20,5%, a wyzsze wskazniki osiggajg tylko
dolnoslgskie i lubuskie.
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Wykres 9. Przyrost liczby mieszkan w latach 2002-2011 w Polsce wg wojewddztw (w %, dane NSP)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wojewddztwo opolskie nalezy do regionow o Srednim poziomie rozwoju
i relatywnie wolnym tempie wzrostu gospodarczego

Znaczacy wzrost gospodarczy Polski w ostatnich latach nie przetozyt sie na analogiczne zmiany
w wojewddztwie opolskim. Region rozwijat sie wolniej, nie tylko w poréwnaniu z sgsiadujgcymi
wojewddztwami, ale réwniez wzgledem regiondw statystycznie najbiedniejszych — potozonych na
Scianie wschodniej. Te niekorzystng tendencje wyjasnia przynajmniej kilka czynnikéw o charakterze
endo- i egzogenicznym. Do najwazniejszych nalezy niedobdr inwestycji o znaczeniu strategicznym,
migracyjny odptyw ludnosci, zmniejszajacy istotnie chtonnosé rynku regionalnego, a przede
wszystkim bardzo silna konkurencja regionéw sgsiadujgcych — przechwytujacych nie tylko bogate
zasoby kapitatu ludzkiego, ale i nowe inwestycje, a szczegdlnie bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Wzrost gospodarczy hamowaty ponadto obnizona wydajnos$¢ niektérych branz gospodarki, a takze
niska aktywnos¢ ekonomiczna mieszkancéw.

Opolskie — jakkolwiek nalezy do regiondw o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego — jest
obszarem relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego. Srednioroczna stopa wzrostu produktu
krajowego brutto w latach 2004-2009 (2,6%), cho¢ nizsza niz Srednio w kraju (4,8%), byta ponad
dwukrotnie wyzsza niz przecietnie w Unii Europejskiej (1,2%) — wykres 10.

Wykres 10. Srednioroczna stopa wzrostu produktu krajowego brutto w Polsce wg wojewddztw i w Unii
Europejskiej w latach 2004-2009 (w %, wg cen statych)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Chociaz wojewddztwo opolskie nalezy do grupy regionédw o srednim poziomie rozwoju w Polsce
(11 miejsce mierzone PKB na mieszkarica®®), to w ukfadzie wewnetrznym widoczne s znaczace

% Dane dotyczace PKB na mieszkanca nie uwzgledniajg jeszcze wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku.



dysproporcje juz na poziomie jednostek statystycznych NTS3. Podregion opolski nalezy do grupy
obszaréw o wysokim poziomie rozwoju (92,4% Sredniego poziomu w kraju, 18 miejsce), zas
podregion nyski do grupy o najnizszym, statystycznym poziomie rozwoju w catym kraju
(65,2% Sredniego poziomu w kraju, 55 miejsce na 66 podregionow).

Pochodng sytuacji w skali Polski jest relacja PKB per capita do Sredniego poziomu w Unii
Europejskiej. Wartos¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca we wszystkich polskich regionach
jest nizsza niz srednio w Unii Europejskiej (wg parytetu sity nabywczej). Opolskie, osiggajac 50%
sredniej unijnej, zajmuje w Polsce 11 miejsce (wyprzedza tylko regiony tzw. Sciany wschodniej —
wojewddztwo warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie, podlaskie, lubelskie oraz podkarpackie).

Gospodarka wojewddztwa opolskiego
jest silnie powigzana z gospodarka niemiecka

W dobie gospodarki swiatowej, rola eksportu jako czynnika stymulujgcego produkcje i wzrost
gospodarczy rosnie. W literaturze przedmiotu wysoki udziat sprzedazy na rynki zagraniczne uznawany
jest za jeden z czynnikdw $wiadczacych o wysokiej konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym
posrednio samych regionow. Relacja wartosci eksportu do wartosci produkcji sprzedanej przemystu
wynosi w Opolskiem wg szacunkéw ponad 33%, co plasuje wojewddztwo na 12 miejscu w Polsce,
przy $redniej krajowej wynoszacej niecate 50%.

Potencjat eksportowy wojewddztwa opolskiego tworzy okoto 0,6 tys. podmiotéw. Sposréd
wszystkich eksporterdw, najwiecej z nich wysyta swoje dobra do Niemiec (niecate 300) oraz kolejno
do: Czech, na Ukraine, Stowacje, do Austrii oraz Holandii. Dobra eksportowane s3 do ponad stu
krajéow. Wysoki udziat eksportu do krajéw wymagajgcych (w tym Unii Europejskiej — ok. 86%)
Swiadczy o duzej konkurencyjnosci regionu — tak w zakresie konkurencji kosztowej (cenowej), jak
i jakosciowej. Do gtdwnych partneréw handlowych nalezg Niemcy i Czesi, na ktérych przypada tacznie
ponad potowa wartosci sprzedazy (wykres 11). Wyzszy od opolskiego udziat eksportu do Niemiec
notuje sie jedynie w wojewddztwie lubuskim, natomiast wyzszy udziat eksportu do Czech jedynie
w wojewddztwie dolnoslgskim. Udziat regionu w krajowym eksporcie jest relatywnie niewielki
i wynosi ok. 1,6% wzgledem 1,4% dla importu.

Wykres 11. Eksport wojewddztwa opolskiego wg kierunkéw w 2009 roku (w %, na podstawie wartosci
eksportu, dane orientacyjne)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie.
Eksport opiera sie gtdwnie na gateziach wysokich i $redniowysokich technologii

wg nomenklatury OECD (prawie 52%, 4 miejsce w kraju — gtdwnie dzieki przemystowi chemicznemu).
Gatezie Srednioniskich technologii stanowig ok. 22%, a niskich — ok. 26%.

Dobra do wojewddztwa opolskiego importowane sg z ponad osiemdziesieciu krajéw. Pod
wzgledem wartos$ci najwiecej importuje sie z Niemiec, Standw Zjednoczonych, Republiki Czeskiej,
Wtoch, Holandii, Belgii oraz Chin. Liczba importerdw jest wyzsza od liczby eksporteréw mniej wiecej
0% i wynosi ponad 700 podmiotéw. Sposrdd wszystkich importeréw, najwiecej z nich sprowadza
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dobra do regionu z Niemiec (364) oraz kolejno z Chin, Republiki Czeskiej, Wtoch, Holandii, Austrii oraz
Wielkiej Brytanii. Na kazdy z pozostatych krajow przypada mniej niz stu importerow.

W gospodarce wojewddztwa opolskiego istotng role odgrywa przemyst

Istotnym wyrdznikiem wojewddztwa opolskiego jest jego wysoko rozwiniety przemyst,
generujacy 30,7% wartosci dodanej brutto w regionie (przecietnie w kraju 23,9%, trzecie miejsce
w Polsce, tabela 3). O przemystowym obliczu regionu decydujg przede wszystkim podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania
w energie elektryczng, gaz, wode (pierwsze miejsce w kraju ze wzgledu na wysoko$¢ udziatu
w strukturze wartosci dodanej brutto). Znaczaca role odgrywa réwniez handel wraz z naprawami,
a takze obstuga nieruchomosci i firm. Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej wojewddztwa
opolskiego ma réwniez sektor budowlany (7,3% WDB).

Wysoki stopien rozwoju przemystu w wojewddztwie opolskim uznawany jest za jeden z atutéow
regionu. Na uwage zastuguje jednak fakt bardzo stabego rozwoju ustug, zwtaszcza ustug rynkowych.
Jest to o tyle niepokojace, iz prognozuje sie, ze w przysztosci - sektor ten - moze by¢ jednym
z gtéwnych motoréw rozwoju spoteczno-gospodarczego na sSwiecie. Wysoko wydajny przemyst
i budownictwo, a takze wysoko wydajne i kompleksowe ustugi stanowi¢ mogg w przysztosci jeden
z czynnikdw rozwoju regionu. Dodatkowym atutem jest wysoka pozycja konkurencyjna opolskiego
rolnictwa. Sktadajg sie na nig m.in. optymalne warunki do produkcji roslinnej, wysoka kultura rolna,
dobre wyposazenie w techniczne srodki do produkcji, a takze bardzo korzystne warunki przyrodniczo-
glebowe, bedace podstawg dla intensywnej produkcji rolnej.

Tabela 3. Struktura wartosci dodanej brutto w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2008 roku
wg sekcji PKD 2004

Przetwoérstwo przemystowe 25,2% 19,3% 1
Handel i naprawy 17,4% 19,1% 16
Obstuga nieruchomosci i firm; nauka 11,7% 14,3% 13
Administracja publiczna i obrona narodowa... 7,3% 6,0% 6
Budownictwo 7,3% 7,0% 8
Transport, gospodarka magazynowa i tacznosé 5,1% 6,6% 12
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, wode 4,9% 2,7% 1
Edukacja 4,9% 4,7% 10
Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 4,3% 3,7% 8
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 3,9% 3,8% 11
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, komunalna, spoteczna... 3,3% 3,8% 11
Posrednictwo finansowe 2,6% 5,3% 15
Hotele i restauracje 1,0% 1,2% 16
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw 0,6% 0,5% 6
Gornictwo i kopalnictwo 0,6% 2,0% 11
Rybactwo 0,01% 0,02% 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.




Zrdéznicowana struktura przemystu, przemyst sredniej techniki oraz tradycja
produkcji przemystowej s atutem wojewddztwa opolskiego

W gospodarce wojewddztwa opolskiego istotng role odgrywa przemyst. Zréznicowana struktura
przemystu i dtugoletnia tradycja produkcji przemystowej sg atutem rozwojowym regionu. Mocng
strong opolskiej gospodarki jest przemyst $redniej techniki. W strukturze produkcji sprzedanej
przetwdrstwa przemystowego w wojewddztwie opolskim, produkcja sSredniowysokiej i Srednioniskiej
techniki (,,srednia technika”) stanowi ok. 81% og6tu produkcji (wykres 12).

Wykres 12. Orientacyjny udziat przemystow sredniej techniki w strukturze produkcji sprzedanej przetwdrstwa
przemystowego w 2009 roku (w %)
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Uwagi: Brak danych dla wojewddztwa lubelskiego z uwagi na tajemnice statystyczng; dla wojewddztwa opolskiego dane
za 2008 rok.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Najwyzszym udziatem w produkcji przemystowe]j cechuje sie przemyst spozywczy (16,2% catej
produkcji regionalnej, tabela 4). Szczegdlnie istotng role odgrywa: przetwdrstwo owocow i warzyw
(m.in. zaktady Nutricia w Opolu), produkcja wyrobéw mleczarskich (m.in. Zott Polska w Opolu,
Okregowe Spoétdzielnie Mleczarskie w Prudniku, Gtubczycach), produkcja wyrobéw piekarskich,
ciastkarskich i cukierniczych (np. Zaktady Przemystu Cukierniczego w Otmuchowie, Cukry Nyskie
w Nysie, PWC Odra w Brzegu, Cadbury w Skarbimierzu), produkcja cukru (Cukrownia w Polskiej
Cerekwi) oraz inne (np. Lesaffre Polska w Wotczynie).

Rownie istotny wktad w produkcje regionu wnosi przemyst chemiczny, bazujacy na produkcji
podstawowych chemikaliéw (m.in. ZAK SA i Petrochemia Blachownia w Kedzierzynie-Kozlu) oraz
W mniejszym stopniu na produkcji wyrobdow chemii gospodarczej. Produkcja chemikaliéw i wyrobéw
chemicznych jest istotnym elementem potencjatu przemystowego wojewddztwa opolskiego. Jej
udziat w produkcji sprzedanej przemystu ogétem wynosi 14,9%.

Trzecim dziatem — ze wzgledu na udziat w produkcji sprzedanej przemystu — jest dziatalnosé
zwigzana z produkcjg wyrobdéw z surowcéw niemetalicznych (12,3% produkcji w regionie wzgledem
4,0% S$rednio w kraju). Szczegdlne znaczenie ma przemyst cementowo-wapienniczy (m.in. Gérazdze
Cement w Choruli, Cementownia Odra w Opolu, Lhoist Polska w Tarnowie Opolskim), produkcja
wyrobow betonowych oraz gipsowych (m.in. Monier w Opolu, PV Prefabet w Kluczborku), a takze
produkcja szkta i wyrobow ze szkta (m.in. Warta Glass w Jedlicach k. Ozimka, Vitroterm-Murdow
w Murowie, Velux w Namystowie, Alsecco oraz Majewski w Nysie).

Istotng role odgrywa takze przemyst metalowy. Produkcja wyrobdéw z metali to ok. 9,0%,
a samych metali ok. 2,4% catej produkcji w regionie. Udziaty tej wysokosci plasujg region w pierwszej
czworce regiondw o najwyzszym udziale przemystu metalowego w produkcji ogétem. Potencjat
regionu w branzy metalowej tworzg m.in. Huta Matapanew w Ozimku, Walcownia Rur Andrzej
w Zawadzkiem, Marcegaglia w Praszce, Matapanew Maszyny i Konstrukcje w Ozimku, lzostal
w Zawadzkiem, Fabryka Wyrobow Metalowych Kuznia Osowiec w Osowcu.
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Tabela 4. Struktura produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie opolskim na tle Polski wg sekgcji
i wybranych dziatéw PKD w 2010 roku

Udziat w produkcji o
egolnienie przemystowej (%) ojewdd
Opolskie Polska opolskiego

1. Sekcja ,,Przetworstwo przemystowe”, z tego: 85,5 83,0 10
Produkcja artykutéw spozywczych 16,2 15,4 9
Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 14,9 4,4 1-2
Produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetal. 12,3 4,0 2
Produkcja wyrobow z metali 9,0 5,6 2
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 7,3 9,7 7
Produkcja maszyn i urzgdzen 4,3 3,5 4
Produkcja urzadzen elektrycznych 3,6 4,0 6
Produkcja wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych 3,5 5,3 12
Produkcja wyrobdw z drewna, korka, stomy i wikliny 2,7 2,4 8
Produkcja mebli 2,4 2,5 8
Produkcja metali 2,4 3,8 4
Produkcja papieru i wyrobow z papieru 1,5 2,5 8
Poligrafia i reprodukcja zapisanych nosnikow informacji 0,8 0,9 9
Produkcja skér i wyrobow ze skér 0,5 0,3 4
Produkcja odziezy 0,3 0,7 14
Produkcja wyrobow tekstylnych 0,1 0,7 14
Pozostate dziaty przetworstwa przemystowego 3,7 17,3 15
2. Sekcje (tacznie):
e Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng

i gorgcg wode 14,5 17,0 7
* Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami; rekultywacja
® Gornictwo i wydobywanie
PRZEMYSt RAZEM 100 100 -

* Orientacyjna, gdyz w nielicznych przypadkach pozyskanie danych nie byto mozliwe ze wzgledu na tajemnice statystyczng.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Na tle pozostatych wojewddztw, region opolski charakteryzuje sie bardzo wysokim udziatem
przemystu chemicznego w produkcji ogétem, bardzo wysokim udziatem produkcji wyrobow
z surowcow niemetalicznych (2 miejsce w kraju), wysokim produkcji metali (4 miejsce) oraz wyrobow
z metali (2 miejsce). Ponadto zalicza sie do czotowych producentéw branzy koksowniczej (Arcelor
Mittal Poland SA Oddziat w Zdzieszowicach) oraz energetycznej (PGE Elektrownia Opole SA).

Budownictwo ma duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej
wojewddztwa opolskiego

Duze znaczenie dla pozycji konkurencyjnej wojewddztwa opolskiego ma sektor budownictwa.
Cechuje sie on stosunkowo wysokg konkurencyjnoscig w stosunku do sytuacji tej branzy w kraju
i obejmuje, oprdcz dziatalnosci budowlano-montazowej, produkcje materiatéw budowlanych wraz
z przemystem wydobywczym (kamien wapienny, bazalt, kruszywa, gliny). Dysponuje rdéwniez
specjalistycznym szkolnictwem zawodowym, wyzszymi uczelniami, osrodkami i instytutami naukowo-
badawczymi, przedsiebiorstwami budowlanymi i duzymi zaktadami produkujgcymi materiaty dla
budownictwa. Duza i niemalejgca ilos¢ firm dziatajgcych w tym sektorze, bogate tradycje budowlane
oraz znaczne zasoby surowcowe sg czynnikami zachecajgcymi do kontynuacji roli tej branzy
W rozwoju regionu.

Ze wzgledu na znaczne zasoby surowcéw mineralnych, istniejgcy potencjat naukowo-badawczy,
powigzany z branzami budowlanymi oraz wykwalifikowane zasoby pracy, sektor budownictwa jest
jednym z wazniejszych czynnikdéw budowania konkurencyjnej pozycji regionalnej gospodarki.



Sektor ustug w wojewddztwie opolskim jest stabo rozwiniety

Szczegblnym wyzwaniem dla wojewddztwa opolskiego jest przezwyciezenie stosunkowo
powolnego rozwoju regionalnego sektora ustug — co jest tendencjg odbiegajgcag istotnie od
dominujgcych trendéw znanych na swiecie, gdzie zdecydowang przewage na regionalnych rynkach
pracy majg zatrudnieni w szeroko rozumianym obszarze ,tworzenia warunkéw do wzrostu
gospodarczego” i sferze generujgcej wysoka jakos¢ zycia w skali lokalnej i regionalne;.

Diagnozujac sytuacje rozwojowg wojewodztwa opolskiego mozina zauwazyé, ze regionalne
podmioty gospodarcze ciggle uzyskujg zbyt mato przewag konkurencyjnych, ktore wynikatyby
z ulokowanego tu zaplecza ustugowego (doradztwo, media, nauka i edukacja, sektor naukowo-
badawczy, obstuga finansowa, administracja, public relations, komunikacja, dostepnos¢, logistyka,
naprawy, transport itd). Czesto regionalny sektor gospodarczy, tak prywatny jak i publiczny oraz sfera
spoteczna, nie widzg mozliwosci rozwojowych, ktére wynikajg z przejscia z drugiego do trzeciego
dziatu gospodarki, czyli z wymiaru czysto produkcyjnego do wymiaru ustugowego. W takim ujeciu,
region opolski jest w zdecydowanie gorszym potozeniu od innych wojewddztw w Polsce, zaréwno
w wymiarze sasiedzkim, jak i krajowym oraz miedzynarodowym™.

Rolnictwo stanowi istotny potencjat wojewodztwa opolskiego

Istotny potencjat rolnictwa wojewddztwa opolskiego w skali kraju oraz duze znaczenie tego
dziatu w strukturze gospodarki regionu, sktania do traktowania rolnictwa jako istotnej i trwatej
sktadowej polityki regionalnej. Dogodne uksztattowanie terenu, sprzyjajace warunki klimatyczne,
wysoka jakos$¢ gleb oraz wysoka kultura rolna istotnie wptywajg na wysoka produktywnosé rolnicza:
pod wzgledem plondéw zbdz, rzepaku i rzepiku oraz burakéw cukrowych opolskie przoduje w skali
kraju. Réwniez pod wzgledem przecietnego rocznego udoju mleka od 1 krowy region od lat zajmuje
pierwszg pozycje.

W strukturze towarowej produkcji rolnictwa w wojewddztwie opolskim 55,9% stanowi
produkcja roslinna (33,5% - zboza, 15,7% - produkcja roslinna przemystowa m.in. buraki, 3,2% -
warzywa i 1,3% owoce). Produkcja zwierzeca stanowi 44,1% ogolnej produkcji — na zywiec rzezny
przypada 24,5%, mleko krowie — 14,6% i jaja kurze — 4,5%.

W 2010 r. odnotowano w wojewddztwie 45 tys. gospodarstw rolnych (spadek o 39%
w poréwnaniu do 2002 r.), w tym 37 tys. gospodarstw prowadzacych dziatalnos$¢ rolniczg (rosling
lub/i zwierzecg). Wojewddztwo opolskie w dalszym ciggu zaliczane jest do grupy wojewddztw
charakteryzujgcych sie duzg liczbg drobnych gospodarstw rolnych: odsetek gospodarstw
najmniejszych, o powierzchni 0-5 ha wynidst 64,4% (w 2002 r. — ponad 75%). Wraz ze zmniejszaniem
sie liczby gospodarstw rolnych zauwazalny jest wzrost sredniej powierzchni uzytkdw rolnych jednego
gospodarstwa rolnego. W 2010 r. $rednia powierzchnia uzytkdw rolnych jednego gospodarstwa
w wojewddztwie opolskim wynosita 11,6 ha wobec 7,6 w 2002 roku.

Opolscy rolnicy przodujg w produkcji zwierzecej uzyskujgc ponad 10 tys. | mleka od najlepszych
krow w gospodarstwach indywidualnych. Pogtowie bydta utrzymuje sie na sredniorocznym poziomie
121-123 tys. sztuk, w tym krow mlecznych 48-51 tys. sztuk. Liczba aktywnych dostawcow mleka
z terenu wojewddztwa opolskiego zmniejszyta sie z 4,5 tys. przed akcesjg z UE do okoto 2 tys. obecnie
iwykazuje statg tendencje spadkowa, przy réwnoczesnym wzroscie wydajnosci mleka
z gospodarstwa. Praktycznie catos¢ produkcji mleka produkowana jest w klasie ekstra (98%), co jest
efektem zaostrzenia wymagan weterynaryjno-sanitarnych, jak i potrzeb przemystu mleczarskiego.
Pogtowie trzody chlewnej nie przekracza 600 tys. szt. W zaleznosci od sytuacji na rynku pogtowie
Zywca wieprzowego utrzymuje sie na poziomie 550-595 tys. szt. Produkcjg trzody chlewnej zajmuje
sie w wojewddztwie opolskim okoto 10 tys. gospodarstw rolnych (obliczenia wfasne) o duzym

% K. Heffner, Raport regionalny. Wojewddztwo Opolskie, Opole 2011, materiat powielony, s. 133-136.
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rozproszeniu, co powoduje ze produkowany zywiec wieprzowy jest bardzo zréznicowany pod
wzgledem jakosci i miesnosci.

Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym regionem w kraju, ale pod wzgledem ilosci grup
producentéw rolnych znajduje sie w krajowej czotéwce (czwarte miejsce w kraju). Obecnie
w rejestrze grup producentéw rolnych wojewddztwa wpisanych jest 79 grup. Wsréd tych grup
dominujg producenci zbdz i rzepaku. Juz prawie 30% produkcji rzepaku oraz ponad 9% produkcji zbdz
ogdétem w wojewddztwie opolskim wytwarzana jest w gospodarstwach cztonkéw grup producentéw
rolnych. Coraz wiekszg aktywnoscig, w podejmowaniu decyzji o tworzeniu zespotowych form
gospodarowania, wykazujg sie rolnicy zajmujacy sie produkcjg zwierzeca.

Wojewddztwo opolskie odgrywa znaczaca role
w Srédlagdowej gospodarce rybackiej Polski

Zrdznicowanie wystepujacych w wojewddztwie opolskim srodowisk wodnych — wody ptynace
i wody stojgce - sprawia, ze oprdcz gospodarki typowo stawowej, ukierunkowanej na produkcje ryb
karpiowatych (gtdwnie karpia), w regionie znaczacy udziat ma rowniez gospodarka rybacka
z potgczeniem turystyki wedkarskiej.

Wojewddztwo opolskie cechuje istotny potencjat rozwojowy w zakresie produkcji ryb
stodkowodnych opartej o hodowle stawowa. Spora, w poréwnaniu do niewielkiej powierzchni
wojewddztwa, liczba stawdw — ok. 700 zbiornikéw o tgcznej powierzchni ok. 3 500 ha - jest w stanie
pomiesci¢ ponad 30 min m® wody , co stanowi ok. 11% pojemnosci wszystkich stawéw w Polsce (pod
wzgledem pojemnosci wodnej stawéw wojewddztwo opolskie zajmuje trzecie miejsce w kraju, za
wojewddztwami dolnoslgskim i wielkopolskim). Szacuje sie, ze w wojewddztwie opolskim produkuje
sie ok. 9% catkowitej produkcji karpia w Polsce. Gospodarka rybacka na wodach ptynacych (rzeki oraz
zbiorniki zaporowe o tacznej pow. 7 718 ha) prowadzona jest w obwodach rybackich znajdujgcych sie
w zasobach Skarbu Panistwa. Uzytkownikiem obwodow jest Polski Zwigzek Wedkarski, zrzeszajgcy
blisko 23 tys. wedkarzy.

Duzym potencjatem rozwojowym, z uwagi na prowadzong gospodarke rybacka, posiadane
zasoby oraz uwarunkowania przyrodnicze cechujg sie tzw. obszary zalezne od rybactwa.
W wojewddztwie opolskim obszar ten tworzy 11 gmin (od lipca 2009 r. obszar dziatania
stowarzyszenia LGR ,Opolszczyzna®”), na terenie ktérych zlokalizowane sg liczne akweny wodne
(wtym stawy i wody ptynace), gospodarstwa rybackie, a takze organizacje spoteczne dziatajgce
w obszarze rybactwa.

Dziedzictwo kulturowe jest jednym z wyrdznikow wojewodztwa opolskiego

Znaczacg sktadowa rozwoju regionu opolskiego jest jego dziedzictwo kulturowe, stanem
posiadania przewyzszajgcym czesto inne, znacznie wieksze i zasobniejsze regiony w Polsce. Sposrdd
wielu obiektéw wyrdzniajg sie dwa zabytkowe zespoty (z listy Pomnikéw Historii Prezydenta RP -
Géra Sw. Anny — komponowany krajobraz kulturowo-przyrodniczy — obszar istotnego potencjatu dla
rozwoju funkcji turystycznej, rekreacyjnej i pielgrzymkowej oraz zespét kosciota farnego sw. Jakuba
i Agnieszki w Nysie). Wizytowka regionu sg liczne kompleksy $redniowiecznej architektury sakralnej
i Swieckiej, ktore znajdujg sie w Opolu i wielu innych miejscowosciach regionu.

Do grupy obiektéw o znaczeniu krajowym nalezg zespoty patacowo-parkowe w Mosznej,
Kamieniu Slaskim, Rogowie Opolskim i Prészkowie, a takze dzieta architektury i budownictwa
obronnego w Brzegu, Otmuchowie Namystowie, Niemodlinie i Gtogéwku. Na szczegblng uwage
zastugujg réwniez koscidt i klasztor pocysterski w Jemielnicy oraz liczne gotyckie swigtynie na
obszarach wiejskich. Réwniez liczne drewniane koscioty, umiejscowione gtéwnie we wsiach
poétnocnej czesci wojewddztwa zostaty wigczone w szlak architektury drewnianej Polski Potudniowej
(czes¢ europejskiego szlaku architektury drewnianej). Niestety stan techniczny wielu obiektéw



i zespotow dziedzictwa kulturowego jest zty, co kwalifikuje je do renowacji i rewitalizacji, tak
by podnosity atrakcyjnos¢ turystyczng i spoteczno-kulturows regionu.

Tozsamo$¢ regionalna przejawia sie réwniez w dbatos$ci o dziedzictwo kultury niematerialne;j,
ktora taczy gtéwnie tradycje kultury S$lgskiej i kresowej, co przejawia sie miedzy innymi
w specyficznym dla regionu folklorze, obyczajowosci, jezyku i sztuce kulinarnej. Region opolski
wyrdznia tradycyjna kuchnia, z ktdrej kilkadziesigt produktéw zostato wpisanych na Liste Produktéw
Tradycyjnych.

Konkurencyjnosc i atrakcyjnosc kulturalng regionu budujg
liczne imprezy, w tym o charakterze miedzynarodowym

Waznym czynnikiem rozwoju jest zréznicowana oferta kulturalna licznych instytucji kultury
(m.in. muzea, osrodki kultury, biblioteki, galerie w Opolu, Nysie, Brzegu i innych miastach), ktére
prowadzg zaréwno edukacje w zakresie tzw. ,kultury wysokiej”, jak réwniez popularyzujag dawng
i wspotczesng kulture ludowa. Konkurencyjnosé i atrakcyjnos$é kulturalng regionu budujg stosunkowo
liczne imprezy, ktdre sg jego znakiem rozpoznawalnym w skali krajowej i miedzynarodowej (m. in.
Krajowy Festiwal Piosenki Polskiej w Opolu, Miedzynarodowy Festiwal Perkusyjny, Ogdlnopolski
Festiwal Teatrow Lalek, Opolskie Konfrontacje Teatralne , Klasyka Polska” czy Ogdlnopolski Festiwal
Filméw Niezaleznych ,Opolskie Lamy”).

Centrum kulturalnym wojewddztwa jest Opole, ktore ze wzgledu na swojg historie, tradycje,
przesztosé kulturalng jak i biezgcy rozwdj struktur zwigzanych z kulturg odgrywa wiodacg role w skali
regionalnej, koncentrujac najwazniejsze instytucje kultury jak i imprezy o znaczeniu regionalnym
i krajowym (m. in. Muzeum Slgska Opolskiego, Muzeum Wsi Opolskiej, Centralne Muzeum Jeficéw
Wojennych w tambinowicach — Opolu, Muzeum Diecezjalne. Tradycje Opola jako stolicy polskiej
piosenki kultywuje w nowym amfiteatrze Muzeum Polskiej Piosenki.

Jednak wskazniki okreslajgce uczestnictwo mieszkancow regionu w kulturze znajdujg sie na
poziomie zauwazalnie nizszym niz przecietnie w Polsce, przez co generalna ocena zidentyfikowanej
w obowigzujgcych dokumentach strategicznych duzej aktywnosci lokalnych srodowisk kulturalnych
jest staba. Jest to skutek ztego stanu i matej dostepnosci infrastruktury kulturalnej, szczegélnie
w oddalonych, zewnetrznych strefach wiejskich. Kolejng jest staba i niewystarczajgco skuteczna
promocja przedsiewzie¢ kulturalnych oraz permanentny brak srodkéw finansowych, co przektada sie
na niskie uczestnictwo w kulturze, nawet w Opolu.

Pomimo wielu inwestycji w rozwdj infrastruktury kultury w regionie, znaczna czes¢ instytucji
kulturalnych wymaga generalnego remontu i doposazenia, zwtaszcza na terenach wiejskich. Opolskie
jest jedynym regionem w Polsce, w ktorym brakuje regionalnej instytucji kultury, co istotnie obniza
poziom uczestnictwa i zaangazowanie w kulture mieszkancéw wojewddztwa.

Miasta i wsie o bogatym dziedzictwie historycznym i kulturowym cechuje
znaczny potencjat do budowy produktéw turystycznych

Waznym potencjatem rozwoju regionu jest turystyka i sport. Znaczacym potencjatem do
budowy produktéw turystycznych cechujg sie zwtaszcza miasta i wsie o bogatym dziedzictwie
historycznym i kulturowym.

Sposrdd turystycznych obiektdw przyrodniczo-krajobrazowych, na uwage zastugujag m.in.:
Jezioro Turawskie oraz usytuowane w potudniowo-zachodniej czesci regionu Jeziora Nyskie
i Otmuchowskie. Konieczne s3 jednak odpowiednie dziatania rewitalizacyjne (np. radykalna poprawa
jakosci woéd w jeziorach, kanalizacja miejscowosci, odnowa istniejgcych plaz, kapielisk, parkingdw
i towarzyszacej im infrastruktury), a takze rozbudowa, modernizacja istniejgcej lub budowa nowej
infrastruktury turystycznej (np. przystanie jachtowe) i promocja. Niewykorzystang atrakcjg
turystyczng wojewddztwa opolskiego jest Odra, ktérej infrastruktura wodna wymaga modernizacji
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i rozbudowy. Potencjat turystyczny majg tez inne rzeki regionu — Mata Panew, Nysa Ktodzka,
Ktodnica, czy Biata Gtuchotaska. Atrakcyjnymi walorami przyrodniczo-krajobrazowymi charakteryzuja
sie, objete konserwatorskg ochrong przyrody parki krajobrazowe i obszary lesne (Géra sw. Anny,
Gory Opawskie i Stobrawski Park Krajobrazowy).

Nowag atrakcje turystyczng stanowi unikatowe w skali europejskiej stanowisko dokumentacyjne
(paleontologiczne) przyrody nieozywionej ,Trias” w Krasiejowie — Jurapark. Przeksztatcony
w markowy produkt turystyczny zwigzany z utworzeniem jednego z najwiekszych w Europie parkéw
tematycznych poswieconych ,dinozaurom” stat sie wiodgcym walorem turystyczno-rekreacyjnym
regionu. Ogréd zoologiczny w Opolu, jako jeden z obiektéw o najwyzszej zwiedzalno$ci w regionie
podnosi range turystyczng miasta.

W wojewddztwie opolskim brakuje kompleksowych, catorocznych obiektéw rekreacyjno-
rozrywkowych (np. aquaparki i parki rozrywki) oraz markowych hoteli. Staboscig regionu jest nikia,
o niskim standardzie baza noclegowa i brak spéjnego systemu informacji turystycznej. Réwniez
istniejgca infrastruktura sportowa jest niewystarczajaca. Brakuje wielofunkcyjnych hal widowiskowo-
sportowych, krytych ptywalni, lodowisk i kortdw tenisowych, obiektéw umozliwiajgcych organizacje
imprez sportowych wyzszej, miedzynarodowej rangi. Wiele istniejgcych obiektéw sportowo-
rekreacyjnych ma charakter zamkniety, niedostepny dla szerszego grona mieszkancéw. Oznacza to
brak zaplecza dla mtodych sportowcow, hamuje rozwdj dyscyplin sportowych i moze ograniczaé
sktonnosé mieszkancow do uprawiania sportu.

Poziom innowacyjnosci gospodarki, przedsiebiorstw oraz sfery B+R
jest stosunkowo niski

Przeprowadzona analiza stanu innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim wskazuje na jedng

z przyczyn stabej innowacyjnosci regionu. Autorzy badan przyjeli teze, ze ,staba innowacyjnosc¢

regionu jest pochodng problemdéw wystepujgcych w tréjkacie biznes - nauka - instytucje otoczenia

biznesu”*’. Jako problem wskazano przede wszystkim relacje wystepujace w tej sieci wspétpracy.
Zaktadajgc, ze innowacyjnos$¢ gospodarki zwigzana jest bezposrednio ze sferg badawczo-

rozwojows, to gtéwnym problemem wojewddztwa opolskiego jest niska konkurencyjnos¢ regionalnej

oferty naukowo-badawczej oraz niezadowalajgcy poziom wspdtpracy instytucji sektora B+R

z przedsiebiorcami. Zbyt niski jest tez udziat firm podejmujgcych wspodtprace z instytucjami sektora

B+R*". Dodatkowo:

J wojewoddztwo opolskie nie posiada wewnetrznego instrumentu finansowego przeznaczonego na
skuteczne wspieranie rozwoju innowacyjnosci — w ostatnich latach bazuje sie na srodkach
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz srodkach wtasnych podmiotéw gospodarczych,
wprowadzajgcych innowacje w praktyke swoich firm,

J udziat sektora przedsiebiorstw w nakfadach na dziatalnos¢ B+R jest niski — zaledwie 18% ogotu
naktadéw wobec 27% srednio w kraju (2010 r.),

U stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej jest wysoki (statystyczny poziom zuzycia w 2010
roku wyniést ok. 83%),

J liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R jest niska — zaledwie 950 w ekwiwalentach petnego
czasu pracy, z czego w sektorze przedsiebiorstw zaledwie 63 (2010 r.).

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie niskg relacjg naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa w stosunku do produktu krajowego brutto, ktéra w 2009 roku wyniosta zaledwie 0,2%

wobec 0,7% srednio w Polsce. Relacja ta traktowana jest czesto jako uniwersalny wskaznik dla oceny

0y, Charkiewicz, W. Dziemianowicz, P. Btajet, N. Baczynska, A. Smolik, Analiza stanu innowacyjnosci wojewddztwa

opolskiego, Geoprofit, Warszawa 2010, s. 40.
Stan innowacyjnosci przedsiebiorstw Opolszczyzny. Wyniki badarn monitoringowych, cz. 1, Politechnika Opolska,
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci, Opole 2006.
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regionalnej innowacyjnosci i wypada dla wojewddztwa opolskiego bardzo niekorzystnie
(wykres 13)*.

Wykres 13. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w stosunku do PKB w Polsce wg wojewddztw oraz
w Unii Europejskiej w 2009 roku (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Eurostatu.

Udziat opolskich przedsiebiorstw przemystowych w polskim handlu nowymi technologiami,
zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i w skali Unii Europejskiej, ocenia sie jako nieznaczny. Liczba
udzielonych patentéw w ujeciu wzglednym plasuje region na széstym miejscu w kraju. W latach
2009-2011 podmiotom z wojewddztwa opolskiego udzielono 127 patentéw. W przeliczeniu na 100
tys. mieszkancéw wskaznik udzielonych patentéw byt nizszy niz w kraju (wykres 14).

Wykres 14. Liczba udzielonych patentéw na 100 tys. mieszkancow w Polsce wg wojewddztw
w latach 2009-2011
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wojewddztwo opolskie posiada atrakcyjne tereny inwestycyjne,
nie posiada jednak samodzielnej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Diagnozujac atrakcyjno$¢ inwestycyjng wojewddztwa opolskiego zwraca uwage wysoki, choc
wcigz nie w petni wykorzystany, potencjat inwestycyjny. W szczegdélnosci chodzi o inwestycje
strategiczne, prorozwojowe dla regionu, ktére mogg zaowocowac znaczng liczbg miejsc pracy

2w, Dziemianowicz, J. tukomska, A. Gorska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe Regionow, Geoprofit, Warszawa 2009,

s. 16.
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i przyczynic sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Problemem regionu jest brak samodzielnej

specjalnej strefy ekonomicznej.

Cechy wzmacniajgce atrakcyjnosé inwestycyjng wojewddztwa opolskiego to relatywnie
konkurencyjna chtonnos$¢ rynku, dostepnos¢ transportowa i bogata infrastruktura gospodarcza.
Region jest postrzegany jako korzystne miejsce lokalizacji dla przemystu spozywczego (ze wzgledu na
potencjat branzy rolniczej), a dtugotrwate tradycje przemystowe, szczegdlnie w zakresie przemystu
spozywczego, mineralnego, metalowego, maszynowego i chemicznego sg czynnikiem wysokiej
kultury produkcyjnej.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu podnoszg nizsze, niz w osciennych wojewddztwach, koszty
pracy oraz korzystnie zlokalizowane tereny inwestycyjne w podstrefach specjalnych strefach
ekonomicznych. Poziom obstugi inwestora w wojewddztwie opolskim uznawany jest za jeden
z najwyzszych w kraju. Atrakcyjnosé inwestycyjng podnoszg ponadto:

. korzystne uwarunkowania komunikacyjne (np. autostrada A4, blisko$¢ autostrady A1l);

. potozenie wojewddztwa miedzy 2 duzymi aglomeracjami — gérnoslaska i dolnoslaska (duzy
rynek zbytu z 9 min konsumentow w odlegtosci 150 km, duza ilos¢ zaktaddw produkcyjnych, dla
ktorych firmy z wojewddztwa opolskiego sg lub mogg by¢ poddostawcami);

. dobrze przygotowane, atrakcyjne tereny inwestycyjne w stosunkowo nizszych cenach niz
w sgsiednich wojewddztwach, tereny zlokalizowane w specjalnych strefach ekonomicznych
oferujgcych ulgi do 70% kosztédw inwestycyjnych (wyzsze niz w wojewddztwach sasiednich,
gdzie wynoszg do 60%);

J wysoka kultura i standard pracy wyniesione z doswiadczen pracy za granicg i wielokulturowosci
mieszkancow;

. blisko$¢ Czech i Stowacji — wazne z punktu widzenia inwestoréow bedgcych poddostawcami.

Infrastruktura transportu jest czynnikiem wzmacniajagcym
potencjat gospodarczy regionu

Jakos¢ systemu transportowego jest waznym czynnikiem, ktéry w sposéb decydujgcy wptywa na
warunki zycia i rozwdj gospodarczy regionu. Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie wzglednie
wysokim stopniem rozwoju infrastruktury i zajmuje stosunkowo korzystng pozycje konkurencyjna,
jednak w kontekscie regionalnym sytuacja jest gorsza, szczegélnie w pordwnaniu z osciennymi
wojewddztwami — dolnoslgskim i slgskim. Kluczowe znaczenie rozwojowe sektora transportowego
dla wojewddztwa opolskiego taczy sie z bardzo dobrym potozeniem w przestrzeni komunikacyjne;j,
zaréowno europejskiej jak i krajowej. Jednakze lokalizacja regionu miedzy obszarami o wyiszym
stopniu rozwoju infrastruktury transportowej moze sta¢ sie ,waskim gardtem” w przeptywach
potokow tadunkdéw oraz oséb. W tym kontekscie na uwage zastugujg dodatkowo:

J relatywnie gesta sie¢ komunikacji drogowej z dominantg funkcji tranzytowej wzdtuz osi wschéd-
zachdd. Brak osi poétnoc-potudnie powoduje radykalne utrudnienia w uruchomieniu waloréw
endogenicznych regionu;

J niewystarczajgcy poziom rozwoju drog w miastach (niezadowalajgce potaczenia z otaczajgcymi
gminami), a takze duze natezenie ruchu przyczyniajace sie do powstawania zatoréw w ruchu
drogowym;

J nie w petni uzbrojone tereny pod inwestycje gospodarcze, wymagajgce dodatkowo
zabezpieczenia kluczowych dla danego obszaru powigzan z drogami krajowymi i regionalnymi
w kontekscie przyciggania inwestorow;

J zbyt mata ilos¢ obwodnic oraz przepraw mostowych przez rzeke Odre oraz niedostateczne
parametry techniczne drdg i obiektéw mostowych.

Przez teren wojewddztwa przebiegajg jedne z  najwaziniejszych  magistralnych
i pierwszorzednych linii kolejowych w Polsce, w tym o znaczeniu europejskim. Najwazniejszym
ciggiem komunikacyjnym przebiegajagcym przez wojewoddztwo opolskie jest magistrala E30, ktdra



nalezy do Ill Paneuropejskiego Korytarza Transportowego i taczy Niemcy, Polske i Ukraine. Stan
infrastruktury kolejowej, warunkujgcej jakos¢ ustug publicznych w zakresie przewozéw pasazerskich,
jest z roku na rok coraz gorszy, co skutkuje wydtuzeniem czasu jazdy pociggdw i pogorszeniem
konkurencyjnosci tego srodka transportu. W wojewddztwie opolskim na wielu liniach lub odcinkach
linii kolejowych pociagi kursujg z predkoscig nie przekraczajgcg 50 km/h.

W wojewddztwie opolskim nie ma portu lotniczego. Najblizsze lotniska pasazerskie znajdujg sie
w promieniu okoto 100 km od Opola. Obecnie w wojewddztwie funkcjonuje lotnisko sportowo-
rekreacyjne w Polskiej Nowej Wsi wykorzystywane réwniez dla ratownictwa medycznego oraz
w ochronie przeciwpozarowe;j.

Zintensyfikowanie wykorzystania Odry, jako szlaku transportowego dla tadunkéw masowych
i wielkogabarytowych, w ruchu krajowym i miedzynarodowym (w tym rozwazenie budowy kanatu
Odra-Dunaj-taba, jako gtdwnego przedsiewziecia wodno-transportowego w Europie) moze zmienic
pozycje konkurencyjng regionu w ukfadzie europejskim. Odrzariska Droga Wodna z uwagi na
przestarzatg infrastrukture hydrotechniczng (Sluzy i jazy) i zdekapitalizowane obiekty obstugi
transportu (porty, przetadownie) jest wykorzystywana w niewielkim stopniu. Bariere dodatkowa
stanowi nieuregulowany bieg rzeki Odry powyzej stopnia wodnego Malczyce w wojewddztwie
dolnoslgskim.

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej dominujg
mikroprzedsiebiorstwa oraz przedsiebiorstwa handlowe i budowlane

Potencjat wojewddztwa opolskiego tworzy okoto 100 tys. podmiotéw gospodarki narodowe;j,
sposréd ktérych ponad 72 tys. stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢ gospodarcza (stan
w korficu maja 2011 r.). Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz liczby te nie odzwierciedlajg idealnie
obrazu wojewddztwa opolskiego. Wskazane wartosci dotyczg wytgcznie  podmiotéw
zarejestrowanych w rejestrze REGON, nie wskazujg one jednak jaka cze$¢ z nich faktycznie prowadszi
dziatalno$¢ (problem ten dotyczy wszystkich wojewddztw). Szacuje sie, opierajgc sie choéby na
danych pochodzacych ze Zzrddet innych niz statystyka publiczna, iz podmiotow aktywnych moze by¢
w regionie okoto 40-50 tys.

Wsrdd podmiotdw zarejestrowanych w REGON, w wojewddztwie opolskim dominujg podmioty
sekcji G (,Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle”),
ktére stanowia tfacznie okoto 26% ogodtu. Licznie reprezentowane s3 takze podmioty sekcji
»,budownictwo” (13,4%), a takze ,przetwdrstwo przemystowe” (8,6%). Uwzgledniajgc wielkos¢
podmiotu, w strukturze dominujg mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujgcych do 9 osdb), ktére
stanowig ponad 95% zbioru. Problemem regionu jest niewielka liczba duzych, wiodacych
przedsiebiorstw. Podmiotow duzych (powyzej 249 pracujgcych) jest w regionie niecate sto.

W przekroju wg dziatéw PKD, najliczniej reprezentowane sg podmioty prowadzace dziatalnosé
w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami wykonywanymi na zlecenie (w zdecydowanej wiekszosci sg
to wspdlnoty mieszkaniowe) i w dalszej kolejnosci: prowadzace roboty budowlane zwigzane
ze wznoszeniem budynkdw (dziat ten obejmuje szeroko pojete ustugi budowlane), $wiadczgce
transport drogowy towardw, a takze sprzedaz detaliczng prowadzong w niewyspecjalizowanych
sklepach z przewagga zywnosci i napojow.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow wojewddztwa opolskiego
jest relatywnie niski

Literatura przedmiotu wskazuje na relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow
wojewddztwa opolskiego. W badaniach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci region znajduje
sie w grupie osmiu wojewddztw o najnizszych wartos$ciach stopnia przedsiebiorczosci (wykres 15).
Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, iz wynik ten, cho¢ ma wymiar jedynie statystyczny, to w duzym

41



42

stopniu odzwierciedla przedsiebiorcze postawy i zachowania mieszkarncow. Do stworzenia
syntetycznej miary przedsiebiorczosci autorzy badania wykorzystali takie cechy jak m.in.: liczbe
przedsiebiorstw aktywnych w przeliczeniu na liczbe mieszkarncow (dla przedsiebiorstw mikro, matych
i $rednich), liczbe pracujacych w przeliczeniu na aktywny podmiot, a takze wartos¢ naktaddw
inwestycyjnych na pracujacego.

Woykres 15. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny PARP (2009)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PARP.

Rownie czesto stosowang miarg jest tzw. wskaznik przedsiebiorczosci obrazujgcy liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Cecha ta, pomimo
niedoskonatosci rejestru, jest dobrg miarg postaw przedsiebiorczych mieszkancow (rzeczywista cheé
prowadzenia dziatalnosci) — mapy 3 i 4.

Mapa 3. Wskaznik przedsiebiorczosci w Polsce Mapa 4. Wskaznik przedsiebiorczosci w wojewddztwie
wg gmin w 2010 roku (stan w korcu roku) opolskim wg gmin w 2010 roku (stan w koncu
roku)

&
.
g

b

’1~

!

4!

o #
v 1&‘\!v A R0
SR EiEs
143 g‘fu JOK X
*&M
o
Aty

o
P i
P r

Legenda

B 28-48 [ ] 67-80
[] 48-57 [] 80-100

[] 57-67 ] 100-388

Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie danych Zrédio: Opracowanie wifasne na podstawie danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie. Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Powyzsza miara wystepuje w literaturze w wielu odmianach. Poza wskazang powyzej, rownie
czesto wykorzystuje sie wskaznik bazujacy wytacznie na liczbie oséb prowadzgcych dziatalnos¢



gospodarczy. Tak skonstruowana cecha nie powoduje jednak radykalnych zmian w postrzeganiu
poziomu przedsiebiorczosci i lokuje region ponizej sredniej dla catego kraju.

W gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego pracuje
ponad 300 tys. osob. Przyrost miejsc pracy jest wolniejszy
niz w innych wojewddztwach

W gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego pracuje ponad trzysta tysiecy osodb, z czego
ponad 73% w sektorze prywatnym. Przemyst skupia 24,1% pracujgcych w catej gospodarce,
budownictwo 7,4%, rolnictwo 15,8%, a ustugi niecate 53% (dane wg stanu na koniec 2009 r.). Opolski
rynek pracy, jak wskazujg niektérzy autorzy, uznawany jest za rynek pomocniczego pracownika. Jest
to rynek ubogi, jesli chodzi o zréznicowane i ciekawe oferty pracy zwigzane z nowymi technologiami,
naukami technicznymi i spotecznymi. W regionie opolskim, w poréwnaniu z innymi regionami
w kraju, jest réwniez najmniej ofert pracy dla oséb z wyzszym wyksztatceniem™®. Z drugiej strony
wskazuje sie na wysoki etos pracy oraz wysoka kulture pracy.

Problemem regionu jest wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli w pozostatych wojewddztwach.
Nowych miejsc pracy przybywa relatywnie mniej niz w innych regionach. W pordéwnaniu do 2002
roku, w koncu 2009 roku liczba pracujgcych w wojewddztwie opolskim zwiekszyta sie o 5,3%,
oponad 2 pp mniej niz $rednio w kraju. Gorszg sytuacje notowano jedynie w szesciu innych
regionach.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzone w | kwartale 2012 roku wskazato,
iz wskaznik zatrudnienia w wojewddztwie opolskim najwyzszy poziom osiggnat w grupach wiekowych
35-44 lata (79,7%) i 45-54 lata (74,6%). Najnizszy wskaznik zatrudnienia odnotowano wsréd oséb
w wieku 55 lat i wiecej (19,7%). Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najwyzszy wskaznik
zatrudnienia wystgpit wsréd osdb z wyksztatceniem wyzszym (74,4%), a najnizszy wsrdd oséb
z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym (13,2%)*. Wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu
wskaznik zatrudnienia dla oséb z wyksztatceniem policealnym i Srednim zawodowym wynidst 60,7%,
zasadniczym zawodowym 58,2%, a dla oséb z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym 42,9%.

Poziom bezrobocia w wojewodztwie opolskim rdznicuje przestrzen regionalng

Komponentem syntetycznej oceny aktywnosci na rynku lokalnym, ale takze regionalnym
i globalnym, jest poziom bezrobocia. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
opolskim, wedtug stanu na koniec lipca 2011 r., wyniosta 44,9 tys. oséb. Z grupy tej 55,1% stanowity
kobiety, 44,2% mieszkancy wsi, 85,7% bezrobotni bez prawa do zasitku, 19,3% mtodziez w wieku do
25 lat, 49,1% dtugotrwale bezrobotni, a 25,9% bezrobotni powyzej 50 roku zycia. Prowadzony od
2005 roku monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych wskazuje na wyrazne zjawisko
utrwalania sie niekorzystnej struktury zawodowej bezrobotnych w kontekscie struktury popytu na
prace. Od lat wiekszos¢ zawoddéw posiadanych przez osoby bezrobotne ma charakter nadwyzkowy,
tj. liczba rejestrujacych sie oséb nie posiadajgcych zatrudnienia przewyzsza, czasem zdecydowanie,
liczbe naptywajacych propozycji pracy w danym zawodzie.

Cecha charakterystyczng wojewddztwa opolskiego jest statystycznie wyzszy poziom stopy
bezrobocia anizeli Srednio w kraju (wykres 16). Na przestrzeni ostatnich dwunastu lat stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim zaledwie dwa razy byta mniejsza anizeli
w Polsce (ostatnio w pazdzierniku 2008 roku). Na koniec czerwca 2012 r. poziom stopy wynidst

T, Sotdra-Gwizdz, Ksztatcenie ustawiczne w wojewddztwie opolskim. Stan na 2010 r., ekspertyza cze$é pierwsza, analizy

i badania, Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy, Opole 2010.
Aktywnosc¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie opolskim w | kwartale 2012 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole
2012, 5. 6, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/opole/ASSETS_aktyw_|_2012.pdf (z dnia 31 lipca 2012).
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w regionie 13,2% wzgledem 12,4% przecietnie w kraju. Siedem innych regionéw cechowato sie
bardziej niekorzystnymi wskaznikami. Niemniej jednak rzeczywisty poziom bezrobocia moze by¢
w Opolskiem zdecydowanie nizszy — poglad ten uwiarygodniajg dane Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, gdzie wskazuje sie na rownos¢ tego miernika w wojewddztwie,
jak i w Polsce (2011). Spis wskazat réwniez, iz relatywnie niska jest aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow, a wskaznik zatrudnienia nalezy do najnizszych w kraju, zwtaszcza w miastach i wsréd
kobiet.

Wykres 16. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie opolskim (w tys.) oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie
opolskim i w Polsce w latach 1998-2012 wg miesiecy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Inng statg cechg regionu jest znaczne zrdinicowanie sytuacji na rynku pracy w wymiarze
przestrzennym. Problem ten uwarunkowany jest zaréwno zjawiskami spotecznymi (np. udziat
ludnosci autochtonicznej), gospodarczymi, czy tez infrastrukturalnymi.

Wojewaddztwo opolskie posiada znaczny potencjat
w zakresie szkolnictwa wyiszego

W regionie funkcjonuje 6 szkét wyzszych: Uniwersytet Opolski, Politechnika Opolska,
Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Nysie, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu oraz Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna w Brzegu. Na terenie regionu dziatajg takze filie/oddziaty zamiejscowe kilku uczelni
(w tym trzech szkot ekonomicznych) majgcych swojg siedzibe poza wojewddztwem opolskim. Nalezg
do nich m.in. Szkota Wyzsza im. Bogdana Janiskiego Wydziat Zamiejscowy w Opolu i Wyzsza Szkota
Bankowa we Wroctawiu Wydziat Zamiejscowy w Opolu.

Opolskie uczelnie posiadajg zréznicowang oferte edukacyjng w zakresie szkolnictwa wyzszego,
co stanowi o atrakcyjnosci regionu dla szerokiej grupy mtodych oséb, zaréwno mieszkaricow regionu
jak i mtodziezy spoza wojewddztwa. Liczba studiujgcych na opolskich uczelniach zdecydowanie
wzrosta w ostatnich kilkunastu latach. W pierwszym roku transformacji (1990/1991) w wojewddztwie
opolskim studiowato ok. 7,4 tys. osdb, aktualnie studiuje juz kilka razy wiecej (ok. 40 tys. osob).
W 2010 r. najwiecej osOb ksztatcito sie na kierunkach pedagogicznych (8,0 tys.), ekonomicznych
i administracyjnych (6,8 tys.), spotecznych (5,7 tys.), medycznych (3,7 tys.) i humanistycznych
(3,4 tys.). Kierunki techniczne zdecydowanie nie nalezg do najpopularniejszych. W 2010 r. na
kierunkach inzynieryjno-technicznych studiowato 2,1 tys. oséb, architekturze i budownictwie 1,9 tys.,
a informatycznych zaledwie 1,5 tys. oséb. Nalezy dodac ze znaczna cze$¢ mieszkaicow wojewddztwa

18

12



wybiera studia poza regionem, zwtaszcza w osrodku wroctawskim. Systematycznie rosnie réwniez
liczba osdb kontynuujgcych nauke na studiach podyplomowych i studiach doktoranckich.

Udziat mieszkancéw w ksztatceniu ustawicznym jest niski

Szanse na rynku pracy bezsprzecznie zwieksza uczestnictwo w réoznych formach ksztatcenia
ustawicznego. Uzyskanie nowych kwalifikacji, podwyzszenie wyksztatcenia, czy tez nabycie nowych
umiejetnosci, wptywa na pozyskanie i utrzymanie pracy lub prowadzenie wtasnej dziatalnosci.
Tymczasem gtéwnym problemem polskiego — a w jeszcze wiekszym stopniu wojewddzkiego —
systemu ksztatcenia ustawicznego jest niski udziat oséb w wieku 25-64 lata w formalnym ksztatceniu
ustawicznym. Wg danych Eurostatu, w 2010 roku jedynie 5,3% mieszkaricow Polski z tej grupy
uczestniczyto w formach ksztatcenia ustawicznego, co klasyfikuje nasz kraj bardzo nisko w Unii
Europejskiej. Na tym tle jeszcze gorzej wyglada sytuacja wojewddztwa opolskiego, dla ktdrego
wskaznik ten wynidst ok. 4,8% (wykres 17).

Wykres 17. Udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym w wojewddztwie opolskim,
Polsce i wybranych krajach w 2010 roku (w %)

45
32,8
30 24,5
16,5 19,4
15 9,1
4,8 5,3
opolskie Polska Unia Europejska Dania Holandia Szwecja Wielka Brytania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Aspiracje edukacyjne mieszkancow wojewodztwa opolskiego sg wysokie,
jednak nie odpowiadaja w petni potrzebom zgtaszanym przez pracodawcéw

Badania prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny® wskazuja, iz w latach 1995-2010 liczba
0s6b z wyksztatceniem wyzszym wzrosta w wojewddztwie opolskim o ponad 100%, przy gwattownym
spadku liczby mieszkancéw z wyksztatceniem gimnazjalnym inizszym. Pomimo tego, iz nawet
wyksztatcenie wyzsze, badz ukonczenie najbardziej atrakcyjnego kierunku ksztatcenia nie gwarantuje
uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wyzsze kwalifikacje zdecydowanie zwiekszajg szanse na rynku
pracy. Wsrdd bezrobotnych w wojewddztwie opolskim, osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowig
najmniejszy udziat (9,3%), podczas gdy najwiekszy stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
i podstawowym lub niepetnym podstawowym™. Niemniej jednak cze$¢ kierunkéw, w tym kierunkdw
na uczelniach wyzszych, nie odpowiada wymogom rynku pracy, co wptywa na fakt, iz czesé
absolwentéw ma problem ze znalezieniem pracy adekwatnej do wyuczonego zawodu. Dodatkowo,
jak wskazujg niektdérzy eksperci, cechg charakterystyczng jest fakt, iz czes¢ opolskich placowek ,uczy
na zewnatrz”. Wyniki ogdlnopolskich badan wskazujg, iz studenci uwazajg, ze polskie uczelnie wyzsze
nie przygotowujg dobrze do przysztych obowigzkéw zawodowych. Po ukonczeniu studidow brakuje im
wiedzy i narzedzi przygotowujgcych do wykonywania pracy. Wedtug ponad 56% badanych, uczelnie
w Polsce przygotowuja bardzo Zle lub raczej zle do przysztych obowigzkéw zawodowych®’.

%> Dane BAEL.

Stan w koricu Il kwartatu 2011 roku.
Pierwsze kroki na rynku pracy. Ogdlnopolskie badanie studentdéw i absolwentdéw, Deloitte i Katedra Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2010, materiat powielony.
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Wyniki projektu ,Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na
poziomie Srednim i wyzszym”, wskazujg na fakt, iz problem tkwi nie w tym, Zze nie ma podazy pracy,
ale ze osoby gotowe podjgé prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Nawet jesli osoby te
posiadajg kwalifikacje pozgdane przez pracodawcédw, to czesto ich poziom jest niewystarczajgcy.
Chodzi o specyficzne umiejetnosci, np. wspotpracy w grupie i komunikacji. Absolwentom brak
ponadto umiejetnosci wykorzystania swojej wiedzy w praktyce. Dostrzegalna jest niedojrzatosé
ucznidw, utrzymujaca sie niejednokrotnie jeszcze w szkotach wyzszych, a nawet jeszcze dtuzej
w trakcie zatrudnienia u pracodawcy®.

Ogdlne opinie na temat regionalnej oferty edukacyjnej na poziomie srednim i wyzszym,
ocenianej z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan gospodarki i rynku pracy, wyrazane przez
przedstawicieli podmiotdw gospodarczych i ich zwigzkdw, wyraZznie zdominowat poglad, ze staboscia
szkolnictwa jest ksztatcenie praktyczne i niewystarczajace przygotowanie do zawodu. Ponadto,
wskazuje sie na przetadowanie programdéw nauczania wiedzg teoretyczng, nieprzydatng, zdaniem
pracodawcéw, w codziennej praktyce zawodowej i brak dobrego przygotowania zawodowego®.

Ztozony i narastajacy problem niedopasowan strukturalnych na rynku pracy mozna réwniez
wyrazi¢ inaczej, stwierdzajgc, ze rozwdj gospodarczy, z ktérym wigze sie zmiana w strukturze
dostepnych miejsc pracy nie nadaza za zmiang preferencji zawodowych mtodziezy. Mozna wreszcie
spojrzec jeszcze z innej strony — mtodziez wybiera zawody zwigzane z tym, co chciataby robié, a nie
z tym, co ewentualnie mogtaby robi¢™.

Potencjat instytucjonalny wojewddztwa opolskiego jest wysoki

Kwestig dalece istotng jest osiggniecie odpowiednio wysokiej jakosci dziatan sfery
instytucjonalnej. Sprawnie funkcjonujgce instytucje publiczne, zwtfaszcza instytucje samorzadu
terytorialnego nalezg do grupy czynnikdw wptywajgcych na rozwdj regionalny. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa zdecydowanie wyzszym
poziomem sprawnosci instytucjonalnej w okreslonych obszarach dziatalnosci samorzadu
terytorialnego charakteryzowaty sie regiony Polski Zachodniej”. W analizowanym badaniu
najkorzystniej wypadta administracja wojewddztwa opolskiego, $laskiego i zachodniopomorskiego®.

Jak wskazujg wyniki badan przeprowadzonych w 2010 roku, jako$¢ ustug sSwiadczonych
przedsiebiorcom przez lokalng administracje oceniana jest najwyzej w wojewddztwie opolskim®?.
Jednakze zdaniem opolskich przedsiebiorcow ucigzliwosé kontroli dziatalnosci gospodarczej
w regionie jest wyzsza anizeli srednio w kraju.

Majac na uwadze wptyw funduszy strukturalnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionéw,
istotny element sprawnosci instytucjonalnej stanowi umiejetnos¢ sprawnego wydatkowania srodkéw
unijnych. Wojewddztwo opolskie najlepiej spetnito wymogi stawiane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania, co pozwolito na pozyskanie dodatkowych
srodkéw dla regionu. Wiodgcym czynnikiem powodzenia, bezposrednio wptywajagcym na tak
korzystny wynik byta sprawnos¢ instytucji regionalnych.

* ). Zurawska, Badania potrzeb pracodawcow w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie srednim i wyziszym,

Wyzsza Szkota Zarzgdzania i Administracji w Opolu, Opole 2009, s. 81-82, 139-140.

Tamze, s. 55.

R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010..., dz. cyt., s. 105.

Autorzy badania opracowali zestaw wskaznikow opisujacych sprawnos¢ instytucjonalng w siedmiu obszarach
dziatalnosci samorzadu terytorialnego: jakosci obstugi w urzedzie, uczciwosci w postepowaniu administracji,
umiejetnosci podejmowania innowacyjnych dziatan, jakosci planowania i zarzadzania finansowego, jakosci uchwalonego
prawa, stabilnosci politycznej i polityce rozwoju gospodarczego.

Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2009, s. 153-154.

Za: Raport o sytuacji mikro i matych firm w roku 2010. Bank Pekao SA, PBS DGA Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s.59.

49
50
51

52
53



Wojewaddztwo opolskie to region konkurencyjny

Wojewddztwo opolskie to region o rosngcej konkurencyjnosci, wyrdzniajacy sie okreslong grupa
cech spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Warunki zycia w wojewddztwie opolskim nalezg do najlepszych w kraju, region wyrdznia wysoki
poziom zycia gospodarstw domowych i materialnego zaspokojenia potrzeb. Jednym z istotnych
czynnikdow wptywajacych na wysoki poziom sfery materialnej s migracje zagraniczne. Trwatosc¢
i znaczacy wymiar ilosciowy migracji zagranicznych znaczgco uksztattowaty spotecznos¢ regionalng,
jednocze$nie wzmacniajac wielokulturowy charakter regionu, wynikajgcy z odmiennosci kulturowej
jego mieszkancéw i procesow integracji. Mieszkancy wojewddztwa opolskiego sg otwarci, aktywni
gospodarczo i mobilni.

Gospodarke wojewddztwa opolskiego charakteryzuje zrdznicowana struktura przemystu,
w ktdrej istotng pozycje konkurencyjng zajmujg przemysty: chemiczny (podstawowe chemikalia,
wyroby chemii gospodarczej), materiatéw budowlanych (przemyst cementowo-wapienniczy, wyroby
betonowe, gipsowe, produkcja szkta i wyrobéw ze szkta), rolno-spozywczy (przetwdrstwo owocow
i warzyw, wyroby mleczarskie i cukiernicze oraz przemyst paliwowo-energetyczny (przemyst
koksowniczy, produkcja energii elektrycznej).

Przestrzen regionalng wyrdznia czytelny i otwarty uktad miast i obszaréw wiejskich z centralnym
usytuowaniem stolicy regionu, rownomiernym rozmieszczeniem os$rodkéw subregionalnych,
powiatowych i lokalnych. Konsekwencjg jest dobra dostepnos¢ do rynkéw pracy, dobr ustug.
Struktura przestrzenna wojewddztwa opolskiego zapewnia dobrg dostepnos¢ wewnetrzng. Przez
region przebiega lll paneuropejski korytarz transportowy (TEN Ill) z autostradg A4, co sprawia,
ze dostepnos¢ zewnetrzna wojewddztwa opolskiego rowniez oceniana jest jako wyjgtkowo
korzystna.

Dla wzmacniania potencjatu konkurencyjnego wojewddztwa konieczne jest systematyczne
wsparcie w kazdym z prezentowanych ponizej obszaréw (schemat 4).

Schemat 4. Przewagi konkurencyjne w wojewddztwie opolskim
PRZEWAGI KONKURENCYJNE

Sfera spoteczna Sfera gospodarcza Sfera przestrzenna

Wielokulturowosé i otwartosé Przemyst o zréznicowanej Czytezlny i otvyarty. u.kia.d miast
strukturze i obszaréw wiejskich
L Jakos¢ zycia mieszkaricdw > Przemyst chemiczny P Zwarte i skupione osadnictwo
Poziom zycia gospodarstw N .
i domowych Przemyst rolno-spozywczy .p Rosnaca dostepnosc zewnetrzna
¥ Mobilne i aktywne zasoby pracy ¥ Przemyst paliwowo-energetyczny p  Dobra dostepno$¢ wewnetrzna
Ly Przemyst materiatéw

budowlanych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.2. Wymiar terytorialny

Wojewddztwo opolskie wykazuje szereg cech przestrzennych
warunkujacych mozliwosci rozwojowe regionu

Polityka rozwoju realizowana przez wojewddztwo opolskie w latach 2014-2020 i bazujgca na
ustaleniach krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych wykorzystywa¢ bedzie terytorialne
podejscie do zagadnien rozwojowych. Ukierunkowanie przestrzenne interwencji podejmowanych
w ramach polityki rozwoju wojewddztwa pozwoli na wtasciwe wykorzystanie potencjatéw
wewnetrznych danego obszaru. Umozliwi to rdwniez bardziej precyzyjne wsparcie niezbedne dla
inicjowania dalszych procesdw rozwojowych w regionie.

Zastosowanie takiego podejscia w polityce rozwoju pozwoli uwzglednia¢ lokalne zréznicowania,
przy jednoczesnym dazeniu do budowania przewag konkurencyjnych regionu w oparciu o obszary
wzrostu. Uwarunkowania strategiczne i programowe wymagac¢ bedg jednoczesnie odejscia od
sektorowej realizacji dziatan prorozwojowych i wprowadzenia zintegrowanego podejscia do
zarzadzania rozwojem wojewddztwa. Zwiekszenie skutecznosci polityki rozwoju prowadzonej przez
wtadze regionalne uzaleznione bedzie od wdrozenia przedsiewzie¢ zintegrowanych, realizowanych
przez rézne podmioty w regionie i wzmacniajgcych rozwadj danego obszaru.

Powyisze zatozenia nowej polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego stuzy¢ bedg wzmacnianiu
konkurencyjnosci catego regionu, jak rowniez niwelowaniu dysproporcji w rozwoju, wystepujgcych
na réinych jego obszarach, co prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia spdjnosci wewnetrznej
wojewddztwa.

Trwajg obecnie prace nad wyznaczeniem obszarow wymagajgcych ukierunkowanego
terytorialnie wsparcia w ramach, realizowanej w wojewddztwie, polityki rozwoju. Efekty tych prac
przekazane zostang wkrétce do konsultacji spotecznych. Kluczowe wskazania dla identyfikacji tych
obszarow zawarte sg w dokumentach rzadowych przygotowanych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego tj. w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Typologie obszaréow
funkcjonalnych, strategicznej interwencji, w tym problemowych waznych z punktu widzenia catego
kraju zawiera ponizsza tabela.

Tabela 5. Obszary funkcjonalne, obszary strategicznej interwencji, w tym obszary problemowe

KRAJOWASTRATEGIA ROZWOIL REGIONALNEGO KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE

TYPY TERYTORIOW TYPY OBSZAROW

Osrodki wojewddzkie — miasta wojewddzkie, ktére Miejskie obszary Osrodki wojewddzkie,

od 01.01.1999 s3 siedzibg wojewody i (lub) sejmiku funkcjonalne w tym metropolitalne

wojewddztwa, oraz ich obszary funkcjonalne Osrodki regionalne

Osrodki subregionalne — miasta sredniej wielkosci Osrodki subregionalne

(powyzej 20 tys.) petnigce istotne funkcje w skali sub- Osrodki lokalne

i regionalnej oraz ich obszary funkcjonalne

Obszary wiejskie Wiejskie obszary Obszary uczestniczgce w procesach

funkcjonalne rozwojowych

Obszary wymagajace wsparcia procesow
rozwojowych

Obszary strategicznej interwencji dla zapewnienia Obszary funkcjonalne Obszary o najnizszym stopniu rozwoju

spojnosci w skali kraju — wojewddztwa okreslone \wymagajace rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach

w KSRR oraz podregiony, ktérych poziomy rozwoju nowych funkcji przy rozwojowych

znacznie odbiegajg od sredniej krajowe;j uzyciu instrumentéw Miasta i inne obszary tracgce




KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO
2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE

KONCEPCJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030

Obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug (wtasciwych polityce dotychczasowe funkcje spoteczno-
publicznych regionalnej gospodarcze

Obszary o najnizszym poziomie dostepu do
Obszary strategicznej interwencji na rzecz débr i ustug warunkujacych mozliwosci
restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracacych funkcje rozwojowe
spoteczno-gospodarcze Obszary przygraniczne
Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci Obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej transportowej do osrodkéw wojewddzkich

Obszary funkcjonalne Strefa przybrzezna

szczegblnego zjawiska Polska wytaczna strefa ekonomiczna na
w skali makroregionalnej morzu

Obszary gorskie

Zutawy

Obszary ochrony gleb dla celéw produkc;ji
rolnej

Tereny zamkniete

Obszary narazone na niebezpieczeristwo
powodzi w skali dorzeczy

Obszary ksztattowania Obszary cenne przyrodniczo

potencjatu rozwojowego Obszary ochrony krajobrazéw kulturowych

Obszary ochrony i ksztattowania zasobdéw
wodnych

Obszary strategicznych zt6z kopalin

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Wojewddztwo opolskie wykazuje szereg cech przestrzennych, w tym fizyczno-geograficznych,
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe regionu (mapa 5). Posiada zwarte terytorium z centralnie
usytuowang stolica i réwnomiernie rozmieszczonymi osrodkami powiatowymi, zapewniajgce
utatwiong komunikacje ze wszystkimi czesciami wojewddztwa, dobrg dostepnosé osrodkéw miejskich
i dobre zarzadzanie regionem.

Wojewddztwo charakteryzuje sie stosunkowo mato urozmaiconym uksztattowaniem
powierzchni - 80% powierzchni wojewddztwa zajmujg tereny nizinne, potozone ponizej 200 m n.p.m.
(rozlegta Nizina Slgska), kolejne 19,5% to tereny wyzynne do 500 m n.p.m., obszary gérskie, powyzej
500 m n.p.m. zajmujg jedynie 0,5% jego powierzchni.

Sie¢ osadniczg wojewddztwa wyrdznia dominacja miast matych, ponizej 10 tys. mieszkaricow,
jak réwniez zwarty charakter osadnictwa wiejskiego i najwyzszy w kraju stopien urbanizacji wsi.

Gtéwnymi cechami przestrzeni wojewddztwa jest zrdznicowanie naturalnych warunkéw.
Przebiegajgca centralnie rozlegta dolina Odry stanowi gtdwng, regionalng strukture przestrzenng,
dzielac wojewddztwo na cze$¢ potudniowo-zachodnig z lepszymi warunkami glebowymi i czes¢
poétnocno-wschodnig, o zwiekszonej lesistosci. Dolina Odry bedaca istotng bariere komunikacyjng
stanowi jednoczesnie gtdwng o$ ekologiczng, kluczowg w krajowym i europejskim systemie terendw
przyrodniczych, skupiajac gtéwny potencjat spoteczno-gospodarczy (aglomeracja opolska, dwa
osrodki subregionalne: Kedzierzyn-Kozle i Brzeg).

Pod wzgledem funkcjonalnym zaznacza sie koncentracja obszaréw zurbanizowanych
i uprzemystowionych w czesci centralnej i wschodniej, przy dominacji funkcji rolniczych na
pozostatym obszarze wojewddztwa.

Ograniczeniem dla swobodnego zagospodarowania przestrzeni sg tereny zagrozenia
powodziowego, obejmujgcego w szczegdlnosci Doline Odry, Nysy Ktodzkiej oraz ich lewo
i prawostronne doptywy.
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Waznym wyrdznikiem (atutem) wojewoddztwa, zapewniajgcym powigzania funkcjonalno-
przestrzenne z otoczeniem jest przebiegajacy przez jego centralng cze$é paneuropejski korytarz
transportowy TEN-III.

Mapa 5. Uwarunkowania przestrzenne wojewddztwa opolskiego

osrodki miejskie
wg liczby mieszkarncow
< \,.(, INAMY St OW'

pow. 100 tys. = S ;
50 - 100 tys. A

25-50tys.

10-25tys.
ponizej 10 tys.

ZDZESASNCA

UJAZD
KEDZIERZV‘N-KOZLE
e 'A PRUDNIK
GLUBCZYCE
BABOROW
| TRANSPORT
—~ [e===]| autostrada
33 : drogi krajowe
| UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE ]
[——] drogi wojewsdzkie

!
:] asy I linie kolejowe magistralne
—w ierzchni
wody powierzchniowe linie kolejowe pierwszorzedne
:I grunty rolne (najwyzszej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej) linie kolejowe drugorzedne

obszary Natura 2000 &€ | odrzanska droga wodna
i1 parki krajobrazowe | UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE | @ porty zeglugi $rédiadowe

obszary chronionego krajobrazu i .
=] ; . iR potencjalne lotniska

obszary zagrozenia powodziowego osrodek powiatowy INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

gtéwne zrodio energii krajowego
systemu energetycznego

gtéwne korytarze energetyczne

osrodek lokalny

II] wsie gminne

[l

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2010.



Wojewoddztwo opolskie jest regionem o zroznicowanym potencjale
zasobow naturalnych i jakosci sSrodowiska

Wojewddztwo opolskie zalicza sie do grupy regiondw o zrdéznicowanym potencjale zasobdow

naturalnych i jakosci Srodowiska. Posiadane potencjaty, zawarte w zasobach naturalnych, stanowig
atuty rozwojowe wojewddztwa, ale w wielu przypadkach mogg stanowi¢ naturalne bariery,
ograniczajace mozliwosci rozwoju (np. obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych,
ochrony zasobéw wodnych, eksploatacji surowcdw, zagrozen powodzig, itp.). Do najwazniejszych,
Srodowiskowych uwarunkowan rozwojowych wojewddztwa zaliczyé nalezy:

potencjat glebowy, o wskazniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej 81,6 pkt (Polska
66,6 pkt), ktéry w potfaczeniu z wysokg produktywnoscig produkcji rolnej utrwala range
wojewddztwa jako waznego regionu rolniczego w kraju;

znaczne w skali kraju i roznorodne jakosciowo zasoby surowcéw mineralnych obejmujgce wg
stanu na 31.12.2010 r. 254°>* udokumentowane ztoza surowcéw mineralnych;

wystarczajace dla potrzeb gospodarki wojewddztwa zasoby wdd podziemnych;

nagromadzenie wdd podziemnych w obrebie 13 gtéwnych zbiornikéw wdd podziemnych
(GZWP) oraz w czwartorzedowych dolinach kopalnych. Do najcenniejszych struktur
wodonos$nych, posiadajgcych strategiczne znaczenie dla wojewddztwa, zalicza sie zbiornik
triasowy Opole — Zawadzkie (GZWP 333). W potaczeniu ze zlewnig ochronng Nysy Ktodzkiej
i Ofawy oraz zlewnig sanitacyjng Jeziora Turawskiego nalezg do strategicznych obszaréw
ochrony zasobéw wodnych w wojewddztwie;

nieréwnomiernie rozwinieta sie¢ hydrograficzna dorzecza Gérnej Odry cechuje sie zasobami
wodnymi nizszymi o okoto 30% od zasobéw dorzecza Gdrnej Wisty, skutkiem czego
przeptywajgca przez wojewddztwo rzeka Odra nalezy do rzek najmniej zasobnych srodkowej
Europy. Pomimo tego, zasoby powierzchniowe dorzecza z rezerwg pokrywajg biezace
zapotrzebowanie przemystu i gospodarki komunalnej na wode powierzchniowg (z wyjatkiem
przemystdw wymagajgcych wody o wysokiej jakosci). Nierdwnomiernie rozmieszczona siec
hydrograficzna oraz niewystarczajgce zdolnosci retencyjne, w tym dla potrzeb rolnictwa,
wymagajg szeregu dziatan interwencyjnych, w tym zwiekszenia retencji naturalnej i sztucznej;
znaczna bioréznorodnosé i zréznicowanie waloréw przyrodniczo-krajobrazowych wojewddztwa
wyrazona iloscig i powierzchnig form objetych prawng ochrong przyrody, wg stanu na dzien
31.12.2010 r., wyniosta 768 obiektéw. Prowadzone od poczatku 2000 r. prace zmierzajgce do
wyznaczenia na obszarze kraju elementéw Europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000
zakonczyly sie utworzeniem 4 ostoi przyrodniczych (Grady Odrzanskie, Jezioro Turawskie,
Zbiornik Nyski, Zbiornik Otmuchowski) oraz wskazaniem do objecia ochrong kolejnych 21 ostoi.
Obszary przyrodnicze dzieki istniejgcym powigzaniom wewnetrznym i zewnetrznym stanowia
wazny element krajowego systemu przyrodniczego;

tereny lesne, zajmujace ok. 26,5% powierzchni wojewddztwa (Srednio w kraju 29,1%) stanowia
nie tylko istotny kapitat dla rozwoju turystyki i rekreacji, ale zapewniajg réwniez potencjat
rozwojowy przemystu drzewnego i bazujgcego na surowcu drzewnym;

potencjalne zasoby energii odnawialnej, w szczegdlnosci biomasy i wiatru, pozwalajg na
osiggniecie przez wojewddztwo znacznej ilosci energii z nowoczesnych zrédet energetycznych
i realizacje zobowigzan miedzynarodowych.

Wykorzystanie atutéw rozwojowych, wyptywajacych z zasobdw naturalnych i kulturowo-

krajobrazowych, ograniczane jest przez aktualny stan jakosSciowo-iloSciowy poszczegdlnych
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Wedtug stanu na dzien 31.12.2010 r. biezacej eksploatacji podlega 69 zt6z, pozostate 185 stanowia ztoza
nieeksploatowane o réznym stopniu udokumentowania, okresowo eksploatowane lub zaniechane. Najwiecej zt6z
eksploatowanych jest w grupie kruszyw naturalnych (39), kamieni tamanych i blocznych (12) oraz surowcow ilastych
ceramiki budowlanej (7).
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komponentow, bedacy konsekwencjg procesow i zjawisk spoteczno-gospodarczych zachodzacych na

jego obszarze. Stan ten w wielu przypadkach stanowi istotng bariere rozwojowa:

J wysoki poziom zakwaszenia gleb w wojewddztwie (ponad 80%) oraz wystepujace na czesci
terenu niedobory wody i erozja gleb ograniczajg optymalne wykorzystanie terenu lub powoduja
jego ubozenie;

J niska jako$¢ wdéd podziemnych — na terenie wojewddztwa nie wystepujg wody odpowiadajgce
| klasie, a tylko 17% spetniato kryterium wody pitne;j>;

. niska jako$¢ wdd powierzchniowych stanowigca istotng przeszkode w rozwoju rekreacji
i turystyki, w szczegdlnosci w najatrakcyjniejszych i najlepiej wyposazonych w infrastrukture
turystyczna rejonach wojewddztwa’®;

J ciggty spadek bioréznorodnosci wojewddztwa, pomimo objecia ochrong prawng ok. 27,2% jego
powierzchni;

J najwyzszy w kraju odsetek uszkodzen drzewostandw (94,4%) na skutek zanieczyszczen pytowo-
gazowych powietrza. Dominujg uszkodzenia stabe, ale w grupie drzew najsilniej uszkodzonych
(34%) oraz uszkodzonych, liczonych w odniesieniu do wszystkich gatunkéw drzew (25 %) udziat
ten jest najwyzszy w skali kraju®. Jest to konsekwencjg potozenia wojewddztwa opolskiego
w strefie najwiekszych zagrozen emisjami gazéw i pytdw w kraju, a takze nieprawidtowej
struktury gatunkowej drzewostandéw;

. ocena jakosci powietrza (kryterium ochrony zdrowia)> wskazuje, ze tylko na obszarze strefy
brzesko-nyskiej nie wystepujg przekroczenia wartosci dopuszczalnych i nie jest wymagane
prowadzenie dziatan w zakresie poprawy jakosci powietrza. W pozostatej czesci wojewddztwa
wystepujg przekroczenia wartosci dopuszczalnych;

. zagrozenie cyklicznie wystepujgcymi zalewami powodziowymi w dorzeczu Odry i jej doptywow.
Prowadzone w ostatnim dziesiecioleciu dziatania inwestycyjne zagrozenie to ograniczyty, jednak
w dalszym ciggu wymagana jest realizacja kilku kluczowych inwestycji oraz zdecydowane
dziatania zwigzane z zatrzymywaniem wody w zlewni. Wskaznik mozliwosci zatrzymywania
wody utrzymuje sie na jednym z najnizszych pozioméw w Europie.

Wojewddztwo opolskie jest regionem miedzymetropolitalnym,
sgsiadujgcym z Republikg Czeska

Wojewddztwo opolskie jako region miedzymetropolitalny, opierajgcy swoéj rozwdj na
aglomeracji miejskiej sSredniej wielkosci, jest szczegdlnie zagrozone kumulacjg negatywnych efektéw
skoncentrowanego wzrostu. Z jednej strony postepuje w nim intensywny proces odptywu relatywnie
skromnych zasobdéw do stosunkowo bliskich i atrakcyjniejszych obszaréw metropolitalnych, z drugiej
miasto Opole jest niezwykle czesto pomijane w wyborach lokalizacji instytucji waznych gospodarczo,
spotecznie, politycznie i organizacyjnie. Z punktu widzenia catego regionu taki kierunek zmian
przyspiesza dekapitalizacje potencjatu rozwojowego pozostatych osrodkéow miejskich i utrudnia
absorpcje czynnikdéw wzrostu.

Zewnetrzne analizy eksperckie® w zakresie sity metropolitalnej miast wskazuja, iz Opole plasuje
sie przed Kielcami i Gorzowem Wielkopolskim (wykres 18). Wg autoréw badania sita metropolitalna
powoduje, ze miasto przeksztatca sie w metropolie i funkcjonuje jak metropolia, co oznacza,
ze potrafi nie tylko korzysta¢ z witasnych zasobdéw, ale potrafi tez sciggac z zewnatrz najwyiszej

> Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2009, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, Opole

2010.

Wody Jeziora Turawskiego, Otmuchowskiego i Nyskiego, podczas niektorych badan, nie spetniaty norm przydatnosci
wad do kapieli.

Stan zdrowotny laséw Polski w 2009 r., Paristwowy Monitoring Srodowiska, 2010.

Stan srodowiska w wojewddztwie opolskim w roku 2009, dz. cyt.

3 ranking metropolitalnosci miast polskich, Nordea Metrox, 2010.
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jakosci kapitat, idee i ludzi, przetwarzac je w najwyzszej jakosSci rozwigzania i wymienia¢ sie nimi
z innymi metropoliami®.

Wykres 18. Wskaznik sity metropolitalnosci miast w 2010 r. (sita metropolitalna Warszawy=100)

Krakéw
Wroctaw
Poznan
Silesia
Tréjmiasto
£odz
Szczecin
Bydgoszcz
Rzeszow
Lublin
Biatystok
Olsztyn
Torun
Zielona Géra
Opole
Kielce
Gorzéw W.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Nordea Metrox.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wyrdzinia sie
trzy zasadnicze elementy struktury

Ze wzgledu na specyfike funkcjonalng obszaréw, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego®, przy odpowiedniej generalizacji, wyrdznione zostaty 3 zasadnicze
elementy struktury przestrzennej regionu: strefy, wezty i pasma (mapa 6).

Strefy obejmujg obszary funkcjonalne z okreslonym, dominujgcym sposobem uzytkowania
i zagospodarowania. Generalnie s3 to:

J obszary otwarte — ekstensywnie uzytkowane (rolnicze, lesne, rekreacyjno-wypoczynkowe)

z lokalnymi osrodkami rozwoju, oraz
. obszary skoncentrowanego zainwestowania (aglomeracja opolska, wezty, korytarze

transportowo-osiedlericze).

Elementami weztowymi struktury sg gtdwne osrodki osadnicze dysponujgce potencjatem
oddziatujagcym na znaczng cze$é¢ wojewddztwa, w tym: Opole — o znaczeniu krajowym, Brzeg,
Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Kluczbork — o znaczeniu subregionalnym oraz Gtubczyce, Namystéw, Olesno,
Prudnik, Strzelce Opolskie — 0 znaczeniu ponadlokalnym.

Struktury pasmowe ksztattujg sie w oparciu o korytarze transportowe, w ktdorych odbywa sie
koncentracja przeobrazen przestrzennych wzdtuz gtéwnych ciggéw infrastruktury komunikacyjnej.
W przestrzeni wojewddztwa wyodrebniajg sie: korytarz o znaczeniu europejskim (lll paneuropejski
korytarz transportowy) oraz korytarze transportowo-osiedleficze o znaczeniu krajowym
i regionalnym.

3 ranking metropolitalnosci miast polskich, dz.cyt.
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2010, s. 80-84.
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Mapa 6. Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewdédztwa opolskiego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2010, s.81.

Miejski podsystem osadniczy tworzy 35 jednostek osadniczych
zréznicowanych pod wzgledem wielkosci i petnionych funkcji spoteczno-
gospodarczych. Miasta zamieszkuje 52% ludnosci regionu

Wedtug stanu na koniec marca 2011 r. ludno$¢ miejska stanowita nieco ponad potowe ogétu
mieszkancow wojewddztwa opolskiego - 532,2 tys., tj. 52,4%. W porédwnaniu do $redniej krajowej
(60,8%), poziom urbanizacji w wojewddztwie opolskim jest zdecydowanie nizszy, zwtaszcza
w odniesieniu do regionéw sgsiednich. Cho¢ sie¢ miast w wojewddztwie opolskim jest stosunkowo
gesta (3,7 miast na 1000 km?, podczas gdy w wojewddztwach wschodnich np. lubelskim tylko 1,7,
a podlaskim - 1,9) to jednak o niskim poziomie urbanizacji decyduje dominacja w strukturze miast
matych - ponizej 10 tys. mieszkancow.

Miejski podsystem osadniczy regionu tworzy 35 jednostek osadniczych - zréznicowanych pod
wzgledem wielkosci i petnionych funkcji spoteczno — gospodarczych. Generalnie, z uwagi na wielkos¢
wyrazong liczbg mieszkancéw, sie¢ miast wojewddztwa nalezy do najmniejszych w kraju. W ogdlnej
liczbie 35 miast az 23 to miasta mate do 10 tys. mieszkancow; od 10-25 tys. mieszkancéw jest
8 miast; od 25-50 tys. mieszkaricow — 2 osrodki; od 50-100 tys. mieszkaricow — 1 miasto; powyzej
100 tys. mieszkancow — 1 miasto.

Rozmieszczenie miast w regionie jest rGwnomierne, z wyjatkiem obszaru sSrodkowo-pétnocne;j
wojewddztwa opolskiego, zajetej przez duze kompleksy lesne Lasow Stobrawsko—Turawskich.
Generalnie sie¢ osadnicza posiada cechy uktadu policentrycznego, skupionego w wielu osrodkach.

Okoto 60% mieszkarncdw miast (okoto 317 tys. oséb) zamieszkuje 6 miast wojewddztwa — Opole,
Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg, Kluczbork, Prudnik. Pozostate 40% mieszka w 29 miastach s$rednich
(liczacych ponizej 20 tys. mieszkancéw) i matych, z ktérych najmniejsze to Ujazd i Korfantow.



Cechg charakterystyczng wspoétczesnych miast jest ich ztozona struktura przestrzenna, spoteczna
i gospodarcza. W tkance miejskich organizméw szczegdlnej uwagi wymagajg obszary, w ktérych
wystepuje kumulacja negatywnych zjawisk. Charakterystyczne dla tych terendw - wysoka stopa
bezrobocia, niski poziom aktywnosci gospodarczej, wyisze natezenie wystepowania zjawisk
patologicznych powodujg, ze nawet podstawowe potrzeby spoteczne na tych obszarach nie sg
zaspokajane w odpowiednim stopniu. Coraz mocniej zaznacza sie w przestrzeni nierownos¢
spoteczna - wystepowanie obszarow biedy, patologii i zagrozenia przestepczoscia, obok terendéw
zamieszkanych przez ludzi zamoznych o ustabilizowanym statusie spotecznym. Z uwagi na duze
znaczenie jakie dla egzystencji i rozwoju miast posiada problematyka zdegradowanych
i zaniedbanych terendw, w strukturach przestrzennych wielu miast wojewddztwa opolskiego,
szczegbdlng wage przypisuje sie potrzebom ponownego ozywienia tych terendw pod wzgledem
spotecznym i gospodarczym. Obszarami zdegradowanymi w organizmach miast wojewddztwa
opolskiego s3:

. tereny poprzemystowe, na skutek upadku tradycyjnych branz przemystowych,
. tereny zaniedbanych dzielnic i osiedli fabrycznych,
J tereny blokowisk, ktére zwtaszcza w najwiekszych miastach regionu (Opole, Kedzierzyn-KoZle,

Nysa, Brzeg) stanowig znaczny udziat w zasobach mieszkaniowych. Blokowiska budowane

w okresie gospodarki realnego socjalizmu ulegajg stopniowej degradacji. Zabudowa tego okresu

wykazuje cechy zabudowy substandardowej, charakteryzujgcej sie wysokimi kosztami

eksploatacji i znacznym zuzyciem technicznym i spotecznym,
e tereny powojskowe,
. tereny pogornicze, zwtaszcza liczne tereny poeksploatacyjne w Opolu.

Jednoczesnie waznym problemem jest takze przywrdcenie dawnego znaczenia zaniedbywanym
przez wiele ostatnich dekad centrom miast, szczegdlnie w aspekcie ich wartosci kulturowych (s to
zabytkowe, staromiejskie uktady urbanistyczne — Swiadczace o historii, dorobku kulturowym
i decydujgce o tozsamosci miasta) oraz znaczenia dla wypetniania funkcji centrotwdrczych,
integrujacych spotecznosci lokalne.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego wskazuje 30 miast
z zachowanymi zabytkowymi uktadami urbanistycznymi, w tym 25 wpisane jest do rejestru zabytkow:
Baboréw, Biata, Brzeg, Byczyna, Dobrodzien, Gtogdéwek, Gtubczyce, Gtuchotazy, Gorzéw Slaski,
Grodkéw, Kedzierzyn—Kozle, Kietrz, Kluczbork, Krapkowice, Lesnica, Lewin Brzeski, Namystéw,
Niemodlin, Nysa, Opole, Otmuchéw, Paczkdéw, Prudnik, Strzelce Opolskie, Wotczyn i Ujazd, pozostate
to: Gorzéw Slaski, Korfantéw, Olesno, Praszka, Prészkéw.

Najwieksze skupienie terendw zdegradowanych lub zaniedbanych wystepuje w najwiekszych
miastach regionu, m.in.: Opolu, Kedzierzynie—Kozlu, Nysie, Brzegu, Prudniku, Kluczborku i Strzelcach
Opolskich.

Istotnym czynnikiem wyrdzniajagcym wojewddztwo opolskie sg obszary
wiejskie, ktore stanowig wazny czynnik rozwojowy regionu

Obszary wiejskie®® stanowia ok. 92% powierzchni wojewddztwa, ludno$é wiejska to prawie pét
miliona osdb, co stanowi ok. 48% ogdétu mieszkaricodw regionu — pod wzgledem udziatu w ogdlnej
liczbie mieszkancéw wojewddztwa 5 miejsce w kraju (w Polsce ludno$é zamieszkujgca tereny wiejskie
stanowi ok. 39% spoteczenistwa). Przecietnie, jedng miejscowos¢ wiejskg wojewddztwa zamieszkuje
414 oséb wobec 274 srednio w kraju. Wie$ opolska wyrdznia sie w kraju fadem przestrzennym,
estetyka i uroda wiejskich wnetrz krajobrazowych oraz relatywnie wysokim standardem przestrzeni
publicznej, indywidualnej zabudowy mieszkaniowej i obejs¢. Region opolski, jako jeden z niewielu

Czes$¢ dotyczgca obszarow wiejskich opracowano na podstawie danych pochodzacych z opracowania pt. Obszary
wiejskie w Polsce, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, Olsztyn 2011 r. oraz Banku Danych Lokalnych, chyba ze
wskazano inaczej.
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w Polsce, ksztattuje swdj wizerunek eksponujgc wie$, m.in. przez prowadzony od 1997 r. Program
Odnowa Wsi, bedacy najwiekszym i najdiuzej dziatajgcym w Polsce regionalnym programem
aktywizacji spotecznosci lokalnych. Ponadto, w ramach programu po raz pierwszy wdrozono
metodyke budowania strategii rozwoju na poziomie sotectwa. Liczba sotectw zgtoszonych do
programu w 2011 r. wzrosta do 676, co stanowi okoto 65% sotectw wojewddztwa®.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na wsi w wojewddztwie opolskim wynosi 94,9 m?
wobec 87,2 m?* érednio w kraju. Wyposazenie opolskich wsi w instalacje wodociggowe nalezy ocenié¢
jako wyjatkowo korzystne, znaczgcy niedobdr notuje sie natomiast w zakresie instalacji gazowej
(z sieci) - niespetna 3% mieszkan ma dostep do instalacji gazowej wobec ponad 20% srednio w kraju.
Jak wskazujg dane ponad 29% ludnosci opolskich wsi korzysta z oczyszczalni sciekdw, odsetek ten
jest wyzszy niz $rednia krajowa (ok. 27%)*. W 2003 r. udziat ten byt o ponad potowe mniejszy.

Wiekszos¢ mieszkanncéw wsi zatrudnionych jest w rolnictwie (56%), ponad 22% pracuje
w sektorze ustug, a 21% - w przemysle i budownictwie®. Struktura ta nie rézni sie znaczaco od
struktury zatrudnienia na obszarach wiejskich w Polsce.

Decydujace znaczenie w powigzaniach funkcjonalnych odgrywajg powiazania
transportowe, zapewniajgce sprawny dostep do rynkow pracy, débr i ustug

Miarg spdéjnosci terytorialnej jest miedzy innymi dostepno$¢ czasowa obszaru wojewddztwa,
w szczegblnoéci gtéwnego bieguna wzrostu - miasta Opola. Wykonany w roku 2011 pomiar®
rzeczywistego czasu przejazdu samochodem osobowym wskazat, ze centralne usytuowanie stolicy
regionu, rozmiar i ksztatt granic wojewddztwa oraz dominujgcy kierunek wschdd-zachéd w uktadzie
sieci drogowe] sprawiaja, ze wiekszos¢ mieszkancéw regionu (77,1%) mieszka w zasiegu izochrony 60
min. oraz, ze najbardziej niekorzystng dostepnos¢ do Opola (czas przejazdu > 90 min.) majg
mieszkancy potudniowych i pétnocnych krancéw wojewddztwa opolskiego, ktdre lezg poza gtdwnymi
korytarzami transportowymi i sg obstugiwane przez drogi niskich kategorii (mapa 7).
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Wog stanu na 6 kwietnia 2011 r.

W 2010 r. z oczyszczalni $ciekdw korzystato 33,8% mieszkaricdw wsi (udziat ten daje wojewddztwu 5 miejsce w kraju)
wobec 28,9% w kraju.

Wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci bez podmiotdw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb;
z pracujgcymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie (dane szacunkowe).

Badanie wtasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
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Mapa 7. Dostepnos¢ drogowa miasta Opola w 2011 r.
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Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie opracowania pn. Dostepnos¢ komunikacyjna gtéwnych miast wojewddztwa
opolskiego, Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, rysunek nr 2.

Pomimo rozbudowanej sieci kolejowej, z uwagi na ograniczenia w uzytkowaniu niektérych linii
(zaniechanie lub zawieszenie przewozow pasazerskich na liniach drugorzednych i lokalnego
znaczenia), dostepnos¢ kolejowa Opola, w szczegdlnosci na kierunku podtnoc — potudnie jest
niezadowalajgca. Uktad i znaczenie linii kolejowych w wojewdédztwie opolskim powoduje, ze
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najkorzystniejsza sytuacja w zakresie dostepnosci kolejowej dotyczy obszaréow potozonych wzdtuz
najwazniejszych linii kolejowych, na ktdrych czestotliwo$¢ jazdy pociggdw jest najwyzisza. Sg to
potgczenia na kierunku wschéd — zachdd, miedzy Kedzierzynem — Kozle, Opolem a Brzegiem.
Dostepnos¢ nie przekraczajgca 30 min. dojazdu, dotyczy obszaru centralnej czesci wojewddztwa
obejmujgcych miasto Opole oraz tereny wzdtuz gtéwnych linii kolejowych, tj. nr 132 prowadzacej do
Wroctawia i Katowic, linii nr 136 prowadzacej do Kedzierzyna-Kozla i linii nr 61 prowadzacej do
Czestochowy. Obszar ten zamieszkuje 288,5 tys. 0s6b®’, co stanowi 28% wszystkich mieszkaricéw
wojewddztwa opolskiego. Natomiast w obszarze dostepnosci kolejowej nie przekraczajacej 60 min
dojazdu mieszka 313,5 tys. oséb, tj. 30,5% ogdétu ludnosci. Niekorzystng dostepnosé w komunikacji
kolejowej do Opola, przekraczajgcg 90 min. posiada pdtnocna i potudniowa czesé¢ wojewddztwa,
z czego najmniej korzystna sytuacja — dojazd przekraczajgcy 120 min., wystepuje w obszarze powiatu
gtubczyckiego oraz na krancach powiatu nyskiego (gminy Kamiennik, Paczkéw i Gtuchotazy)
i oleskiego (gminy Praszka i Rudniki). Na tym obszarze mieszka 124,9 tys. oséb, co stanowi 12,1%
ogolnej liczby ludnosci regionu (mapa 8).

Stosunkowo gesta sie¢ drdg i linii kolejowych w wojewddztwie opolskim w stanie obecnym nie
przyczynia sie jednak do wzmacniania powigzan funkcjonalnych zaréwno wewnatrz regionalnych, jak
i z obszarami zewnetrznymi. Decyduje o tym zbyt mata liczba weztdéw autostradowych,
w szczegblnosci w rejonie Opola, brak sprawnych powigzan na kierunku pdétnoc — potudnie
zapewniajgcych efektywng dostepnos$¢ aglomeracji opolskiej oraz wtgczenie sie w ponadregionalne
systemy transportowe, brak czytelnego powigzania aglomeracji z Warszawg, brak wystarczajgcej
liczby przepraw drogowych w dolinie Odry — niezbednych dla spdjnosci wewnetrznej regionu
i rozwoju jego gtéwnych obszardéw miejskich, brak zintegrowanych systemdéw komunikacyjnych, niska
jakos¢ infrastruktury transportowej i jej niedopasowanie do wspotczesnych wymogdw, ale takze brak
rozwigzan w zakresie transportu publicznego. W efekcie tych brakéw i niedostatkéw, utrudniona jest
wielowymiarowa integracja funkcjonalna obszaréw i wzrost potencjatu rozwojowego wojewddztwa.

" Daneza2010r.



Mapa 8. Dostepnos¢ kolejowa miasta Opola w 2011 r.
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Zrédto:  Opracowanie wiasne na opracowania pn. Dostepnos¢ komunikacyjna gtéwnych miast wojewddztwa opolskiego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, rysunek nr 21.
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2.3. Specjalizacje regionalne

Jednym z podstawowych celow polityki rozwoju jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatéw
regionu w odpowiedzi na wyzwania stawiane na poziomie kraju i Unii Europejskiej.

Nowe podejscie do polityki spdjnosci traktuje specjalizacje regionalne i inteligentne jako
podstawe wzrostu konkurencyjnosci regiondow. Identyfikacja i realizacja specjalizacji regionalnych,
a w szczegélnosci  inteligentnych, bazuje na wewnetrznych potencjatach  rozwojowych
i nowoczesnych technologiach.

Skoncentrowanie dziatan na tych obszarach (gateziach, branzach i przemystach), gdzie
wykorzystywane sg innowacyjne rozwigzania, pozwala na osiggniecie pozadanych korzysci dla catego
regionu oraz daje podstawe do uzyskania przewagi konkurencyjnej wojewddztwa.

Specjalizacje regionalne

Dla zidentyfikowania specjalizacji regionalnych wojewddztwa opolskiego przyjeto podejscie
procesowe, okreslajgce logiczng zaleznos¢ pomiedzy potencjatem spoteczno-gospodarczym regionu
a technologiami warunkujgcymi kierunki jego dalszego rozwoju.

Prace nad okresleniem specjalizacji regionalnych podzielono na trzy etapy obejmujace:
stworzenie odpowiednich baz danych zastanych i informacji, analize ilosciowg i jakoSciowg
zgromadzonych danych, w tym analizy i badania empiryczne oraz identyfikacje technologii
wystepujgcych w regionie (schemat5). Waznym elementem tych prac bylo przeanalizowanie
i wtaczenie wynikéw badan pochodzacych z Foresightu regionalnego®.

Schemat 5. Etapy identyfikacji specjalizacji regionalnych

ETAP WYNIK ETAPU

Zrédta zastane

Obszary rozwoju regionu
Identyfikacja wynikow badan prowadzonych

nad kierunkami rozwoju regionu
4 4

Podejscie ilosciowe i jakosciowe
Kluczowe zakresy dziatalnosci

Analizy i badania empiryczne

$ ¥

Identyfikacja technologii

Kluczowe grupy technologii
Okreslenie/Poszukiwanie kluczowych

technologii wystepujacych w regionie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikdw prac Zespotu Wykonawczego ds. opracowania ‘smart specialisation’
w ramach aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013.

8 K. Malik (red.), Wojewddztwo opolskie regionem zréwnowazonego rozwoju — foresight regionalny do 2020 roku.

Kluczowe obszary badawcze i opisy scenariuszy, Politechnika Opolska, Wydziat Zarzadzania i Inzynierii Produkcji, Opole
2008.



W efekcie przeprowadzonych prac zidentyfikowano te obszary rozwoju regionu, ktére uznaé
mozna za kluczowe, przy uwzglednieniu takich kryteriéw jak wiedza i technologia. Obszary rozwoju,
znajdujace sie w grupie kluczowych: chemiczny, budowlany wraz z przemystem mineralnym
i ustugami budowlanymi, maszynowy i elektromaszynowy, paliwowo-energetyczny, rolno-spozywczy,
drzewno-papierniczy w tym meblarski oraz metalowy i metalurgiczny stanowig podstawe do wyboru
specjalizacji regionalnych wojewddztwa opolskiego (tabela 6).

Tabela 6. Obszary rozwoju regionu w wojewddztwie opolskim

e (e T L )

. Obszar najczesciej wskazywany tuz obok budownictwa, taczacy w sobie szereg

£hemiczny grup technologii. Obszar powszechnie utozsamiany i identyfikowany z regionem.
= R Budowlany wraz Szeroko rozumiany obszar budowlany wraz z ustugami budowlanymi
g g z przemystem mineralnym i i przemystem mineralnym stanowi niezwykle wazny element, z ktérym
% > ustugami budowlanymi utozsamiany jest region.
O —
= :n=o Maszynowy Jeden z obszaréw wspomagajacych i uzupetniajgcych dwa pierwsze. Branza ta
g- o i elektromaszynowy dostarcza dobra dla innych przemystéw wykorzystujgc istniejace nisze.
E 2 v Obszar, z rozwojem ktérego wigza sie istotne inwestycje w regionie, zaréwno
o S ‘—i Paliwowo-energetyczny w zakresie wytwarzania paliw jak réwniez energetyki konwencjonalnej
ta 3 g i niekonwencjonalne;j.
g 'S Ef Obszar wynikajacy z uwarunkowan przestrzennych, tradycji a takze lokalizacji
-g 5 ~ Rolno-Spozywczy gtéwnych zaktadéw produkcyjnych najwiekszych swiatowych koncernéw branzy
g ‘c spozywczej (np. produkty mleczne).
=]
o w S Obszar wynika z tradycji rzemieslniczej, dostepnosci surowcéw oraz kultury
N o Drzewno-papierniczy, w tym i , L o o
S N t meblarski wspotpracy, ktéra zaowocowata aktywnoscia w postaci pierwszej inicjatywy
3 E przemyst meblarski R
N Obszar wynikajacy z tradycji, charakterystyki i lokalizacji regionu w kraju. Obszar
Metalowy i metalurgiczny Scisle zwigzany z obszarem budowlanym, jak réwniez maszynowym

i elektromaszynowym.
Pomimo licznych wskazan i rekomendacji dla tego obszaru jako kluczowego dla
rozwoju regionu nie spetnia on w wystarczajgcym stopniu kryterium
Transport i logistyka wykorzystania technologii w odniesieniu do produktéw i ustug. Uzna¢ go nalezy
za wazny obszar jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze w niewielkim stopniu kreuje
on innowacyjne produkty.
Niezwykle wazny w kontekscie tendencji zmian demograficznych obszar rozwoju,
niemniej z punktu widzenia stopnia tworzenia i wykorzystania technologii
wydaje sie on jeszcze w fazie ksztattowania (zaréwno struktur jak rowniez
specjalizacji). Nie zmienia to faktu, ze rola tego obszaru bedzie sukcesywnie
wzrasta¢ w regionie i selektywne wzmocnienie niektérych typoéw ustug
dostepnych w regionie moze stac sie jego wizytdwka. W zestawieniu z ustugami
turystycznymi moze tworzy¢ unikatowy produkt sSwiadczenia medycznych
i rehabilitacyjnych ustug specjalistycznych wykonywanych dla oséb z poza
regionu (np. turystyka zdrowotna).
Ze wzgledu na znikoma liczbe produktéow w tym zakresie, obszar ten moze
Ustugi turystyczne stanowic tylko wsparcie dla rozwoju, a nie jego trzon. Wykreowanie wfasciwych
produktéw turystycznych pozwoli na stworzenie oferty wypoczynku w regionie.
Obszar uzupetniajacy podstawowgq dziatalno$¢ regionu, wymagajacy rozwoju
i wsparcia przede wszystkich w zakresie szkolnictwa zawodowego.
Pomimo wielu przedsiebiorstw historycznie zwigzanych z przemystem lekkim
w regionie uwarunkowania ekonomiczne prowadzenia tego typu dziatalnosci
spowodowaty marginalizacje tego obszaru, co oznacza, ze ma potencjat do
selektywnego rozwoju tylko okreslonych branz.
Brak tradycji i nowych rozwigzan stosowanych w tym zakresie nie pozwala
spetnic kryteridw kluczowego obszaru rozwoju regionu.
Pomimo znaczacej liczby osdb pracujacych, w tym obszarze forma, zakres
Handel i charakter wykonywanej dziatalnosci nie wykazuje znamion spetniajacych
kryteria wykorzystania nowych technologii.

Obszary rozwoju regionu

Ustugi medyczne
i rehabilitacyjne

Ustugi edukacyjne

Przemyst lekki

Ustugi finansowe

Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prac Zespotu Wykonawczego ds. opracowania ‘smart specialisation’
w ramach aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013.
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Na kolejnym etapie

prac

zidentyfikowano te zakresy dziatalnosci prowadzonych

w wojewddztwie opolskim, ktére realizowane sg w ramach poszczegdélnych kluczowych obszaréw
rozwoju regionu (tabela 7). Celem przeprowadzonej analizy byto stworzenie podstawy do
identyfikacji kluczowych technologii, co na dalszym etapie prac pozwoli na okreslenie specjalizacji
inteligentnych w wojewdédztwie opolskim.

Tabela 7. Kluczowe obszary rozwoju w wojewoédztwie opolskim

Kluczowe obszary rozwoju
regionu z uwzglednieniem
technologii i wiedzy regionalnej

Chemiczny

Zakresy dziatalnosci

przemyst chemiczny
poligrafia

Budowlany wraz z przemystem
mineralnym i ustugami budowlanymi

przemyst materiatéw budowlanych i produkcja na rzecz budownictwa
przemyst meblarski i wyposazenia wnetrz

producenci okien i drzwi oraz zaluzji i rolet

przemyst szklarski

budowa konstrukcji stalowych

ustugi budowlane

Maszynowy i elektromaszynowy

przemyst elektrotechniczny i elektroniczny

przemyst maszynowy i aparatury dla proceséw przemystowych
przemyst precyzyjny

produkcja na rzecz przemystu srodkéw transportu

Paliwowo-energetyczny

przemyst energetyczny
energia ,zielona” i ochrona srodowiska

Rolno-spozywczy

przemyst spozywczy (produkcja i przetworstwo zywnosci)
rolnictwo i obstuga rolnictwa

Drzewno-papierniczy,
w tym przemyst meblarski

przemyst drzewny
przemyst papierniczy i opakowan (papierowych, szklanych i plastikowych)

Metalowy i metalurgiczny

przemyst metalowy i przetwarzania metali

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prac Zespotu Wykonawczego ds. opracowania ‘smart specialisation’
w ramach aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013.

Specjalizacje inteligentne

W trakcie prowadzonych prac nad identyfikacjg inteligentnych specjalizacji wojewddztwa
opolskiego wyodrebniono grupy technologii, ktére majg kluczowy wptyw na dynamike rozwoju
regionu. Technologie te przenikajg wiele branz, przemystéw i obszaréw rozwoju i bedy stanowié
podstawe do okreslenia inteligentnych specjalizacji wojewddztwa (tabela 8).



Tabela 8. Rodzaje technologii w wojewddztwie opolskim wraz z uszczegétowieniem

Rodzaje technologii w ramach
obszaréow rozwoju
Technologie chemiczne Technologie polimerdow, tworzyw sztucznych i gumy

Uszczeg6towiony wykaz technologii

Technologie chemikaliow organicznych

Technologie Srodkdéw czystosci
Technologie budownictwa i drewna | Technologie budownictwa niskoenergetycznego

Technologie cementu i betonu

Technologie drewna

Technologie przemystu Technologie uktadéw napedowych

maszynowego i metalowego Technologie projektowania i wytwarzania maszyn i urzadzen
Technologie metali

Technologie przemystu Technologie wytwarzania paliw

energetycznego Technologie silnikéw
Technologie wysokich napie¢

Technologie rolno-spozywcze Technologie produkc;ji roslinnej

Technologie przetwarzania mleka

Zrédto:  Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw prac Zespotu Wykonawczego ds. opracowania ‘smart specialisation’
w ramach aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013.

Okredlenie specjalizacji inteligentnych wojewddztwa opolskiego jest procesem ztozonym,
wymagajgcym przeprowadzenia dodatkowych pogtebionych analiz. Prace w tym zakresie bedg
kontynuowane w ramach aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego.
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W ramach procesu formutowania Strategii wykorzystano analize SWOT, za pomocg ktérej
zidentyfikowano i zhierarchizowano kluczowe czynniki majgce wptyw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy wojewddztwa opolskiego. Byt to istotny etap diagnostyczny wspomagajacy proces
formutowania wyzwan, celéw strategicznych i celéw operacyjnych.

W ramach analizy SWOT dokonano klasyfikacji czynnikdw w czterech wymiarach:

. wewnetrznym: mocne i stabe strony,

. zewhetrznym: szanse i zagrozenia,

. pozytywnym: mocne strony i szanse,

. negatywnym: stabe strony i zagrozenia.

Mocne i stabe strony regionu to te cechy, ktdre go obecnie wyrdzniajg, natomiast szanse
i zagrozenia rozwojowe to tendencje i zjawiska, ktore wynikajg z otoczenia regionu (tabela 9).

Tabela 9. Analiza SWOT

Rodzaj czynnika | Czynniki wewnetrzne Czynniki zewnetrzne

Pozytywne MOCNE STRONY SZANSE

Negatywne StABE STRONY ZAGROZENIA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie K. Obtéj, M. Trybuchowski, Zarzqdzanie strategiczne, (w:) Zarzqdzenie. Teoria
i praktyka, praca zbiorowa pod red. A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 175-178; J. T. Skrzypek, Biznesplan. Model najlepszych praktyk, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2009, s. 39-40.

Przy kwalifikowaniu czynnikdw do grup przedstawionych w tabelach 10 i 11 zrezygnowano
z okreslnikéw, poniewaz tytut grupy nadaje im aspekt pozytywny lub negatywny, tzn. jest on np.
mocng lub stabg strona.

Zidentyfikowane czynniki zostaty przyporzagdkowane do nastepujgcych obszaréw spoteczno-
gospodarczych (tabele 10i 11):

J spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia,
. gospodarka,

J dostepnos¢ komunikacyjna,

. zasoby, dziedzictwo i sSrodowisko,

. spdjnosc terytorialna.

Wyniki przeprowadzonej analizy SWOT wskazuja, ze dziatania podejmowanie w ramach Strategii
powinny dotyczy¢ przezwyciezania stabosci regionalnych na rzecz jak najlepszego wykorzystania
szans rozwojowych regionu.

Analiza SWOT, oprécz strategicznych rozstrzygnie¢, pomaga w procesie identyfikacji
potencjatéw rozwojowych wojewddztwa, stanowigcych podstawe dla budowania przewag
konkurencyjnych. Zgodnie z nowym podejsciem do rozwoju polityka regionalna, prowadzona
w nastepnych latach, bazowa¢ ma w gtéwnej mierze na wewnetrznych potencjatach danego obszaru,
ktorych wiasciwe wykorzystanie powinno przyczynic sie do wzrostu konkurencyjnosci regionu.

Przedmiotowa analiza wraz z diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
opolskiego zostata poddana konsultacjom spotecznym podczas cyklu spotkan w powiatach
wojewddztwa opolskiego®. Zasiegniecie opinii spotecznosci regionalnej pozwolito na wzbogacenie
tresci obu materiatéw diagnostycznych, a takze dokonanie hierarchizacji mocnych istabych stron
oraz szans i zagrozen w ramach poszczegdlnych obszaréw spoteczno-gospodarczych.

69 Uczestnicy spotkan wypetniali kwestionariusz ankietowy dotyczacy analizy SWOT, wskazujgc czynniki rozwojowe

0 najwiekszym znaczeniu dla rozwoju regionu oraz przekazujac uwagi do samej analizy SWOT.
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Tabela 10. Analiza SWOT dla wojewddztwa opolskiego — mocne i stabe strony

Spoteczenstwo, rynek pracy, warunki zycia

poziom i jakos$c¢ zycia mieszkancow,
samoorganizacja i aktywnos¢ spoteczna na
obszarach wiejskich,

wielokulturowos¢ i wieloetniczno$é regionu
z samoorganizujgcymi sie spotecznie i
kulturowo grupami mieszkancow,

rola mniejszosci niemieckiej,

sprawnos¢ instytucjonalna jednostek
samorzadu terytorialnego,

mobilnos¢ zasobdw pracy,

trwate sieci powigzan miedzynarodowych,
etos pracy w regionie,

poziom dochoddéw rozporzadzalnych,

wyludnianie sie i struktura wieku ludnosci,
peryferyzacja obszarow wiejskich,

liczba miejsc pracy dla 0séb z wyzszym
wyksztatceniem,

postawy przedsiebiorcze mieszkarncow,

stabilnos$¢ miejsc pracy,

dostepnosc do mieszkan,

wysoki poziom bezrobocia na czesci obszaru regionu
niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem

a podazg na rynku pracy wynikajace ze struktury
ksztatcenia,

dysharmonia pomiedzy wysokim poziomem zycia

i aspiracji ludnosci, a jednoczesnie nieadekwatnymi
do tego mozliwosciami zatrudnienia i zarobkowania
W regionie,

system zabezpieczen przeciwpowodziowych,
potencjat naukowo-badawczy opolskich uczelni
wyzszych,

dostep do infrastruktury spotecznej i technicznej,

Gospodarka

powigzania gospodarki z zagranicg, zwtaszcza
z gospodarkg niemiecka,

produktywnosé rolnicza,

tradycja produkcji rzemieslniczej i
spotdzielczej

oraz kultura pracy,

zréznicowana struktura przemystu,
przemyst srednich technologii,

kondycja mikro i matych przedsiebiorstw,
realny popyt konsumpcyjny per capita,
surowce mineralne,

$rodlgdowa gospodarka rybacka,

inwestycje, zwtaszcza innowacyjne,

tempo wzrostu gospodarczego,

powigzania miedzy gospodarka, nauka oraz
instytucjami otoczenia biznesu,

liczba duzych, wiodgcych przedsiebiorstw,
zaplecze badawczo-rozwojowe i otoczenie biznesu
oraz jego powigzanie z gospodarka regionu,
innowacyjnos¢ gospodarki, przedsiebiorstw oraz
sfery B+R,

sektor ustug, w tym ustug wyzszego rzedu,

0s¢

Dostepn
komunikacyjna

autostrada A4,

wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna
regionu,

Swiattowodowa sie¢ szkieletowa
umozliwiajaca realizacje ustug
szerokopasmowego Internetu,

brak osi komunikacyjnej ,pétnoc-potudnie”
potaczenie z Warszawg

stan i parametry techniczne infrastruktury drogowej
i kolejowej

potaczenie stolicy regionu z autostrada A4
transport publiczny

integracja systemow transportu

infrastruktura dostepu do Internetu i cyfryzacja
infrastruktura logistyczna

walory przyrodniczo-krajobrazowe,

brak wyrazistych produktéw turystycznych

policentrycznos¢ systemu osadniczego,

o8 |- dziedzictwo kulturowe, . stan techniczny obiektéw i zespotéw dziedzictwa
_§ é § . lokalna aktywnos¢ kulturalna, kulturowego
o -§ S| rolnicza przestrzen produkcyjna, . jakos¢ wod powierzchniowych, w tym duzych
N -%’ .g . zasoby dla tworzenia energii ze zrédet zbiornikdw o funkcji turystycznej
T .- odnawialnych, o wydarzenia kulturalne o randze miedzynarodowe;j
o jakos$¢ powietrza ograniczajgca inwestycje emisyjne
. identyfikacja mieszkarcow z regionem, . konkurencyjnos¢ Opola wzgledem sasiednich
© . centralne usytuowanie stolicy, centréw regionalnych,
:§ T§ . réwnomierne rozmieszczenie osrodkéw . wewnatrzregionalne zréznicowanie poziomu
:g. § weztowych, rozwoju spoteczno-gospodarczego,
& g . zwarty charakter osadnictwa wiejskiego, . stopien wyksztatcenia funkcji metropolitalnych
3

aglomeracji opolskiej,
wystepowanie obszaréw zdegradowanych,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatu roboczego do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012 r. i wynikéw
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
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Tabela 11. Analiza SWOT dla wojewddztwa opolskiego — szanse i zagrozenia

Szanse | Zagrozenia
. transfery dochodow, wiedzy i technologii, odptyw ludnosci i kapitatu intelektualnego
. wzrost presji na ksztatcenie ustawiczne (tzw. ,brain drain” — ,drenaz mézgdéw”),
o i praktyczne, nasilenie sie zjawiska wykluczenia spotecznego,
g . remigracja i imigracja, i patologii zycia spotecznego,
£ o . miedzynarodowa i miedzyregionalna kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej,
é % wspotpraca opolskiego srodowiska
o= naukowego,
E § . aktywna polityka prorodzinna,
~§ ‘;‘ . aktywnosc sektora organizacji
g pozarzgdowych,
§_ . partnerska wspdtpraca samorzaddéw
2 terytorialnych, organizacji samorzagdowych
i Srodowiska biznesu,
. rozwéj ,srebrnej gospodarki”,
. wzrost aktywnosci inwestycyjnej, przewaga konkurencyjna sasiednich osrodkéw
. wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki, metropolitalnych,
. wzrost konkurencyjnosci makroregionu spowolnienie lub kryzys gospodarczy w Unii
5:: Polski Zachodniej, Europejskiej,
-'g° likwidacja lub przeniesienie siedzib zarzgdéw duzych
2 - ,strategicznych” - podmiotéw gospodarczych,
8 fiskalizm i nadmierna biurokracja ograniczajace
rozwdj przedsiebiorczosci,
spadek pozycji konkurencyjnej Polski w zakresie
przyciggania inwestycji zagranicznych,
. wykorzystanie potencjatu rzeki Odry, krajowa polityka inwestycyjna w zakresie
. . przebieg przez wojewddztwo infrastruktury drogowej i kolejowej,
~§ 5 paneuropejskiego korytarza transportowego przecigzenie szlakdw komunikacji drogowej,
S S (TEN 111),
*:,-"" g . potozenie przygraniczne i wspoétpraca
2 g transgraniczna,
= . rozwoj e-ustug oraz wzrost wykorzystania
i stosowania narzedzi oraz srodkéw ICT,
e . zainteresowanie turystow wojewddztwem pogorszenie jakosci srodowiska,
g ° opolskim, zmiany klimatyczne i pogorszenie warunkéw
53 . wzrost presji na wykorzystanie energii ze hydrologicznych,
2 g zrédet odnawialnych, wzrost presji urbanizacyjnej i turystyki
) iS . rozwéj przemystow kreatywnych, na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych
.§' E . zainteresowanie wykorzystaniem czasu i krajobrazowych,
’,:’u wolnego, pogorszenie jakosci wéd podziemnych,
o zaostrzanie standardéw ochrony srodowiska,
© . rozwoj i dywersyfikacja dziatalnosci marginalizacja regionu i osrodka opolskiego
§ ?‘; gospodarczej na obszarach wiejskich, w krajowych dokumentach strategicznych,
%‘ § . decentralizacja finansow publicznych, pogorszenie kondycji finanséw publicznych,
&5 g‘ . nowoczesna polityka miejska,
8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatu roboczego do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa opolskiego, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012 r. i wynikdéw

przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
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Planowanie strategiczne rozwoju regionu jest procesem realizowanym na kilku, S$cisle
powigzanych ze sobg, poziomach. W wojewddztwie opolskim przyjeto hierarchiczny uktad pieciu
pozioméw planowania, obejmujacy: wizje, wyzwania, cele strategiczne, cele operacyjne i dziatania
(schemat 6). Hierarchicznos¢ realizacji dziatan przypisanych do celéw operacyjnych warunkuje
osiggniecie celow strategicznych, co z kolei umozliwi zmierzenie sie z wyzwaniami rozwojowymi.
Uzyskanie okreSlonego, zdefiniowanego w ramach wizji, stanu regionu uzaleznione bedzie od
skutecznosci i sprawnosci osiggania nizszych poziomow planowania strategicznego.

Na podstawie analizy wewnetrznego potencjatu wojewddztwa opolskiego i czynnikéw
zewnetrznych wptywajacych na jego obecng i przysztg kondycje spoteczno-gospodarczg okreslono
wizje rozwoju regionu. Wizja jest obrazem przysztosci wojewddztwa, okreslonym stanem, do ktérego
doprowadzi¢ ma realizacja Strategii.

Osiggniecie, zdefiniowanego w ramach wizji, stanu rozwoju wojewddztwa jest bezposrednio
powigzane z wyzwaniami rozwojowymi jakie stojg przed regionem, w tym jednym, o znaczeniu
horyzontalnym i czterema tematycznymi, dotyczagcymi okreslonych obszaréw spoteczno-
gospodarczych.

Kolejnym poziomem hierarchii planowania, przyjetym w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r., sg cele strategiczne, ktére okreslajag docelowy, pozgdany stan rozwoju
wojewddztwa opolskiego w poszczegélnych obszarach realizacji Strategii. Do pomiaru stopnia
realizacji tych celdw stuzg wskazniki monitorowania. Dla kazdego z celéw strategicznych przyjeto
okreslong grupe wskaznikéw, wskazano wartosci tych miernikow w roku bazowym i oszacowano
przewidywane wartosci/trendy w roku docelowym 2020.

Cele strategiczne wyznaczajg obszary realizacji celdw operacyjnych, tj. okreslonych zamierzen,
planowanych do realizacji, w ramach ktérych zaplanowano bardziej skonkretyzowane dziatania.

Schemat 6. Hierarchiczny ukfad pieciu poziomdéw planowania strategicznego, przyjety w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

10 CELOW STRATEGICZNYCH

36 CELOW OPERACYJNYCH

DZIALANIA

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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4.1. Wizja

Wojewddztwo opolskie jest regionem europejskim, ktdrego rozwdj zalezy od wielu czynnikow
i uwarunkowan, w tym priorytetow przyjetych na poziomie Polski i Unii Europejskiej. Zwiekszenie
zatrudnienia i konkurencyjnosci oraz zapewnienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej
oparte bedzie na rozwoju inteligentnym, zréwnowazonym i sprzyjajgcym wtgczeniu spotecznemu.

Najwazniejszg wartoscig jest cztowiek, dlatego tak wazine jest aby wszystkie przedsiewziecia
rozwojowe realizowane w wojewddztwie opolskim wptywaty na poprawe warunkdéw zycia w regionie
na rzecz odbudowy utraconego kapitatu ludnosciowego. Cztowiek jest gtéwnym aktorem zycia
spoteczno-gospodarczego, zdobywa wiedze, kreuje procesy rozwojowe, zyje w okreslonej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej. Jakosc tej przestrzeni w istotny sposdb warunkuje kondycja gospodarki.

Wizja regionu w 2020 roku zaktada uzyskanie okreslonego stanu rozwoju wojewddztwa
opolskiego, gdzie na pierwszym miejscu sg jego mieszkaricy — wyksztatceni, otwarci na zmiane,
wiedze i innowacje. Spotecznos¢ regionalna jest aktywna na rynku pracy i poza nim. Opolska
gospodarka jest konkurencyjna i innowacyjna, zarowno w przestrzeni krajowej, jak i europejskie;j.

Wojewaddztwo opolskie to wielokulturowy region,

wyksztatconych, otwartych i aktywnych mieszkancéw
z konkurencyjng i innowacyjng gospodarka

Wojewddztwo opolskie w 2020 roku to region, w ktérym wielokulturowos¢ i wynikajaca z niej
otwarto$¢ na nowe wartosci i kierunki rozwoju stanowig o sile kapitatu spotecznego, intelektualnego
i innowacyjnego.

Wysoka jakos¢ ksztatcenia odpowiada na zapotrzebowanie regionalnego rynku pracy i wyzwania
nowoczesnej gospodarki. Spoteczenstwo stanowi najwiekszy i najwazniejszy potencjat regionu, osoby
mtode i starsze uczestniczg w réznych sferach zycia i sg aktywne na rynku pracy.

Interesujgca oferta mieszkaniowa, rynku pracy, edukacyjna, turystyczna i kulturalna zacheca do
wyboru regionu jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania. Wyjgtkowa wies opolska jest miejscem
przyjaznym do zycia i pracy.

Nowe inwestycje generujg wysokiej jakosci miejsca pracy, a sprzyjajacy wspotpracy
i przedsiebiorczosci klimat, w relacjach nauka-biznes, wspomaga rozwdj konkurencyjnosci
i innowacyjnosci opolskiej gospodarki.

Stale poprawiajgcy sie stan sSrodowiska i wzrost biordznorodnosci zwiekszajag mozliwosc
atrakcyjnego zagospodarowania wolnego czasu mieszkancéw i turystow w wojewddztwie opolskim
oraz optymalnego wykorzystania zasobdw przyrody.

4.2. Wyzwania rozwojowe

Kondycja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa opolskiego i dynamika zmian zachodzgcych
w przestrzeni krajowej i europejskiej warunkuja wyzwania rozwojowe jakie stojg przed
wojewddztwem opolskim w perspektywie do 2020 roku (schemat 7). Najwazniejszym, horyzontalnym
wyzwaniem rozwojowym jest Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji. Jest ono
odpowiedzig na niekorzystng sytuacje demograficzng regionu, uznang za najwazniejszg bariere
rozwojowga. Wojewddztwo opolskie jest regionem, ktdry systematycznie traci kapitat ludnosciowy,



wplyw na to majg przede wszystkim: tradycja migracji zagranicznych, w tym zarobkowych i niski
przyrost naturalny.

Zmierzenie sie z wyzwaniem horyzontalnym bedzie mozliwe poprzez realizacje kompleksowych
i komplementarnych dziatan w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego, w odpowiedzi na
zdefiniowane tematyczne wyzwania rozwojowe:
. przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo,
. konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukga,
. atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku,
. zrownowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu.

Schemat 7. Wyzwania rozwojowe70

A

TEMATYCZNE WYZWANIA ROZWOJOWE

PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA
AKTYWNE SPOtECZENSTWO NA INNOWACYJNOSCI | WSPOtPRACY Z NAUKA

ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACII

INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE:
ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE PROCESOM DEPOPULACII

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatu roboczego do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012 r. i analizy
SWOT dla wojewddztwa opolskiego oraz wynikéw prac Tematycznych Grup Roboczych.

Realizacja dziatan w ramach Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. doprowadzi
do zwiekszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci opolskiej gospodarki, poprawy sytuacji na rynku
pracy, zwiekszenia atrakcyjnosci do zamieszkania iinwestowania, a takie poprawy w zakresie
spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu.

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji

Zmiany demograficzne jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie stojg u podstaw przysztego
rozwoju regionu. Ujemny przyrost naturalny, gwattowny spadek dzietnosci, niekorzystne trendy
w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci, a takze niekorzystne projekcje demograficzne wymagajg
traktowania tych probleméw w sposéb szczegdlnie istotny. Z drugiej strony zmiany demograficzne
nie moga stanowié¢ wylacznie kwestii problemowych. Starzenie sie spoteczenstwa, wzrost liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia stanowig istotne
wyzwania i otwierajg nowe mozliwosci. Oznacza to koniecznos¢ traktowania zmian demograficznych

" Schemat nie przedstawia hierarchicznego uktadu wyzwan rozwojowych. S one wzgledem siebie komplementarne.
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w sposéb przekrojowy. Ich specyfika wymaga witgczenia w nurt polityki regionalnej szeregu dziatan
o charakterze kompleksowym, innowacyjnym, czasem nawet nieszablonowym.

Podejmowane dziatania powinny sprzyja¢ rozwigzywaniu probleméw demograficznych oraz
wykorzystywac szanse, jakie zmiana ta stwarza. Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom
depopulacji stato sie tym samym horyzontalnym wyzwaniem rozwojowym wojewddztwa.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczenstwo

Sytuacja na rynku pracy wptywa bezposrednio na warunki i jakos¢ zycia w regionie.
Opolski rynek pracy cechuje niewystarczajagcy poziom konkurencyjnosci, wptywa na to wiele
probleméw. Do najwazniejszych z nich nalezg: niedostosowanie jakosci i kierunkéw ksztatcenia,
w tym zawodowego, do potrzeb rynku pracy, niski poziom zatrudnienia i przedsiebiorczosci na tle
kraju, niewystarczajgca podaz miejsc pracy, w tym miejsc pracy o wysokiej jakosci, a takze
niezadowalajgcy udziat mieszkancow w ksztatceniu ustawicznym.

Istotnym czynnikiem ksztattujgcym sytuacje na regionalnym rynku pracy sg migracje, ktore
czesto przeksztatcajg sie w migracje statg, skutkujacg negatywnym zjawiskiem, jakim jest
przeniesienie aktywnosci spotecznej i zawodowej z regionu opolskiego do regiondéw osciennych,
a takze za granice. Dodatkowo migracje zewnetrzne tgczy sie z transferem zarobkdéw do regionu
w wysokosci czesto wystarczajgcej do tego, by ogranicza¢ aktywnos$¢ zawodowgq innych cztonkdéw
rodziny, przede wszystkim kobiet. Sprzyja to powstawaniu niewykorzystywanych efektywnie rezerw
podazy pracy, mogacych mie¢ duze znaczenie dla zachowania demograficznej rGwnowagi na rynku
pracy w najblizszych latach.

Kapitatem regionu sg jego mieszkancy. Ich potencjat intelektualny, otwartos¢, kreatywnos¢ oraz
aktywnosé¢ zawodowa, spoteczna i edukacyjna, w duzej mierze stanowi¢ bedg istotny czynnik
przewagi konkurencyjnej. Dlatego niezbedne jest skuteczne przeciwdziatanie depopulacji regionu,
poprzez podjecie kompleksowych i efektywnych dziatarn majgcych na celu stopniowg, konsekwentng
odbudowe i wzmocnienie kapitatu ludzkiego oraz wzrost jego aktywnosci na rynku pracy.

Konieczna jest poprawa jakosci ksztatcenia, w tym zawodowego w odpowiedzi na biezace
i przewidywane potrzeby regionalnego rynku pracy. Dynamika zmian w przestrzeni spoteczno-
gospodarczej wymusza konieczno$¢ systematycznego uczenia sie i zwiekszania kompetencji
zawodowych, a takze otwartosci na zmiane. Bardzo istotne jest rdéwniez przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i podejmowanie dziatan majacych na celu zwiekszanie stabilnosci
zatrudnienia.

W obliczu zachodzacych zmian demograficznych konkurencyjny i stabilny rynek pracy staje sie
jednym z kluczowych czynnikdw pozycjonujacych region w przestrzeni krajowej i europejskiej.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z nauka

Konkurencyjna, oparta na wiedzy i innowacyjnosci nowoczesna gospodarka jest istotnym
czynnikiem warunkujgcym rozwaj regionu. Obecnie wojewddztwo opolskie boryka sie z trudnosciami
w adaptacji skutecznych mechanizméw sprzyjajgcych wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan wsréd
przedsiebiorstw. W strukturze przedsiebiorstw niewielki jest udziat duzych firm, o znaczgacym
potencjale, w tym kadrowym do wprowadzania okres$lonych zmian i innowacji w zakresie
stosowanych dotychczas technologii i systemow. Brakuje znaczgcych centréw technologicznych,
osrodkéw badawczych i instytucji naukowych o przemyslanej i powigzanej z gospodarka regionu
naukowej specjalizacji. Powoduje to, ze w rywalizacji z innymi regionami, wojewddztwo opolskie
czesto przegrywa jako miejsce atrakcyjne do inwestowania i prowadzenia szeroko rozumianej
dziatalnosci gospodarcze;.



Konieczne jest zatem podjecie dziatan na rzecz rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztwa opolskiego poprzez wzmacnianie potencjatu badawczo — rozwojowego, w tym
wyzszych uczelni i instytutdw, na rzecz wypracowywania innowacyjnych rozwigzan i tworzenia
technologii, w szczegdlnosci tych, mozliwych do opatentowania i wykorzystania w przemysle. Wazne
jest takze budowanie swiadomosci o wartosci, jakg stanowi gospodarka oparta na wiedzy.

Dziatania w regionie powinny sprzyja¢ tworzeniu warunkéw dla rozwoju nowoczesnych
iinnowacyjnych, a takze otwartych na wspdtprace przedsiebiorstw oraz aktywnego otoczenia
biznesu. Konieczne bedzie wzmacnianie pozycji konkurencyjnej wojewddztwa opolskiego poprzez
podnoszenie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, sprzyjajagcej pozyskaniu nowych inwestorow
i lokowaniu inwestycji, bedgcych zrodtem nowych miejsc pracy.

Pozycja konkurencyjna i atrakcyjnos¢ gospodarki regionu warunkowane sg m.in. dynamika
i aktywnoscig przedsiebiorstw, wzrostem innowacyjnosci i wdrazania nowych technologii, a takze
wzmachianiem wspotpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym a przedsiebiorstwami. Stad
tez, aby sprosta¢ wymagajgcym realiom rynkowym, koniecznos$cig a zarazem wyzwaniem dla regionu,
staje sie budowanie konkurencyjnej gospodarki opartej na innowacyjnosci i wspotpracy z nauka.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku

W obliczu zmian demograficznych jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie nalezy tworzyé
mozliwie najlepsze warunki do zamieszkania, inwestowania oraz wypoczynku, zaréwno dla
mieszkancow regionu, jak i turystéw — z kraju i zagranicy.

Warunki zycia w wojewddztwie opolskim oceniane sg jako relatywnie wysokie, jednak
w regionie wystepujg rowniez obszary niedoboru, do ktdrych zaliczyé nalezy: niewystarczajgca
dostepnos¢ do ustug ochrony zdrowia, opiekuriczo-wychowawczych i edukacyjnych, a takze
niedobory infrastrukturalne, m.in. w zakresie powigzan transportowych, utrudniajace przede
wszystkim dostepnos$¢ do rynkéw pracy, débr i ustug.

Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym zachodza istotne zmiany demograficzne,
spoteczenstwo starzeje sie, dlatego tak wazne jest przygotowanie atrakcyjnej oferty dla oséb
starszych, uwzgledniajacej ustugi opiekunicze, rehabilitacyjno-lecznicze oraz ustugi o charakterze
kulturalno-turystycznym.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym sektora e-ustug jest
rowniez elementem wptywajgcym na wzrost atrakcyjnosci regionu, w wojewddztwie opolskim sektor
ten nie jest jeszcze dostatecznie rozwiniety i konkurencyjny.

Poziom zycia mieszkancéw, mierzony dostepem do podstawowych débr i ustug publicznych, jest
nizszy na obszarach wiejskich niz w miastach, gdzie infrastruktura jest czesciej unowoczesniana
i bardziej rozbudowana. Wyrdwnywaniu zaistniatych dysproporcji sprzyjaé bedg inwestycje
w infrastrukture spoteczng i techniczng, ktére determinujg m.in. podejmowanie decyzji
mieszkaniowych i inwestycyjnych.

Powigzanie regionu z otoczeniem zewnetrznym, szybkie przemieszczanie sie pomiedzy miastami
i obszarami wiejskimi bedzie oparte na sprawnym i nowoczesnym systemie transportowym, ktory
stanowi baze dla pozostatych sfer aktywnosci mieszkarncow. Stworzenie efektywnego
i zintegrowanego systemu transportowego w skali catego wojewddztwa opolskiego,
z wykorzystaniem potencjatu centralnie potozonej aglomeracji opolskiej oraz przebiegajacej przez
wojewddztwo autostrady A4, pozwoli na rozprzestrzenianie sie proceséw rozwojowych, zapewnienie
spojnosci przestrzennej wojewddztwa, a takze zwiekszy mobilnos¢ jego mieszkarcdw, utatwiajac tym
samym dostep do miejsc pracy, dobr i ustug.

Dtugofalowy rozwéj spoteczno-gospodarczy regionu powinien odbywac sie z poszanowaniem
i przy racjonalnym wykorzystaniu zasobdw naturalnych srodowiska i jego bioréznorodnosci. Jego stan
wptywa bowiem bezposrednio na jako$¢ zycia mieszkaricéw, decyduje o ich zdrowiu, mozliwosci
wypoczynku i regeneracji.
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Komfort i bezpieczenstwo zycia mieszkancéw uzaleznione jest w duzym stopniu od skutecznosci
stuzb publicznych w zakresie ograniczania zagrozen naturalnych icywilizacyjnych i usuwania ich
skutkow.

Poprawa warunkéw do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku stanowi wyzwanie dla
wojewddztwa opolskiego i decydowacd bedzie o jego pozycji konkurencyjnej w przysztosci.

TEMATYCZNE WYZWANIE ROZWOJOWE -
Zréwnowazony rozwoj aglomeracji opolskiej, miast i obszarow wiejskich regionu

Z punktu widzenia zdiagnozowanych zmian demograficznych w wojewddztwie opolskim
istotnym wyzwaniem dla regionu jest zapewnienie zréwnowazonego rozwoju wszystkich jego
obszarow tj. aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich.

Obszary te, dysponujac zréznicowanym potencjatem endogenicznym, wymagajg odmiennych
dziatain ukierunkowanych na jak najlepsze wykorzystanie ich zasobdw. W tej sytuacji konieczne
bedzie skoordynowanie i zréwnowazenie atutéw tych obszardw, tak by poprawa konkurencyjnosci
i dobrobytu nie ograniczata sie tylko do niektérych czesci wojewddztwa.

W dobie postepujgcej globalizacji i rosngcej konkurencji gospodarek, wiodgca role w kreowaniu
procesow rozwojowych petnig duze miasta wraz ze swoimi obszarami funkcjonalnymi. Nowe
podejscie do rozwoju regionalnego wskazuje na znaczacg role miast w rozwoju terytoridw
i spoteczenstwa. To wilasnie miasta s3 obszarami koncentracji czynnikow decydujgcych
o atrakcyjnosci gospodarczej, w tym inwestycyjnej. Warunkujg tez efektywne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego regionu spetniajgc funkcje motordw wzrostu gospodarki krajowej
i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wojewddztwo opolskie, jako region miedzymetropolitalny, jest szczegdlnie zagrozione
kumulacjg negatywnych efektéw skoncentrowanego wzrostu. Istotne jest zatem wzmacnianie
potencjatu aglomeracji opolskiej, by jej sita oddziatywania rdwnowazyta wpltywy zewnetrznych
obszarow  metropolitalnych, przyczyniajgc sie tym samym do poprawy integracji
wewnatrzregionalnej, zwiekszenia dostepu mieszkancow wojewddztwa do najwiekszego w regionie
rynku pracy, a takze do ustug wyzszego rzedu. W wojewddztwie opolskim aglomeracja opolska, jako
jego centralna struktura funkcjonalno-przestrzenna powinna zajmowac szczegdlne miejsce
w kreowaniu proceséw rozwojowych. Poprzez budowanie i wzmacnianie potencjatu tego obszaru
mozliwe bedzie rozprzestrzenianie sie wiezi gospodarczych, spotecznych i kulturowych na pozostate
czesci regionu, wtgczajac je tym samym w procesy rozwojowe.

Dziataniom zmierzajgcym do wzmocnienia aglomeracji opolskiej towarzyszy¢ powinno
oddziatywanie stuzgce przyspieszeniu proceséw rozwojowych w potencjalnych biegunach wzrostu, tj.
w osrodkach subregionalnych oraz w pozostatych osrodkach miejskich regionu. Miasta to centra
przyciggajace kapitat ludzki, finansowy i materialny. Obszary miejskie sg gtéwnymi strefami rozwoju
regionu, gdzie powinna nastepowac integracja funkcjonalna z otoczeniem wiejskim, co pozwoli
zwiekszy¢ mozliwosci rozwojowe pozostatych obszaréw wojewddztwa opolskiego.

Wazng role w wykorzystaniu potencjatu rozwojowego opolskiej wsi odgrywajg mate miasta,
ktore realizujg funkcje uzupetniajgce w stosunku do osrodkdw powiatowych zapewniajgc
jednoczesnie dostep do podstawowych ddbr i ustug. Wiekszo$¢ matych miast w wojewddztwie
opolskim spetnia role lokalnych biegunéw wzrostu dysponujgc mozliwoscig inicjowania rozwoju
gospodarczego otaczajgcych je obszaréw wiejskich i kreowania lokalnych rynkéw pracy.

W wojewddztwie opolskim mozliwosci ptyngce z wysokoprodukcyjnego, dobrze rozwinietego
rolnictwa i korzystnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolniczej, nie sg w petni wykorzystywane.
Nalezy podjgé dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, m.in. poprzez
specjalizacje produkcji rolnej, rozwdéj przemystu rolno-spozywczego, a takze pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na wsi. Obszary wiejskie dysponujgc znaczacym potencjatem rozwojowym stanowic
powinny atrakcyjng lokalizacje do zamieszkania i wypoczynku.



4.3. Cele strategiczne

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku okresla najwazniejsze kierunki
rozwoju regionu, bedace odpowiedzig na zdefiniowane wyzwania rozwojowe, w tym wyzwanie
horyzontalne dotyczgce zapobiegania i przeciwdziatania procesom depopulacji.

Rozwdj wojewddztwa opolskiego do 2020 roku ukierunkowany zostat na: konkurencyjny
i stabilny rynek pracy, aktywng spotecznos¢ regionalng, innowacyjng i konkurencyjng gospodarke,
dynamiczne przedsiebiorstwa, nowoczesne ustugi i atrakcyjng oferte turystyczno-kulturalng, dobrg
dostepnos¢ do rynkéw pracy, doébr i ustug, wysokg jakos¢ Srodowiska, konkurencyjng aglomeracje
opolska, osrodki miejskie i obszary wiejskie.

Zdefiniowanych zostato 10 celdw strategicznych. Cele strategiczne 1-7 majg wymiar
horyzontalny co oznacza, ze zagadnienia w nich poruszane odnoszg sie do catego terytorium
wojewddztwa, natomiast cele 8-10 sg wyraznie ukierunkowane terytorialnie (tabela 12).
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Tabela 12. Wyzwania rozwojowe, cele strategiczne i cele operacyjne

Cele strategiczne

Cele operacyjne

WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOtECZENSTWO

CEL STRATEGICZNY 1. 1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
Konkurencyjny i stabilny rynek pracy do potrzeb rynku pracy
1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego
1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia
1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu
1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych
CEL STRATEGICZNY 2. 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Aktywna spotecznos¢ regionalna 2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej
2.3.  Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI | WSPOtPRACY Z NAUKA

CEL STRATEGICZNY 3. 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki
Innowacyjna i konkurencyjna 3.2.  Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz regionalnymi
gospodarka instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce

3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji
CEL STRATEGICZNY 4. 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta
Dynamiczne przedsiebiorstwa 4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych

4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw

WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 5. 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekuriczych
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna i edukacyjnych
oferta turystyczno-kulturalna 5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury
CEL STRATEGICZNY 6. 6.1. Rozwdj powigzan transportowych
Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, 6.2. Poprawa iintegracja dostepnosci do aglomeracji opolskiej
ddbr i ustug 6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego

6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych
CEL STRATEGICZNY 7. 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
Wysoka jakos¢ sSrodowiska 7.2.  Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu

i bioréznorodnosci
7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych
7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow zagrozen naturalnych

i cywilizacyjnych

WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERAC)I OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

CEL STRATEGICZNY 8. 8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych
Konkurencyjna aglomeracja opolska 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan
instytucjonalnych i spotecznych
8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwoj wspotpracy
z osrodkami regionalnymi
CEL STRATEGICZNY 9. 9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
Osrodki miejskie biegunami wzrostu 9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich
CEL STRATEGICZNY 10. 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych
Wielofunkcyjne obszary wiejskie 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo
10.3. Rozwadj sektora rolno-spozywczego
10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatu roboczego do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa opolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012 r. i analizy
SWOT dla wojewddztwa opolskiego oraz wynikéw prac Tematycznych Grup Roboczych.




WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU CEL STRATEGICZNY 1. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

PRACY AKTYWNE SPOLECZENSTWO CEL STRATEGICZNY 2. Aktywna spotecznosc regionalna

CEL STRATEGICZNY 1. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

Wptyw na rozwdj konkurencyjnego oraz stabilnego rynku pracy majg w duzej mierze intensywne
i dynamiczne przemiany spoteczno-gospodarcze, jak réwniez wzrastajgcy poziom aspiracji
edukacyjnych i zawodowych mieszkaricow regionu, a takze potrzeb pracodawcéw. Na
konkurencyjno$¢ opolskiego rynku pracy ostabiajgco wptywajg: migracje, nieadekwatna do potrzeb
gospodarki jakos$¢ ksztatcenia, niezadowalajgcy udziat mieszkaricow w ksztatceniu ustawicznym oraz
niski poziom przedsiebiorczosci. Wspétczesny rynek pracy jest bardzo dynamiczny, dlatego tak wazna
jest umiejetnosc szybkiego reagowania na zachodzgce w nim zmiany. Obecnie pozycje pracownika na
rynku pracy warunkuje m.in. otwarto$¢ na zmiane i gotowos¢ do ciggtego uczenia sie, a takze
zdobywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji.

Zwiekszajgce sie wylaczenie spoteczne i ubdstwo czesci mieszkancéw, poczawszy od osob
z wyuczong bezradnoscig, poprzez trwale bezrobotnych, po osoby pracujace a jednak zyjgce w
biedzie, réwniez stanowig istotny obszar problemowy. Dla aktywnosci zawodowe] mieszkarcow
widocznym ograniczeniem jest takze staba dostepnos¢ do ustug opiekuniczych i wychowawczych, co
niejednokrotnie uniemozliwia albo ostabia aktywnos¢ na rynku pracy.

Koniecznie jest przezwyciezenie wielu barier rozwojowych na rzecz budowania konkurencyjnego
i stabilnego rynku pracy w regionie.

Niezbednym zatem bedzie podwyzszanie jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Réwny dostep do wysokiej jakosci edukacji na kazdym poziomie
ksztatcenia, szczegdlnie ksztatcenia zawodowego, sprzyja¢ powinien ksztattowaniu postaw
proedukacyjnych, a w konsekwencji skutkowac ksztatceniem ustawicznym. Ponadto adekwatna
i atrakcyjna oferta edukacyjna powinna utatwi¢ mieszkancom skuteczne konkurowanie na
dynamicznie zmieniajgcym sie i coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy. Powinna przyczyniac sie
rowniez do pobudzania aktywnosci spoteczenstwa, a takze budowania i wzmacniania postaw
przedsiebiorczych, co w konsekwencji doprowadzi¢ powinno do wzrostu zatrudnienia
i samozatrudnienia, zwiekszenia liczby miejsc pracy oraz redukcji zamierzen migracyjnych.

Zmiany dokonujgce sie we wspodtczesnej gospodarce oraz nowe technologie wkraczajgce
do codziennego zycia powodujg szybka dewaluacje wiedzy i wymuszajg konieczno$¢é ciggtego jej
uzupetniania lub przekwalifikowania sie. Konkurencyjnos¢ na rynku pracy i efektywnosé
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wymagajg statego doskonalenia, uzupetniania wiedzy
i nabywania nowych umiejetnosci. Praktyczny wymiar edukacji i uczestnictwo w réznych formach
ksztatcenia ustawicznego w sposéb znaczacy zwiekszajg szanse na znalezienie atrakcyjnej pracy,
dostosowanej do kwalifikacji i aspiracji zawodowych.

Gtéwny nacisk powinien zosta¢ pofozony na tworzenie warunkéw do wzrostu zatrudnienia,
przede wszystkim drogg utatwien w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, atakze
poprzez wzmacnianie potencjatu zawodowego pracobiorcéw. Powinno to, przy korzystnych
warunkach gospodarczych, przetozy¢ sie na zwiekszenie liczby ofert zatrudnienia, w szczegdlnosci
dotyczacych wysokiej jakosci miejsc pracy. Ponadto konieczne bedzie wspieranie elastycznych form
zatrudnienia, dostosowanych zaréwno do potrzeb pracodawcy, jak i pracownika, zwifaszcza
w kontekscie kobiet chcacych pogodzi¢ prace z macierzynstwem.

Przemiany demograficzne wymagajg zwiekszenia aktywnosci zawodowej oséb pozostajgcych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, sg to kobiety, niepetnosprawni, osoby ponizej 30 roku zycia,
dtugotrwale bezrobotni oraz osoby nieposiadajgce kwalifikacji zawodowych. Odwotujgc sie do
prognoz demograficznych, przewiduje sie, ze trzon kapitatu spotecznego bedg powoli ksztattowaty
osoby w wieku 50+, dlatego nalezy zadba¢ o stworzenie warunkéw sprzyjajgcych utrzymaniu
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i dalszemu wydtuzaniu aktywnosci zawodowej tych osdb, majgcych czesto olbrzymi kapitat wiedzy
i doswiadczen zawodowych.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu niektérych mieszkancéw regionu,
stanowigcych wazne czynniki destabilizujgce rynek pracy, wymaga¢ bedzie dtugofalowego dziatania,
na rzecz powrotu tych oséb do aktywnego zycia zawodowego i spotecznego. Ponadto konieczne
bedzie wsparcie inicjatyw na rzecz profilaktyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz tworzenia
i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym m.in.: spétdzielni socjalnych, centréw integracji
spotecznej, zaktadéw aktywnosci zawodowej, klubdw integracji spotecznej, warsztatéw terapii
zajeciowe;j.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowe]j wigze sie takze z koniecznoscig rozwoju ustug opiekunczo-
wychowawczych (gtéwnie dla dzieci, oséb starszych oraz schorowanych). Wspieranie rozwoju tego
typu ustug bedzie sprzyja¢ podejmowaniu pracy przez osoby, ktére ze wzgledu na sprawowang
opieke nad dzie¢mi, czy innymi osobami zaleznymi, z koniecznosci pozostajg bez zatrudnienia.
Dodatkowo dziatania w tym obszarze pozwolg na aktywizacje oséb, ktére pracowac bedg w sektorze
ustug opiekunczo-wychowawczych.

CEL STRATEGICZNY 1. CELE OPERACYJNE

Konkurencyjny i stabilny 1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
rynek pracy do potrzeb rynku pracy

1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia

1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu

1.5. Rozwdj ustug opiekuniczych i wychowawczych

Dziatania dla realizacji celé6w operacyjnych

CEL OPERACYINY 1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy

J wypracowanie i wdrazanie nowoczesnych i efektywnych metod nauczania,

. wspieranie ksztatcenia poprzez rozwoj poradnictwa edukacyjno-zawodowego
i przedsiebiorczosci,

J promocja i rozwoj szkolnictwa zawodowego,

J promocja wspodtpracy organdéw prowadzgcych szkoty, pracodawcoéw i instytucji rynku pracy
stuzgca dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb regionalnego rynku pracy,

. rozwoj kwalifikacji i umiejetnosci kadry dydaktycznej,

. monitorowanie i prognozowanie potrzeb rynku pracy.

CEL OPERACYIJNY 1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

J wspieranie i promocja procesu przekwalifikowania, uzupetniania i podwyzszania poziomu
wyksztatcenia, zwtaszcza w odniesieniu do potrzeb rynku pracy,

J promocja i wspieranie aktywnosci edukacyjnej oséb starszych,

. tworzenie warunkéw do ksztatcenia ustawicznego na odlegtos¢,

. rozwéj kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych poprzez udziat w dostepnych formach
ksztatcenia ustawicznego, a takze potwierdzanie kwalifikacji zdobytych nieformalnie.



CEL OPERACYINY 1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia

J wspieranie i promocja aktywnosci zawodowe;j,

J wspieranie dtuzszej aktywnosci zawodowej osdb starszych,

. promocja i ksztattowanie postaw przedsiebiorczych,

. wspieranie i promocja mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkancow,

J promowanie i wspieranie stabilnosci zatrudnienia,

. wykorzystywanie przez samorzady lokalne mozliwych zachet i utatwien dla inwestorow,
tworzacych kolejne miejsca pracy.

CEL OPERACYINY 1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu

. wspieranie oséb dotknietych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem w wejsciu na rynek pracy,

J wspieranie dziatan wyréwnujgcych szanse edukacyjne dzieci ze S$rodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i dotknietych ubdstwem,

. wspieranie inicjatyw na rzecz profilaktyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz wspieranie
tworzenia i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej,

J rozwdj systemu monitorowania promowania i upowszechniania ekonomii spotecznej i jej
otoczenia.

CEL OPERACYINY 1.5.  Rozwadj ustug opiekunczych i wychowawczych

J wspieranie dziatalnosci opiekunczej i wychowawczej oraz poprawa dostepnosci do tych ustug,
J wspieranie alternatywnych form wychowania przedszkolnego i opieki nad matym dzieckiem,
. promocja ustug opiekunczych i wychowawczych,

. wspieranie dziatan stuzgcych pomocy rodzinie w sytuacjach problemowych, kryzysu rodziny.

Oczekiwania wobec administracji rzadowej

. wprowadzenie systemowych rozwigzan zwiekszajgcych wptyw samorzadu wojewddztwa na
jakos¢ edukacji i poziom wyksztatcenia mieszkancow,

. zwiekszenie uprawnien dla samorzadu wojewddztwa w zakresie dysponowania $rodkami
Funduszu Pracy,

J stworzenie zachet dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, osoby w wieku
15-30 lat, powyzej 50 roku zycia, wchodzace po raz pierwszy i powracajgce na rynek pracy,
w tym po urodzeniu dziecka,

J wprowadzenie ulg oraz mniejszego opodatkowania dla o0séb rozpoczynajgcych wtasng
dziatalnos$¢ gospodarczg w okresie pierwszych 5 lat.
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Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 1: Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

Wartosé w Wartosé/trend
Nazwa wskaznika Jedn.ostka ki b LS w roku Zrédto
wym azowy docelowym (2020)
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata % 63,7 2010 wzrost GUS
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej, 48,6
w tym (wg poziomu wyksztatcenia):
- wyzsze 74,1
- policealne i Srednie zawodowe % 59,9 2010 wzrost GUS
- Srednie ogolnoksztatcgce 38,2
- zasadnicze zawodowe 58,4
- gimnazjalne, podstawowe 13,6
Udziat ludnosci w wieku 25 - 64 z wyzszym wyksztatceniem % 18,5 2011 20,0 EUROSTAT
Studenci i absolwenci szkdt wyzszych na kierunkach 2010/20
matematycznych, przyrodniczych i technicznych, jako % % 19,1 1 20,0 GUS

studentéw i absolwentow szkét wyzszych
Bezrobotni zarejestrowani w wieku 24 lat i mniej
(% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych)
Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lat % 28,9 2011 32,0 GUS
Udziat 0s6b w wieku 25-64 lat uczacych sie i
doksztatcajgcych w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku

% 19,9 2011 18,0 GUS

% 4,6 2011 6,0 EUROSTAT

nie wiecej niz

Stopa bezrobocia rejestrowanego (stan na koniec roku) % 13,3 2011 , . . GUS
Srednio w kraju

Lu?zba pc’xdl:motow gospodarki narodowej na 1000 liczba 96,2 2011 100,0 GUS

mieszkancow

Sa.Id.o mle.dzy nowoutworzonymi a zlikwidowanymi liczba 4,01tys. 2011 doda.tnle:.w okres!je GUS

miejscami pracy realizacji Strategii

Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem % 258 2010 24,0 EUROSTAT

spotecznym

Stopa bezrobocia dtugookresowego % 5,8 2010 nie zwiekszy sie GUS

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem % 80,1 2010 85,0 GUS

przedszkolnym

Udziat dzieci w wieku do lat 3 przebywajacych w ztobkach % 4,5 2010 5,0 GUS

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

. administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzagdowa,
. instytucje rynku pracy,
U organizacje pozarzgdowe,
U organizacje pracodawcow,
. partnerzy spoteczni,
. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
J podmioty ekonomii spotecznej,
J podmioty gospodarcze,
. samorzady gospodarcze,
. uniwersytety Il wieku,
. uczelnie wyzsze,
. wojewddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.
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DO RYNKU PRACY AKTYWNE

SPOLECZENSTWO CEL STRATEGICZNY 2. Aktywna spotecznosc¢ regionalna

CEL STRATEGICZNY 2. Aktywna spotecznosc regionalna

Istotnym elementem budujgcym potencjat rozwojowy regionu jest kapitat spoteczny, ktérego
gtéwnymi wyznacznikami sg: aktywno$é, umiejetnos$¢ wspoétdziatania, kreatywnosé, otwartosc
i zaufanie spoteczne. Wojewddztwo opolskie jest regionem wyludniajgcym sie. Zmniejszajgca sie
liczba mieszkancéw regionu oraz niekorzystnie ksztattujgca sie struktura ludnosci wywotujg ujemne
skutki zaréwno w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym. Czynnikiem sprzyjajgcym niwelowaniu
niekorzystnych tendencji powinna by¢ aktywnos¢ regionalnej spotecznosci. Wspodtdziatanie
i zwiekszanie aktywnosci mieszkancow, ksztattowanie pozytywnych postaw i pielegnowanie tradycji,
a takze podnoszenie kompetencji bedg sprzyjac¢ zwiekszaniu konkurencyjnosci regionu.

Wieksza aktywnos$¢ obywatelska w réznych obszarach, konstruktywny dialog obywatelski,
rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzgdowych oraz bliska wspdtpraca sektora publicznego ze sferg
pozarzadowg stuzy¢ bedg budowie spoteczeristwa obywatelskiego. Podstawg powodzenia wszelkich
dziatan wspierajgcych rozwdj kapitatu spotecznego jest wzmacnianie i pogtebianie swiadomosci
znaczenia relacji opartych na kooperacji i zaufaniu. Konieczne bedzie réwniez podjecie dziatan, ktére
przyczynig sie do poprawy komunikacji i wzrostu solidarnosci miedzypokoleniowej. Dodatkowo,
zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej wymaga wspierania tworzenia i rozwoju juz istniejacych
organizacji spotecznych, doskonalenia jakosci stosunkéw miedzyludzkich, umiejetnosci wspdtpracy,
norm i zasad, dobrego klimatu organizacyjnego. Wyrdznikiem regionu jest samoorganizacja
i aktywnos¢ spoteczna na obszarach wiejskich, dlatego tez nalezy pobudzac aktywnos¢ w Il sektorze
oraz wspierac inicjatywy oddolne w tym zakresie.

Wojewddztwo opolskie wyrdznia jego wielokulturowosé i bogactwo doswiadczenn wynikajgce
z proceséw integracji, tradycji migracyjnych i przynaleznosci narodowej. Ten potencjat wykazujg
zwlaszcza mniejszo$¢ niemiecka oraz Srodowiska kresowe, coraz bardziej widoczna jest réwniez
dziatalno$¢ kulturalna Romdw. Konieczne zatem bedzie podjecie szeregu dziatan zmierzajgcych do
promowania, zachowania i rozwoju wielokulturowosci, dziedzictwa oraz réinych tradycji. Nalezy
rowniez wspiera¢ edukacje mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym regionalng edukacje
kulturalng, zwtaszcza dzieci i mtodziezy.

Budowanie kapitatu spotecznego regionu zwigzane jest takze z tworzeniem powigzan pomiedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje dziatain na rzecz rozwoju. Jednym z elementéw
prawidtowo funkcjonujacej sieci wspoétpracy jest efektywna i otwarta administracja publiczna.
Powinna ona by¢ przygotowana do sprawnej realizacji zadan, w tym zarzadzania informacjg na rzecz
mieszkancow wojewddztwa i przedsiebiorcéw. Stad tez niezbedne jest doskonalenie jakosci
zarzadzania w administracji publicznej w celu poprawy swiadczonych przez nig ustug.
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CEL STRATEGICZNY 2. CELE OPERACYJNE

(O |
Aktywna spotecznosé 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego

regionalna 2.2. Wozbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalne;j

2.3. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji

Dziatania dla realizacji celéw operacyjnych

CEL OPERACYIJNY 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

wspieranie rozwoju zaufania spotecznego i wiezi miedzypokoleniowych, rozwdéj wolontariatu,
wspieranie rozwoju kompetencji i postaw obywatelskich,

rozwijanie inicjatyw obywatelskich, w tym wspodtpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi
a sektorem publicznym,

tworzenie warunkéw dla wzmocnienia trzeciego sektora,

ksztattowanie i promocja spoteczenstwa obywatelskiego w mediach.

CEL OPERACYINY 2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej

propagowanie i zachowanie wielokulturowego dziedzictwa oraz tradycji réznych narodowosci
zamieszkujgcych wojewddztwo opolskie, w tym imigrantow,

wspieranie rozwoju edukacji mniejszosci narodowych i etnicznych,

wspieranie rozwoju regionalnej edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy,

promowanie materialnej i niematerialnej kultury ludowej, jako elementu rozwoju turystyki
wiejskiej, kulturalnej i agroturystyki oraz jako czynnika sprzyjajacego petnieniu przez obszary
wiejskie funkcji osiedlenczych,

rozwijanie i promocja wielokulturowosci regionu.

CEL OPERACYINY 2.3.  Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

usprawnianie proceséw zarzgdzania w administracji, w tym rozwdj umiejetnosci i wiedzy
urzednikow,

ksztattowanie i wzmacnianie etycznych oraz otwartych postaw urzednikéw wobec mieszkancéw
i przedsiebiorcow,

usprawnianie proceséw samostanowienia prawa miejscowego i aktéw administracyjnych, w tym
jego jakosci,

przygotowanie kadry do wdrazania reform.

Oczekiwania wobec administracji rzagdowej
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regionalizacja srodkéw pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy i polityki
spotecznej przeznaczonych na realizacje inicjatyw organizacji pozarzagdowych,

tworzenie uwarunkowan prawnych i organizacyjnych sprzyjajacych wzrostowi zaufania
spotecznego oraz rozwojowi kompetencji i postaw obywatelskich,

wspieranie i rozwoj wolontariatu poprzez zmiany w prawie i kampanie promocyjne.



Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 2: Aktywna spotecznos¢ regionalna

Wartos¢ w
Nazwa wskaznika . roku Zrédto

bazowym

Frekwencja w wyborach do jst % 40,99 2010 wzrost GUS

- — . T —y 3

Udziat pc!dat.nlkovt/, ktérzy d.okonall odliczen "1% podatku % 2011 wzrost IS Opole /

na organizacje pozytku publicznego MF

Fundaq.e, stovyarzyszema i inne organizacje spoteczne na liczba 196 2010 2,50 GUS

1000 mieszkancow

Wydatki jst na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego % 4,05 2011 nie mniej niz GUS

(% wydatkow ogotem)

3%

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
— samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzgdowa,

U organizacje pozarzgdowe,

. uczelnie wyzsze,

. uniwersytety Il wieku.
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WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA CEL STRATEGICZNY 3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI
| WSPOLPRACY Z NAU KA CEL STRATEGICZNY 4. Dynamiczne przedsiebiorstwa

CEL STRATEGICZNY 3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Obecnie konkurencyjnos¢ gospodarki wyznacza poziom jej innowacyjnosci. Jednym z ogniw
efektywnego systemu wdrazania innowacji w gospodarce jest zaplecze naukowo-badawcze. Budowa
silnych osrodkéw naukowo-badawczych oprécz infrastruktury, wymaga przede wszystkim
zgromadzenia odpowiedniego potencjatu kadrowego. Nie uda sie tego osiggnaé bez zapewnienia
dobrych miejsc pracy i perspektyw rozwoju zawodowego.

Dlatego dziatania na rzecz budowy innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki obejmujg przede
wszystkim tworzenie warunkdéw sprzyjajacych wspdtpracy sektora badawczo-rozwojowego
z biznesem, w tym wspieranie parkdw przemystowych i naukowo technologicznych. W regionie mato
jest przedsiebiorstw wdrazajgcych wtasne rozwigzania technologiczne. Jednoczesnie aktywnos¢
jednostek naukowych w zakresie komercjalizacji wypracowanych rozwigzan jest réwniez sladowa.
Niski poziom zaufania miedzy zainteresowanymi srodowiskami oraz ograniczone mozliwosci wymiany
wiedzy i doswiadczen, stanowig powaing przeszkode w procesie budowy regionalnej gospodarki
opartej na wiedzy. Obecnie dziatalno$¢ naukowa wyzszych uczelni w regionie oraz wdrazanie
innowacji w opolskich przedsiebiorstwach toczyto sie niemal niezaleznie. Jednym z najistotniejszych
zadan na najblizsze lata bedzie zatem zblizenie obu srodowisk oraz powigzanie ich wzajemnych relacji
(korzysci i potrzeb) tak, aby zaréwno naukowcy, jak i przedsiebiorcy dostrzegli zalety wspétdziatania
w zakresie praktycznego zastosowania prowadzonych badan i ich wynikéw. W konsekwencji
doprowadzic¢ to powinno do wzrostu innowacyjnosci opolskiej gospodarki.

W budowie nowoczesnej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki istotng role petnig
instytucje otoczenia biznesu, $wiadczgce wysokiej jakosci ustugi doradcze, szkoleniowe, finansowe
czy marketingowe. W regionie konieczny bedzie ich rozwdj tak, aby odpowiadaty rzeczywistym
potrzebom oraz efektywnie wspieraty podmioty gospodarcze. W szczegdlnosci powinny sprzyjaé
nowopowstatym przedsiebiorstwom, poprzez skuteczne procesy inkubacji.

Rezultatem wdrazanych w regionie dziatan powinno by¢ rdwniez szersze zaangazowanie
przedsiebiorstw i jednostek naukowych we wspdtprace sieciowg oraz tworzenie naturalnych
powigzan kooperacyjnych. Wzorem najlepszych konsorcjéw, klastrow oraz innych porozumien
sieciowych na $wiecie, podmioty z regionu opolskiego powinny czerpaé korzysci z takiej wspotpracy
zwiekszajgc efektywnos¢ swojej dziatalnosci, przyciggajgc wysokiej jakosci kadry oraz zwiekszajac
mozliwosci wdrozenia innowacyjnych rozwigzan. Dla budowania silnego gospodarczo regionu
szczegdlnie wazne bedzie pozyskiwanie i lokowanie inwestycji, w tym bezposrednich inwestycji
zagranicznych jako gtdwnych dostawcéw, a takze odbiorcéw rozwigzan innowacyjnych tworzonych
i implementowanych w regionie.

Konkurencyjna gospodarka regionalna, to gospodarka dajgca miejsca pracy, w szczegdlnosci te,
wysokiej jakosci. Tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy sprzyjajg w duzej mierze nowe inwestycje.
W wojewddztwie funkcjonujg jedynie podstrefy specjalnych stref ekonomicznych. W celu
podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, w wojewddztwie opolskim powinna zostaé
utworzona specjalna strefa ekonomiczna. Ponadto, dla lepszej i kompleksowej obstugi inwestoréw,
niezbedne bedzie zintegrowanie regionalnych systemoéw, zasobdéw i srodowisk zaangazowanych
W proces przyciggania inwestycji gospodarczych oraz ciggte poszerzanie regionalnej oferty opieki
poinwestycyjnej. Konieczna bedzie takze intensyfikacja dziatarn zwigzanych z promocjg inwestycyjng
i gospodarczg regionu, zaréwno w kraju, jak i za granica.



CELE OPERACYJNE

Innowacyjna 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki
i konkurencyjna 3.2. Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarkg, nauka oraz regionalnymi
gospodarka instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce
3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji

Dziatania dla realizacji celé6w operacyjnych

CEL OPERACYINY 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki

. wzmachnianie kadry naukowo-badawczej, w tym pozyskiwanie talentow naukowych,

. promowanie w srodowisku naukowym postaw pro-biznesowych, prowadzacych do wytaniania
sie tzw. firm odpryskowych,

. budowanie statych/praktycznych zwigzkdw pomiedzy nauka i biznesem poprzez system praktyk,
stazy oraz stypendiow dla naukowcéw i doktorantow w przedsiebiorstwach,

. wspieranie realizacji badan i ich wdrozenia oraz promocji i komercjalizacji wynikow badan m.in.
poprzez regionalne granty badawcze,

. budowa i rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej regionu,

J promowanie potencjatu oraz oferty badawczo-rozwojowej regionu w kraju i zagranica.

CEL OPERACYINY 3.2. Wzmochienie powigzan pomiedzy gospodarka, nauka oraz regionalnymi
instytucjami otoczenia biznesu

U wzmachianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu, w tym tworzenie powigzan i sieci oraz
promocja ich oferty,

J wzmachianie iintegrowanie dziatan podmiotéw badawczo-rozwojowych, instytucji otoczenia
biznesu oraz podmiotéw gospodarczych w zakresie kluczowych dla regionu branz i technologii,
w tym smart specialisation,

J tworzenie i wsparcie rozwoju platform innowacji, parkéw naukowo-technologicznych,
inkubatorow,

. budowanie statych/praktycznych zwigzkéw pomiedzy naukg i biznesem o charakterze
gospodarczym (tworzenie konsorcjéw, alianséw branzowych itp.),

. inicjowanie oraz wzmacnianie wspotpracy przedstawicieli gospodarki, nauki, instytucji otoczenia
biznesu w zakresie ksztattowania oferty edukacyjnej regionu, identyfikacji obszaréw
badawczych oraz tworzenia nowych rozwigzan technologicznych.

CEL OPERACYINY 3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce

. inicjowanie tworzenia oraz wspieranie partnerstw, powigzan sieciowych, kooperacyjnych
i inicjatyw oddolnych m.in. na rzecz rozwoju kluczowych dla regionu branz i technologii,
J inicjowanie oraz wzmacnianie wspotpracy ponadregionalnej i miedzynarodowej, a takze

promocja gospodarcza regionu przez samorzad wojewddztwa,
J promocja innowacji i nowych technologii tworzonych w regionie.

CEL OPERACYIJNY 3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciaggania i lokowania inwestycji

. utworzenie opolskiej specjalnej strefy ekonomicznej,

J wzmachianie oferty gospodarczej regionu poprzez przygotowanie atrakcyjnych dla inwestora
terendéw inwestycyjnych,

. podnoszenie atrakcyjnosci terendw inwestycyjnych poprzez doposazenie ich w towarzyszaca
infrastrukture spoteczng,

. kontynuacja oraz rozszerzanie dziatan na rzecz przyciggania inwestycji gospodarczych,

J rozwijanie profesjonalnej opieki nad inwestorem.
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Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

J wprowadzenie odpowiednich regulacji prawnych umozliwiajgcych angazowanie kapitatu

prywatnego w tworzenie konsorcjow badawczych,

J angazowanie $rodowisk gospodarczych w proces edukacyjny oraz w okreslenie kluczowych

kierunkow ksztatcenia dla gospodarki,
J stymulowanie srodowisk proinnowacyjnych poprzez system prawno-podatkowy,
. analiza rzeczywistego potencjatu rozwojowego tzw. challengeréow polskiej gospodarki.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 3: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

o Jednostka SHartosEw Rok | Wartosé/trend w roku | _ .,
Nazwa wskaznika B roku bazowy | docelowym (2020) Zrodto
bazowym
PKB na 1 mieszkarca w PPS UE27=100 50 2009 60 EUROSTAT
Naktady na B+R w stosunku do PKB % 0,23 2009 0,50 GUS
Udmaf zatrudnionych w B+R w stosun.ku do % 0,41 2010 0,45 GUS
pracujacych w gospodarce narodowe;j
nie mniej niz 400
Liczba udzielonych patentéw liczba 65 2011 w okresie realizacji GUS
Strategii
nie mniej niz 50
Udzielone prawa ochronne wzoréw uzytkowych liczba 9 2011 w okresie realizacji GUS
Strategii

Liczba inkubatoréw p.rzedsiebiorczoéci i parkéw liczba 9 2012 nie zmniejszy sie OCRG
naukowo - technologicznych
Przedsiebiorstwa innowacyjne:
- z sektora ustug % 13,67 2010 15 GUS
- przemystowe 19,33 21
Liczba |stn|eja1cych. klaftrow./ inicjatyw liczba 6 2012 wazrost OCRG
klastrowych w wojewddztwie
Powierzchnia terenéw inwestycyjnych ha ok. 5000 2012 ok. 8 500 OCRG

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

. administracja publiczna:
— samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzadowa,
J Agencja Nieruchomosci Rolnych,
J dostawcy mediow technicznych (energii elektrycznej, gazu, wody),
. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

. instytucje otoczenia biznesu,
. instytucje rynku pracy,
. media,

. partnerzy spoteczni,

. podmioty gospodarcze,

J Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,

. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

. podmioty sektora B+R,

. uczelnie wyzsze,

J wojewddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.




WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA CEL STRATEGICZNY 3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI
| WSPOLPRACY Z NAUKA CEL STRATEGICZNY 4. Dynamiczne przedsigbiorstwa

CEL STRATEGICZNY 4. Dynamiczne przedsiebiorstwa

W budowaniu pozycji konkurencyjnej i wzmacnianiu potencjatu gospodarczego wojewddztwa
opolskiego wazng role petnig mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, jak réwniez, mniej liczne, duze
podmioty gospodarcze. Dlatego tak wazine jest wzmacnianie potencjatu rozwojowego sektora
przedsiebiorstw. Aktywne i dynamiczne przedsiebiorstwa wptywajg, zaréwno na wzrost gospodarczy
regionu, jak rdwniez pozytywnie oddziatujg na rynek pracy. W obliczu probleméw demograficznych
wojewddztwa opolskiego, konieczne jest budowanie silnego biznesu, wspieranie przedsiebiorstw,
w tym nowoczesnego rzemiosta.

Szansg na skuteczne konkurowanie przedsiebiorstw w warunkach rynkowych jest ich ciggly
rozwéj, gtdéwnie poprzez inwestowanie w nowoczesne technologie i innowacje. Wazna jest przy tym
otwartos$¢ i nastawienie sektora przedsiebiorstw na gospodarke opartg na wiedzy, a takze gotowosc
i otwarto$¢ na zmiany, m.in. w zakresie organizacji i struktur. Wdrazanie nowych, czy tez
innowacyjnych rozwigzan wymaga duzych naktadéw, w tym w szczegdlnosci finansowych. Dlatego
konieczne bedzie wypracowanie w regionie systemu finansowego wsparcia przedsiebiorstw,
wykorzystujgcego zaréwno instrumenty bezzwrotne, czy tez te tatwiej dostepne-zwrotne.

Istotnym czynnikiem rozwoju regionu jest sektor ustug rynkowych. Ma on bardzo duze
znaczenie dla konkurencyjnosci gospodarki, a takze dla jakosci zycia mieszkaricéw. Konieczne zatem
bedzie podjecie dziatan na rzecz rozwoju nowoczesnych ustug rynkowych, uwzgledniajgcych potrzeby
ludzi mtodych i starzejgcego sie spoteczenstwa.

Dla wzmocnienia przedsiebiorczosci w regionie wazine jest rozwijanie krajowej
i miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej, co przyczyni sie do wzmocnienia wizerunku opolskiego
biznesu, jako zdolnego do podejmowania wspdtpracy z miedzynarodowym S$rodowiskiem
gospodarczym, na zasadach wyznaczonych przez najwyzsze standardy techniczne i organizacyjne.
Jedng z najbardziej skutecznych drdg osiggania wyzszego poziomu rozwoju jest wykorzystanie wiedzy
innych i otwarcie sie na doswiadczenia najbardziej rozwinietych gospodarczo osrodkéw.
Internacjonalizacja dziatalnosci, tak w wymiarze regionalnym, jak i w wymiarze indywidualnym,
stanie sie okazjg do implementacji najlepszych praktyk gospodarczych oraz sposobem na ekspansje
regionalnych produktéw poza granice wojewddztwa.

CEL STRATEGICZNY 4. CELE OPERACYJNE

Dynamiczne przedsiebiorstwa 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta
4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych
4.3. Wspieranie wspodtpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw

Dziatania dla realizacji celéw operacyjnych

CEL OPERACYJNY 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta

J wspieranie poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw m.in. poprzez zwiekszenie
produktywnosci i zmiany strukturalne,

. wspieranie przedsiebiorstw w zakresie obnizenia ryzyka i kosztow zwigzanych z wdrazaniem
innowacji oraz wzrostu ochrony praw witasnosci intelektualnych,

. wspieranie rozwoju dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej w przedsiebiorstwach,

. podnoszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci w zakresie wykorzystania technik
informacyjno-komunikacyjnych w sektorze przedsiebiorstw.




CEL OPERACYINY 4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych

. wspieranie rozwoju ustug rynkowych, w tym swiadczonych na rzecz senioréw,

. tworzenie warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych w sektorach
kreatywnych,

. wspieranie rozwoju rzemiosta o najwiekszym potencjale i tradycji regionalne;j,

. skonsolidowane dziatania marketingowe na rzecz regionalnego rzemiosta oraz sektora mikro
i MSP.

CEL OPERACYINY 4.3. Wspieranie wspotpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw

. wspieranie przedsiebiorstw w poszukiwaniu partneréw zagranicznych i nawigzywaniu
kontaktéw gospodarczych,

J rozwijanie sprawnego systemu informacji o rynku regionalnym i rynkach zewnetrznych,

. promocja przedsiebiorstw na rynkach zewnetrznych,

J rozwijanie ponadregionalnej i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej.

Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

. przygotowanie nowych regulacji prawnych sankcjonujacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie firm rodzinnych,

U nowelizacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,

. promocja Srodowiska IT oraz mozliwosci jego efektywnego wykorzystania dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

J zapewnienie ochrony prawnej podmiotom gospodarczym dziatajgcym w wirtualnej przestrzeni
gospodarczej.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 4: Dynamiczne przedsiebiorstwa

Jednostka Wartos$é/trend w
Nazwa wskaznika roku docelowym
(2020)

Naktady w sektorze przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R min zt 6,96 2010 wzrost GUS
Ud.2|af po,dlmlotow gospodarczych w naktadach na % 207 2010 30,0 GUS
dziatalnos¢ B+R
Zatrudnienie w dziatalnosci B+R w sektorze przedsiebiorstw osoby 91 2010 wzrost GUS
Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach min zt 287,99 2010 wzrost GUS
Udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych w przychodach netto ze sprzedazy ogétem % 5,31 2010 7,0 GUS
w przedsiebiorstwach przemystowych
Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego wg rodzajow
dziatalnosci:
- ogotem Polska=100| 95,8 2009 wzrost GUS
- sektor rolny Polska=100| 116,3 2009 110-120 GUS
- sektor przemystowy Polska=100 | 102,2 2009 nie mniej niz 100 GUS
- sektor budowlany Polska=100| 89,9 2009 wzrost GUS
- handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i

gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia, | Polska=100 | 94,9 2009 wzrost GUS

informacja i komunikacja
- .dZ|afaInosc,f|!1ansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku Polska=100 | 94,2 2009 wazrost GUS
nieruchomosci
- pozostate ustugi Polska=100| 93,1 2009 wzrost GUS
Wartosc kapltai'u zagranicznego w podmiotach z udziatem min 24 152560, 2011 wzrost GUS
kapitatu zagranicznego
Ud2|af’eks.portu w p,rzychodach ze sprzedazy produktéw, % 2 2011 wzrost GUS
towardow i materiatow




Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzagdowa,

. instytucje finansowe,

U instytucje otoczenia biznesu,
. instytucje rynku pracy,

. media,

. partnerzy spoteczni, w tym podmioty ekonomii spotecznej,

. podmioty prywatne,

. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych,

. przedsiebiorstwa energetyczne,

J wojewoddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”,
J Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji polskich ambasad.
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CEL STRATEGICZNY 5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY turystyczno-kulturalna

DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA
| WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 6. Dobra dostepnos¢ rynkow pracy, débr i ustug

I
CEL STRATEGICZNY 7. Wysoka jakos¢ srodowiska

CEL STRATEGICZNY 5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
turystyczno-kulturalna

Poprawa atrakcyjnosci wojewddztwa opolskiego jako miejsca do zycia, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wypoczynku wymagaé bedzie podejmowania dziatan na rzecz rozwoju ustug
spotecznych, a takze stworzenia interesujacej oferty turystyczno-kulturalne;j.

Stan zdrowia mieszkancéw oraz dostep do ustug zdrowotnych sg czynnikami stanowigcymi
o jakosci zycia w regionie. Zdrowe i aktywne spoteczenstwo bedzie zdolne do dtuzszego
funkcjonowania na rynku pracy, co jest istotne z punktu widzenia struktury demograficznej regionu
i systematycznego starzenia sie populacji. Oddziatywanie w tej sferze zwigzane bedzie z potrzebg
inwestowania w infrastrukture, specjalistyczny sprzet, wyposazenie podmiotéw Swiadczgcych ustugi
ochrony zdrowia. Jednoczesnie konieczne bedzie dalsze wspieranie rozwoju e-ustug oraz systemu
ratownictwa medycznego.

Dostepnos¢ do placéwek opiekuniczo-wychowawczych dla dzieci w wojewddztwie opolskim
nalezy do najlepszych w kraju, w uktadzie wewnatrzregionalnym natomiast jest ona mocno
zréznicowana. Dlatego tez niezbedne bedzie zwiekszenie dostepnosci do ztobkdw i przedszkoli oraz
poprawa ich infrastruktury. Dziatania te, wraz z sukcesywnym poszerzaniem oferty dotyczgcej opieki
nad osobami zaleznymi, wptywac bedg na zwiekszanie komfortu zycia mieszkancéw.

Wysoka jakos¢ ustug edukacyjnych, wptywa na pozytywny wizerunku regionu. Od jakosci tych
ustug zalezy potencjat regionalnego rynku pracy, dlatego tak wazne jest prowadzenie
systematycznego monitoringu w tym obszarze na rzecz utrzymania i poprawy jakosci ksztatcenia
w wojewddztwie opolskim. Majac na wzgledzie poprawe regionalnej oferty edukacyjnej nalezy
zwiekszy¢ inwestycje w regionalng infrastrukture edukacyjng na kazdym poziomie ksztatcenia,
ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatcenia zawodowego, ktére ma istotny wptyw na gospodarczy
rozwdj regionu. Wsparcia wymagac bedg rowniez inwestycje w infrastrukture jednostek naukowych
oraz placéwek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego. Konieczna bedzie takze poprawa stanu bazy
dydaktycznej i wyposazenia oraz dostosowanie ich do wspétczesnych wymagan i nowoczesnych
metod nauczania, gtdwnie poprzez zakup wyposazenia przeznaczonego dla celéw dydaktycznych,
w tym narzedzi ICT.

Warunkiem $wiadczenia nowoczesnych ustug jest powszechny dostep do szerokopasmowych
sieci oraz rozwdj tresci i systemdw tego typu ustug (m.in. w obszarze zdrowia, edukacji, kultury
i turystyki) opartych na wieloszczeblowej integracji rejestrow publicznych, dzieki ktorym mozliwy
bedzie dalszy rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Dziatania podejmowane w tej dziedzinie
sprzyja¢ beda podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa istotnej z punktu widzenia
pozyskiwania inwestoréw oraz funkcjonujgcych na opolskim rynku podmiotéw gospodarczych.
Natomiast mieszkaricom pozwolg na satysfakcjonujgce funkcjonowanie w sferze spotecznej
i zawodowej oraz swobodne korzystanie z elektronicznych zasobdéw informacyjnych w réznych
dziedzinach zycia.

Atrakcyjnos¢ wojewddztwa wzrastac bedzie wraz ze zwiekszaniem konkurencyjnosci produktow
turystycznych i kulturalnych. Niezbedne bedzie zatem rozszerzenie oferty turystyczno-kulturalnej
regionu m. in. poprzez modernizacje i rozbudowe obiektéw dziedzictwa kulturowego (m.in. Gora sw.
Anny w zakresie petnienia funkcji centrum turystyczno-rekreacyjno-pielgrzymkowego, Zamek
w Mosznej), szlakdw turystycznych oraz bazy noclegowej i restauracyjnej. Turystyka powinna
rozwijaé¢ sie w oparciu o potencjat regionu, na jaki sktadajg sie w szczegélnosci zasoby wodne,



przyrodnicze (m. in. Géry Opawskie, Stobrawski Park Krajobrazowy, wykopaliska archeologiczne w
Krasiejowie) i uzdrowiska (Pokéj, Gtuchotazy).

Ksztattowanie sfery turystycznej, podnoszacej wartos¢ przestrzeni publicznej oraz wptywajacej
na tzw. atrakcyjno$é otoczenia biznesu, wigza¢ sie bedzie z koniecznoscig szerokiej promocji
wydarzen kulturalnych oraz zwiekszeniem dostepnosci do nowoczesnej infrastruktury kulturalnej,
turystycznej i sportowe;.

CEL STRATEGICZNY 5. CELE OPERACYJNE

() |
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna | 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych,

oferta turystyczno - kulturalna opiekunczych i edukacyjnych
5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury

Dziatania dla realizacji celéw operacyjnych

CEL OPERACYIJNY 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekunczych
i edukacyjnych

. wspieranie rozwoju infrastruktury i wyposazenia podmiotéw sSwiadczacych ustugi ochrony
zdrowia,

J wspieranie dziatan profilaktycznych i promocji zdrowia,

. wspieranie rozwoju systemu ratownictwa medycznego,

. wspieranie rozwoju sfery ustug uwzgledniajgcych i zaspokajajacych potrzeby starzejacej sie
populacji,

. wspieranie rozwoju infrastruktury i wyposazenia jednostek opiekurczych i wychowawczych,

. wspieranie rozwoju mieszkalnictwa socjalnego,

. wspieranie rozwoju infrastruktury i wyposazenia jednostek edukacyjnych.

CEL OPERACYINY 5.2.  Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

J rozwdj dostepu do szybkich sieci nowej generacji poprzez budowe i modernizacje sieci ostatniej
mili”* oraz modernizacje szkieletowych i dostepowych sieci szerokopasmowych,

. rozwoj e-ustug,

. wspieranie wdrazania rozwigzan integrujgcych elektronicznie ustugi publiczne i umozliwiajgcych
wiaczenie ich do sieci krajowych i miedzynarodowych, rozwdj zasobéw informacyjnych np.
,Opolskie w Internecie”,

. podnoszenie poziomu kompetencji i umiejetnosci w zakresie wykorzystania technik ICT, w tym
ksztatcenie na potrzeby spoteczenstwa informacyjnego.

CEL OPERACYINY 5.3.  Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury

. rozwdj i promocja oferty turystycznej, kulturalnej i sportowej regionu,

. inicjowanie i wspieranie wspdtpracy organizacji pozarzgdowych oraz tworzenie sieci
kooperacyjnych, wptywajacych na rozwdj oferty kulturalnej, turystycznej i sportowej regionu,

. tworzenie warunkéw do rozwoju kompetencji kulturowych w regionie,

. inicjowanie i wspieranie realizacji programéw upowszechniania aktywnosci fizycznej,
turystycznej, kulturalnej w réznych srodowiskach i grupach spotecznych,

J tworzenie warunkéw do doskonalenia i szkolenia dzieci i mtodziezy uzdolnionej sportowo oraz
do zapewnienia ciggtosci szkolenia sportowego,

. wspotpraca miedzyregionalna w zakresie kreowania zintegrowanych produktéw turystycznych,

Ostatnia mila — to odcinek pomiedzy weztem sieci szkieletowo-dystrybucyjnej a uzytkownikiem koricowym.
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J budowa, rozbudowa i poprawa stanu oraz dostepnosci infrastruktury kulturalnej, turystycznej,
uzdrowiskowej, rekreacyjnej i sportowej,

J konsolidacja wizerunku wojewddztwa opolskiego jako zbioru kierunkéw turystycznych wysokiej
jakosci zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju,

J powotanie Regionalnego Centrum Kultury.

Oczekiwania wobec administracji rzgdowej

. zwiekszenie naktaddw finansowych na ochrone zdrowia i pomoc spoteczng,

. interoperacyjne wspotdziatanie systeméw informatycznych catej administracji publicznej,
zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej,

. tworzenie i rozwdéj programow komplementarnych wobec dziatan regionalnych w zakresie
kultury, sportu i turystyki — programy operacyjne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 5: Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno - kulturalna

Warto$é w Wartosé/trend w
Nazwa wskaznika : roku roku docelowym| Zrédto
(2020)
Wskaznik umieralnosci niemowlat % 0,338 2010 an;f)\llS:Z w GUS
Przecietne dalsze trwanie zycia (w wieku 0 lat): 80.4
- kobiety lata 73’0 2010 wzrost GUS
- mezczyzni !
Udziat szkét wyposazonych w komputery przeznaczone do
uzytku uczniow z dostepem do Internetu: 96,31
- podstawowe % 84,67 2011 wzrost GUS
- gimnazja 61,90
- ponadgimnazjalne
Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty % 63.4 2011 750 GUS
z dostepem do Internetu
Przed5|eb|orst\{va (powyzej 9 pracujacych) posiadajgce % 59.0 2011 wazrost GUS
wtasng strone internetowa
Przedsiebiorstwa (powyzej 9 pracujgcych) posiadajace % 64.7 2010 wazrost GUS

dostep do internetu przez tagcze szerokopasmowe

Liczba turystéw (krajowych i zagranicznych) korzystajacych
z noclegdw w turystycznych obiektach zbiorowego tys. 242 2011 260 GUS
zakwaterowania

Liczba miejsc noclegowych w turystycznych obiektach
zbiorowego zakwaterowania

Wydatki jst na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego
(% wydatkow ogotem)

Widzowie w kinach na 1000 ludnosci liczba 602 2011 wzrost GUS
Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych

liczba 8213 2011 wzrost GUS

% 4,05 2011 | nie mniej niz 3% GUS

na 1000 mieszkaricow liczba 182,7 2011 wzrost GUS
!r['np.rezy organizowane przez domy, osrodki kultury, kluby liczba 8376 2011 wzrost GUS
i Swietlice

Cwiczacy w klubach sportowych (bez klubéw wyznaniowych liczba 15 492 2010 wzrost GUS

i UKS)




Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzagdowa,
e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (publiczne, niepubliczne),
¢  jednostki oswiatowe,
. organizacje pozarzagdowe,
. podmioty wykonujace dziatalnos$¢ lecznicza: stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne
(szpitalne, inne niz szpitalne) oraz ambulatoryjne swiadczenia zdrowotne,
. prywatne podmioty dziatajgce w obszarze kultury i turystyki,
J przedsiebiorcy telekomunikacyjni,
. samorzadowe instytucje kultury,
. uczelnie wyzsze,
. wojewddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.
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CEL STRATEGICZNY 5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY turystyczno-kulturalna

DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA
| WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 6. Dobra dostepnos¢ rynkow pracy, débr i ustug

I
CEL STRATEGICZNY 7. Wysoka jakos¢ srodowiska

CEL STRATEGICZNY 6. Dobra dostepnos$¢ rynkéw pracy, dobr i ustug

Kluczowg role dla rozwoju proceséw integracyjnych i powigzan funkcjonalnych wewnatrz
regionu, ale takze niezwykle waznych powigzan zewnetrznych, w szczegdlnosci miedzy aglomeracja
opolskg, a weztami sieci krajowej, petni system transportowy. Dostep do odpowiedniej jakosci,
nowoczesnej infrastruktury drogowej, kolejowej oraz do sprawnie zorganizowanego systemu
transportu zbiorowego jest — w sytuacji koniecznego nadrobienia zapdinien w dziedzinie
infrastruktury transportowej kraju i regionu — warunkiem decydujgcym o mozliwosci wzrostu
potencjatu rozwojowego, turystyczno-kulturowego, kreatywnego i innowacyjnego wojewddztwa.

Pomimo tego, ze wojewddztwo opolskie potozone jest na szlaku Ill paneuropejskiego korytarza
transportowego z autostradg A-4, ze stosunkowo gestg siecig drog i linii kolejowych oraz jedynag
znaczacg w kraju Srédlagdowag drogg wodng na rzece Odrze, to jednak nie wystarcza to do
zapewnienia zadowalajgcego poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych zaréwno w ukfadzie
regionalnym, jak i krajowym oraz miedzynarodowym. Usprawnienie systemu transportowego
wymaga powigzania centrum regionu efektywng siecig transportowg z gtdwnymi weztami zycia
gospodarczego kraju i Europy, w szczegdlnosci z sasiednimi obszarami metropolitalnymi
(Wroctawiem, Konurbacjg Gérnoslaskg, Ostrawg) oraz Warszawga. Zapewni to mozliwosé wzrostu
intensywnosci wymiany miedzy obszarami weztowymi, a tym samym zwiekszenie mozliwosci
inwestycyjnych oraz wyksztatcenie nowych funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych
i kulturalnych nie tylko na obszarze aglomeracji opolskiej, ale takze catego regionu. Jednoczes$nie
korzyscia ze zwiekszenia dostepnosci w relacjach krajowych imiedzynarodowych, zwtaszcza
w uktadzie pétnoc-potudnie, bedzie szansa na rozwdj obszaru funkcjonalnego na granicy z Republika
Czeska, ktérego peryferyjne potozenie utrudnia petne wykorzystanie mozliwosci rozwojowych
potudniowej czesci wojewddztwa. Poprawa dostepnosci czasowej osrodka centralnego wojewddztwa
sprzyja¢ bedzie mobilnosci mieszkaricdw wojewddztwa, zaréwno tej codziennej (dojazdy do pracy,
dostepnos¢ do ustug), weekendowej (rekreacja), jak i statej, zwigzanej z mozliwoscig zmiany miejsca
zamieszkania w celu poprawy warunkéw zycia i pracy, w tym uzyskania dostepu do wiodgcych w skali
regionu placéwek edukacji, ochrony zdrowia i kultury.

Istotng barierg rozwojowg jest brak efektywnych rozwigzan w zakresie transportu zbiorowego,
co ogranicza mobilnos$¢ zasobow pracy, wywotuje zwiekszenie obcigzenia niewydolnego ukfadu
komunikacyjnego s$rodkami transportu indywidualnego, powoduje wzrost ilosci zanieczyszczen
komunikacyjnych, ale takze sprzyja niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy (suburbanizacja).
Budowa zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej wymagaé bedzie inwestycji
w infrastrukture, w tym tabor drogowy oraz kolejowy do pasazerskiego przewozu zbiorowego,
zaréwno miejskiego, jak i wykraczajgcego poza granice miast. Powinien on spetnia¢ m.in. nowoczesne
standardy w zakresie emisji spalin, a takze zapewniaé¢ podréznym wysoki komfort podrézowania,
z wykorzystaniem systemdéw audio-wizualnej informacji pasazerskie;j.

Pomimo, iz w wojewddztwie zmniejsza sie liczba wypadkéw drogowych, to nadal konieczne s3
dziatania na rzecz poprawy bezpieczeristwa na szlakach komunikacyjnych. Szczegélnie wazne jest
oddzielenie ruchu pojazdéw od ruchu niechronionych uzytkownikéw drogi (pieszych i rowerzystéw),
w szczegdlnosci na obszarach zurbanizowanych oraz turystycznych.



CEL STRATEGICZNY 6. Cele operacyjne

Dobra dostepnosc¢ rynkéw pracy, 6.1. Rozwdj powigzan transportowych
dabr i ustug 6.2. Poprawa i integracja dostepnosci do aglomeracji opolskiej

6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego
6.4. Poprawa bezpieczeristwa na szlakach komunikacyjnych

Dziatania dla realizacji celé6w operacyjnych

CEL OPERACYINY 6.1. Rozwdj powigzan transportowych

usprawnienie powigzan, likwidacja barier i ujednolicenie parametrow transportowych

z autostradg A4 — korytarzem sieci bazowej TEN-T poprzez:

—  powigzanie weztéw autostradowych z uktadem drég krajowych i wojewddzkich,

—  kontynuacja zadan inwestycyjnych na drogach wojewddzkich,

—  rozwdj korytarza transportowego na osi potnoc-potudnie powigzanego z siecig TEN-T,

poprawa powigzan transportowych miedzy miastami oraz obszarami funkcjonalnymi regionu:

—  poprawa parametréw technicznych drég wojewddzkich,

— budowa i modernizacja drég lokalnych prowadzgcych do centréw miast i miejscowosci,
a takze drog wyzszego rzedu,

— poprawa dostepnosci komunikacyjnej do istniejagcych i projektowanych terenéw
inwestycyjnych,

likwidacja ,,waskich gardet” na drodze alternatywnej do A4,

usuwanie niedoboréw przepustowosci infrastruktury kolejowej,

wspieranie wykorzystania potencjatu rzeki Odry.

CEL OPERACYINY 6.2. Poprawa i integracja dostepnosci do aglomeracji opolskiej

wiasciwe skomunikowanie aglomeracji opolskiej z autostradg A4 poprzez budowe drugiej jezdni
od obwodnicy pétnocnej Opola do wezta Prady oraz poprawe potgczenia Opola z autostradg od
strony potudniowej,

realizacja petnego pierscienia obwodowego wokdét miasta Opola — budowa obwodnicy
potudniowej miasta,

budowa dodatkowego wezta autostradowego w rejonie Prészkéw — Ochodze,

dziatania usprawniajgce powigzanie aglomeracji opolskiej z Namystowem i Kluczborkiem oraz
dalej w kierunku Kepna lub Sycowa (droga S8),

stworzenie w centrum Opola wezta komunikacyjnego, w ktérym krzyzuja sie linie transportowe
réznych rodzajow komunikacji,

organizacja na obszarze aglomeracji opolskiej zintegrowanego systemu transportu zbiorowego
oraz Sciezek rowerowych,

intensyfikacja dziatan na drogach tgczacych centrum regionu z zewnetrznymi obszarami
wojewoddztwa, w szczegdlnosci z osrodkami powiatowymi, pogranicza polsko-czeskiego oraz
potnocnej czesci wojewddztwa opolskiego,

budowa nowych drogowych przepraw mostowych w celu likwidacji ,waskich gardet” i zatoréw
w skomunikowaniach wewnetrznych i zewnetrznych aglomeracji opolskiej.

CEL OPERACYINY 6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego

budowa zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej, na ktéry skfadajg sie nowoczesne
i ekologiczne pojazdy, przyjazna infrastruktura przystankowa i parkingowa (typu parkuj i jedz),
sprawna organizacja ruchu, zintegrowany system drdég rowerowych oraz kompleksowa
informacja pasazerska,
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opracowanie i wdrozenie rozwigzan zachecajgcych do korzystania z komunikacji zbiorowej
i zwiekszenia  mobilnosci  pracownikéw, mtodziezy szkolnej, rodzin z  dzie¢mi
i niepetnosprawnych.

CEL OPERACYINY 6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych

dostosowanie istniejgcej infrastruktury drogowej i budowa nowych elementow dla poprawy
bezpieczenstwa,

minimalizacja czasu reagowania i skrécenie czasu dotarcia do poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych przez specjalistyczne stuzby Lotniczego Pogotowia Ratunkowego,

zwiekszenie szybkosci i skutecznosci dziatania oraz doposazenie i unowoczes$nienie zaplecza
technicznego stuzb ratowniczych i policyjno-prewencyjnych,

promocja i edukacja bezpiecznych zachowan i wtasciwych postaw wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego.

Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

wtgczenie drogi wojewddzkiej z Opola do Namystowa (nr 454) do sieci drég krajowych, jako
waznego potgczenia Opola z podtnocno-zachodnig czescia wojewddztwa obstugujgcego
wzmozony ruch zwigzany m.in. z rozwojem PGE Elektrowni Opole S.A. i otaczajacych j3 terendw
inwestycyjnych,

budowa drogi ekspresowej z Kepna do Lubliica przez Olesno (S11) wraz z rozbudowg potaczen
z drogami regionalnymi,

zwiekszenie nakfadéw inwestycyjnych na zadania zwigzane z utrzymaniem i rozwojem
infrastruktury technicznej rzeki Odry,

kreowanie odpowiedniej polityki zwigzanej z bezpieczefistwem ruchu drogowego.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 6: Dobra dostepnosc rynkéw pracy, dobr i ustug

Jednostka Wartosé w Rok Wartos$é/trend w

Nazwa wskaznika roku roku docelowym| Zrédto

miary bazowy

bazowym (2020)

:;olg(;gtlirl:]l;:zne ogo6tem o nawierzchni twardej ulepszonej km 82.4 2011 wazrost GUS
Linie kolejowe eksploatowane na 100 km2 km 9,2 2011 | nie mniej niz 9,2 GUS
Linie regularnej komunikacji autobusowej krajowej liczba 458 2010 |nie mniej niz458| GUS
Przewozy pasazeréw w komunikacji miejskiej liczba 28,7 min 2010 | nie mniej niz 25 GUS
Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych liczba 99 2011 spadek GUS

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

administracja publiczna:

— samorzad wojewddztwa,

—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,

— administracja rzgdowa,

firmy swiadczace ustugi ubezpieczeniowe,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu,
jednostki oswiatowe,

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,

organizatorzy transportu zbiorowego,

przewoznicy kolejowi,




przewoznicy $wiadczacy ustugi w zakresie zbiorowego przewozu o0sdb,

Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej,

spotki z Grupy PKP SA,

Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne, Policja, Stuzby Ratownicze, Lotnicze
Pogotowie Ratownicze,

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych,

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego,

wojewoddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”,

zarzadcy dworcow i przystankow.
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CEL STRATEGICZNY 5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta
WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY turystyczno-kulturalna

DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA
| WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 6. Dobra dostepnos¢ rynkow pracy, débr i ustug

I
CEL STRATEGICZNY 7. Wysoka jakos¢ srodowiska

CEL STRATEGICZNY 7. Wysoka jakos$¢ srodowiska

Srodowisko geograficzne, jego zasoby, stan iloéciowo-jakoéciowy oraz rozmieszczenie stanowia
podstawowy czynnik endogeniczny, warunkujgcy zréwnowazony rozwéj kazdego regionu.
Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju regionu tkwig w jego zasobach naturalnych i ich walorach,
a takze w zjawiskach i procesach, ktérych zrodtem jest sSrodowisko. Cechy przestrzeni przyrodniczej
i stan Srodowiska wojewddztwa, bezposrednio warunkujg kierunki jego rozwoju i sposoby organizacji
przestrzeni. Dlatego tez, osiggniecie wysokiej jakosci srodowiska mozliwe bedzie wytgcznie przy
zachowaniu réwnowagi w dziataniach na rzecz ksztattowania systemu przyrodniczego i otoczenia
spoteczno-gospodarczego.

Istniejgce zasoby naturalne wojewddztwa opolskiego podlegajg trwatej eksploatacji, ktorej
wynikiem jest postepujgca degradacja srodowiska. Ochrona srodowiska realizowana bedzie w sposdb
kompleksowy, a u jej podstaw leze¢ bedzie zmiana dotychczasowych wzorcow konsumpcji
i zachowan, ukierunkowanych na efektywne i racjonalne wykorzystanie i poszanowanie zasobdw
srodowiska. Podstawowe znaczenie posiada¢ bedzie wdrazanie nowoczesnych technologii
w infrastrukturze technicznej, zakonczenie budowy systeméw gospodarki wodno-sciekowej,
ze szczegbélnym uwzglednieniem gtéwnych zbiornikdw wdéd podziemnych (GZWP 333, 335, 332),
zwiekszenie udziatu odzysku oraz wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadoéw.

Do osiggniecia poprawy w zakresie jakosci srodowiska przyczynia sie dziatania ukierunkowane
na wsparcie gospodarki niskoemisyjnej, obejmujgce poprawe efektywnosci energetycznej, rozwéj
i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych. Zrdznicowanie zasobdéw i ich potencjat ilo$ciowo-
jakosciowy, w szczegdlnosci biomasy, wiatru, wody i ciepta pochodzgcego z ziemi bedg sprzyjac
rozwojowi odnawialnych Zrédet energii (OZE), co pozwoli na osiggniecie znaczacej ilosci energii
z nowoczesnych zrédet energetycznych.

Zapewnienie trwatej réwnowagi pomiedzy elementami przyrodniczymi, spotecznymi
i gospodarczymi wymagaé bedzie dziatan na rzecz optymalizacji systemu przyrodniczego
wojewddztwa, tworzenia warunkow dla zachowania bioréznorodnosci regionu, a takze racjonalnego
wykorzystania surowcéw mineralnych i gleb.

W obliczu coraz czesciej wystepujgcych zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych niezbedne bedzie
podjecie dziatan zmierzajacych do rozbudowy regionalnego systemu reagowania i usuwania skutkow
tych zagrozen. Niezbedna bedzie zmiana podejscia do ochrony przeciwpowodziowej polegajgcej na
przebudowie systemu przeciwpowodziowego, a takze kontynuacja dziatan zwigzanych z budowg
i remontem fragmentow watow przeciwpowodziowych (w dolinie Odry, Nysy Ktodzkiej, Matej Panwi,
Stobrawy, Biatej Gtuchotaskiej i Opawy) oraz innych budowli hydrotechnicznych. Zwiekszenie retencji
naturalnej i sztucznej, zadrzewien i zalesien w potgczeniu z retencjg zbiornikowg odgrywaé bedzie
rowniez wazng role w przeciwdziataniu zjawiskom suszy i ograniczania lokalnych deficytéw wadd
w okresach wegetacyjnych.

Istotne bedzie réwniez stworzenie systemu wczesnego ostrzegania mieszkancow
o wystepujacych zagrozeniach oraz doposazenie jednostek strazy pozarnej i inny stuzb ratunkowych
W nowoczesny sprzet pozwalajgcy usuwac skutki zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych.



CEL STRATEGICZNY 7. CELE OPERACYJNE

Wysoka jakos¢ srodowiska 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej

7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

7.3. Ksztattowanie  systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci

7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobdéw naturalnych

7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw  zagrozen  naturalnych
i cywilizacyjnych

Dziatania dla realizacji celéw operacyjnych

CEL OPERACYJNY 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej

J budowa, rozbudowa i modernizacja istniejgcej sieci elektroenergetycznej, cieptowniczej
i gazowniczej,

. budowa, rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowych i kanalizacyjnych,

. rozwéj gospodarki odpadami, w tym regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz budowa gminnych punktéw selektywnej zbidrki odpaddw.

CEL OPERACYINY 7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

J rozwdj niskoemisyjnych zrodet energii, w tym budowa, rozbudowa i modernizacja gtéwnych
zrédet wytwarzania energii,

. wprowadzenie nowoczesnych, innowacyjnych technologii wytwarzania energii, w tym
propagowanie kogeneracji’> wytwarzania ciepta i energii elektrycznej,

. rozwoéj energetyki opartej na OZE, w szczegdlnosci energii z biomasy, wiatru, wody, ciepta
Z ziemi, stonca,

. poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej
i zaktadow przemystowych,

. rozwéj innowacyjnych technologii niskoemisyjnych (zgodnie z BAT’),

J poprawa jakosci powietrza — wdrazanie programow ochrony powietrza.

CEL OPERACYINY 7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i bioréznorodnosci

. optymalizacja i rozwdj obszaréw weztowych systemu przyrodniczego, obejmujgcego obszarowe
formy ochrony przyrody i ostoje europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000,

J tworzenie systemu tzw. zielonej infrastruktury, w tym korytarzy ekologicznych, zapewniajgcych
trwatosc i ciggtosc procesdw przyrodniczych oraz spdjnosc przestrzenng systemu,

J ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkédw na obszarach wodno-btotnych, w lasach lisciastych
oraz w przestrzeni rolniczej,

J dalszy wzrost lesistosci w potgczeniu z ksztattowaniem wtasciwej struktury gatunkowej
i wiekowe]j zapewniajgcy trwate zachowanie bogactwa biologicznego, wysokiej produktywnosci
oraz potencjatu regeneracyjnego lasu,

. dostosowanie zagospodarowania terenu do naturalnych predyspozycji przestrzeni i waloréw
krajobrazu kulturowego w potgczeniu z regionalnymi tradycjami zabudowy oraz instrumentami
planowania spofeczno-gospodarczego i przestrzennego,

Kogeneracja - proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i uzytkowej energii cieplnej

w elektrocieptowni lub innym obiekcie wytwarzajgcym energie.

BAT (Best Available Techniques — Najlepsze Dostepne Techniki) — wg IPPC standard stuzgcy okreslaniu wielkosci emisji
zanieczyszczen do srodowiska dla duzych zaktadéw przemystowych - najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom
rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci w aspekcie ochrony srodowiska.
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J ochrona krajobrazu naturalnego i kulturowego wojewddztwa, zgodnie z Europejskg Konwencjg
Krajobrazowsa.

CEL OPERACYINY 7.4.  Racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych

. ochrona gleb, w szczegdlnosci o najwyzszych klasach bonitacyjnych przed przeznaczaniem na
cele niezwigzane z produkcja rolng, niekorzystnymi procesami geodynamicznymi (erozja
wietrzna, wodna i liniowa) lub zanieczyszczeniami,

J racjonalne wykorzystanie gleb m.in. poprzez zwiekszenie powierzchni terenéw objetych
rolnictwem ekologicznym i zintegrowanym,

. wdrazanie programow rolno-$srodowiskowych i dobrych praktyk rolniczych,

. ochrona i racjonalne wykorzystanie udokumentowanych zt6z kopalin (w szczegdlnosci
kluczowych dla przemystu wapienniczego i cementowego),

J rekultywacja i rewitalizacja terendéw zdegradowanych, zdewastowanych i przeksztatconych
antropogenicznie,

J wspieranie lokalnych i ponadlokalnych inicjatyw rozwojowych prowadzonych w oparciu
o udokumentowane zasoby specjalne wod termalnych i mineralnych,

J ochrona ilosci i jakosci wod podziemnych, w szczegdlnosci zbiornika GZWP 333 oraz zalewni
Nysy Ktodzkiej i Matej Panwi.

CEL OPERACYIJNY 7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zagrozen naturalnych
i cywilizacyjnych

. prewencyjna ochrona przeciwpowodziowa (plany zagospodarowania przestrzennego, mapy
zagrozen i ryzyk powodziowych),

. wdrozenie dziatan ochrony przeciwpowodziowej (m.in. zwiekszenie otwartych przestrzeni rzek,
spowolnienie odptywu wdd wezbraniowych i opadowych, zwiekszenie retencji naturalnej),

. dokonczenie budowy i modernizacji niezbednych watéw przeciwpowodziowych,

J budowa polderéw w dolinie Odry oraz budowa zbiornikdw wielofunkcyjnych i matej retencji,

J budowa, modernizacja i konserwacja podstawowych i szczegétowych urzadzen melioracyjnych,

J doposazenie jednostek panstwowej i ochotniczych strazy pozarnych w niezbedny sprzet do
usuwania skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen cywilizacyjnych,

J rozwdéj narzedzi monitoringu w tym m.in. stworzenie lokalnego systemu identyfikacji zagrozen
i szybkiego ostrzegania uwzgledniajgcego ustuge sms i budowe radaru meteorologicznego,

J podejmowanie staran na rzecz budowy zbiornikdw przeciwpowodziowych w osSciennych
wojewoddztwach zwiekszajgcych bezpieczeristwo wojewddztwa opolskiego.

Oczekiwania wobec administracji rzgdowej

J przygotowanie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, wprowadzajgcej racjonalne
mechanizmy finansowania OZE,

. aktualizacja ustawy o ochronie przyrody uwzgledniajgca m.in. stworzenie mechanizméw
prawnych dla optymalizacji systemdéw przyrodniczych i podstaw ochrony tadu przestrzennego,
opartych na zasadach Europejskiej Konwencji Krajobrazowej,

J skuteczne wdrozenie instrumentdw minimalizujgcych ryzyko powodziowe (mapy ryzyka
powodziowego, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz opracowanie systemowych
rozwigzan problemu ubezpieczen powodziowych,

. aktualizacja polityki energetycznej kraju w kontekscie wykorzystania energii konwencjonalnej,
niekonwencjonalnej oraz odnawialnej,

. wsparcie planowanych do realizacji w regionie inwestycji zwigzanych z poprawg bezpieczeristwa
energetycznego i zwiekszeniem efektywnosci energetyczne;.



Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 7: Wysoka jakos¢ srodowiska

o Wartos$é/trend
Jednostka SHartosEw w roku <
Nazwa wskaznika . roku Rok bazowy Zrodto
miary e, docelowym
(2020)

Udgziat ludnosci z dostepem do sieci gazowej % 41,6 2010 wzrost GUS
Udziat ludnosci z dostepem do sieci kanalizacyjnej % 59,2 2010 wzrost GUS
Odpady (z. wy’racz,enle.r.n I<lornunalnych) poddane , % 82,9 2011 wzrost GUS
odzyskowi (% ogdlnej ilosci wytworzonych odpadow)
Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB GW*h/zt 0,156 2009 spadek GUS
Emisja zanieczyszczen pytowych/gazowych ogétem z
zaktadow szczegdlnie ucigzliwych (bez dwutlenku tys. ton/rok 67,57 2011 spadek GUS
wegla)
Err.ns.J? dwutlenku wegla z zaktadéw szczegdlnie tys. ton/rok | 13 901,6 2011 spadek GUS
ucigzliwych
Powierzchnia c.) szczegc')lny(fh walo.rach, przyrodniczych % 272 2010 nie mniej niz GUS
prawnie chroniona (% powierzchni ogétem) 27,2
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe; i
ludnosci w ciggu roku:

ogotem 109527,7 spadek

przemyst 41553 spadek

rolnictwo i lesnictwo dams3 29616 2011 spadek GUS

eksploatacja sieci wodociggowej 38358,7 spadek

eksploatacja sieci wodociggowej dla potrzeb gosp. 29404,7 spadek

domowych
Udziat odpadéw komunalnych selektywnie zebranych
w ogblnej masie odpaddw: .

i % 2010 GUS
ogoétem 7,02 wzrost
gospodarstwa domowe 7,96 wzrost

Jakos¢ wod powierzchniowych wg JCP (w danej klasie)
wg stanu chemicznego (I-V) % 2010 WIOE
stan dobry 13 wzrost
ponizej stanu dobrego 87 spadek
wg stanu /potencjatu ekologicznego (I-V)
Il 11 wzrost
1] % 66 2010 wzrost wi0$
\Y) 6 wzrost
Vv spadek
Jakos¢ wéd podziemnych
| 0 wzrost
::I pkt pom. 113 2011 azzz: WI0$
\Y, 9 wzrost
Y 6 spadek
Po.Jem.nosc zbiornikdéw wodnych i polderéw — retencja min m? 401,56 2010 wazrost WZMiUW
zbiornikowa
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Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzagdowa,
J administratorzy regionalnych instalacji przetwarzania odpaddw komunalnych,
. Lasy Panstwowe,
. podmioty gospodarcze,
. przedsiebiorstwa energetyczne,
J Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
. Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Gliwicach i Poznaniu,
J Rolnicy,
. spotki wodne,
o Panstwowa Straz Pozarna i Ochotnicze Straze Pozarne,
. zaktady komunalne,
. zaktady wydobywcze,
. Zespot Opolskich Parkdw Krajobrazowych,
J Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
J Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych w Opolu,
. wojewoddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.

106



. , . CEL STRATEGICZNY 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska
WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWO)J

AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ, MIAST CEL STRATEGICZNY 9. Osrodki miejskie biegunami wzrostu

| OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU '

CEL STRATEGICZNY 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie

CEL STRATEGICZNY 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska

Region opolski dotkliwie odczuwa skutki odptywu ludnosci i drenazu kapitatu intelektualnego.
W zwigzku z tym, niezbedne jest podjecie dziatan, ktére wyposaig aglomeracje opolskg w atuty
charakterystyczne dla centréw regionalnych, generujgce wzrost oraz stanowigce o sile catego
regionu. Konieczne jest wzmacnianie potencjatu aglomeracji opolskiej tak, by dzieki swojej sile
i zasiegowi stata sie centrum rozwoju o znaczeniu ponadregionalnym, mogta oferowac¢ wysokiej
jakosci miejsca pracy, a takie tworzy¢ warunki dla skutecznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sprzyja¢c temu beda dziatania zwigzane z rozwojem funkcji metropolitalnych,
wzmachianiem zewnetrznych i wewnetrznych powigzan instytucjonalnych, spotecznych
i infrastrukturalnych oraz intensywnym rozwojem sektora ustug.

Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy dziataniom zwigzanym z rozwojem i modernizacjg
infrastruktury transportowej, ktéra warunkuje: zwiekszenie powigzan funkcjonalnych w obrebie
aglomeracji i poza nig, wyksztatcenie atrakcyjnego rynku pracy i rynku inwestycyjnego, budowanie
kontaktéw biznesowych, a takze sprzyja rozwojowi funkcji wyzszego rzedu.

Szczegblnym obszarem, w jakim wzmacniane powinny by¢ funkcje metropolitalne sg przemysty
kreatywne i kultura. W tej perspektywie aglomeracja opolska powinna przycigga¢ nowoczesng klase
twédrczg, stopniowo przeksztatca¢ sie w osrodek otwarty i wykorzystujgcy potencjat twdrczy
wielokulturowego spoteczeristwa regionu i wartosci ptyngce z dorobku innych kultur. Istotne jest
rowniez wspieranie organizacji krajowych oraz miedzynarodowych przedsiewzie¢ o charakterze
kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym, spotecznym i gospodarczym.

Budowa silnego centrum regionalnego wymaga takze podjecia dziatan na rzecz przyciggniecia do
regionu instytucji sektora publicznego i prywatnego (waznych gospodarczo, spotecznie i politycznie)
oraz instytucji sektora B+R i powigzanych z nimi ludzi. Wazng kwestig jest takze zapewnienie
warunkow dla sprawnego funkcjonowania instytucji samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Zwiekszenie atrakcyjnosci aglomeracji, jako miejsca do pracy i zycia wymaga jednoczesnie
dziatan zwigzanych z zapewnieniem tadu przestrzennego, przeciwdziataniem procesom zywiotowe;j
urbanizacji i chaosowi przestrzennemu. Istotne znaczenie bedzie miata rewitalizacja dzielnic
przemystowych i mieszkaniowych zmierzajgca do przywrdcenia utraconych funkcji spoteczno-
gospodarczych i stworzenia warunkéw do ponownego zagospodarowania.

Wzmocnieniu powinny ulec réwniez powigzania instytucjonalne wewnatrz aglomeracji m.in.
poprzez intensyfikacje wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego aglomeracji opolskiej
w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego oraz realizacji wspdlnych
i zintegrowanych przedsiewzie¢. Dziatania te sprzyja¢ beda zwiekszeniu integracji wewnetrznej
aglomeracji, a tym samym wzmocnieniu jej potencjatu rozwojowego.

Kreowanie wizerunku Opola i regionu opolskiego jako obszaru szans i sukcesu powinno stac sie
jednym z istotniejszych zadan samorzaddow terytorialnych, poniewaz silna aglomeracja opolska
wzmocni pozycje regionu, szczegdlnie w zakresie kooperacji ikonkurowania na rdinych
ptaszczyznach z innymi osrodkami regionalnymi. Priorytetowymi obszarami komunikacji
marketingowej aglomeracji powinny by¢ atrakcyjne i wysokiej jakosci miejsca pracy, oferta
edukacyjna, kulturalna, rekreacyjna, mieszkaniowa, a takze ustugi i bezpieczenstwo publiczne.
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CEL STRATEGICZNY 8. CELE OPERACYJNE

Konkurencyjna aglomeracja |8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych
opolska 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmachianiem powigzan
instytucjonalnych i spotecznych
8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwdj wspodtpracy
z osrodkami regionalnymi

Dziatania dla realizacji celé6w operacyjnych

CEL OPERACYJNY 8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych
. wzmachianie pozycji konkurencyjnej aglomeracji opolskiej w obszarze ustug rynkowych

i nierynkowych poprzez rozwijanie funkcji wyzszego rzedu:

— gospodarczych poprzez rozwdj wspodtpracy gospodarczej aglomeracji na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, wspieranie lokalizacji siedzib przedsiebiorstw oraz
instytucji finansowych,

— naukowych poprzez wzmacnianie potencjatu badawczo — naukowego,

—  komunikacyjnych (poprawa drogowych i kolejowych potaczen transportowych w uktadzie
wewnetrznym i zewnetrznym),

—  w obszarze turystyki, kultury, sportu i zdrowia.

CEL OPERACYINY 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan

instytucjonalnych i spotecznych

. wykorzystanie instrumentéw planowania i zagospodarowania przestrzennego do realizacji
wspdlnej polityki przestrzennej aglomeracji,

. rewitalizacja zdegradowanych dzielnic przemystowych i mieszkaniowych,

. restrukturyzacja i rewaloryzacja stref kluczowych dla rozwoju aglomeracji,

J racjonalizacja wykorzystania obszaréw przyspieszonej urbanizacji,

. wspieranie dziatan zwigzanych z tworzeniem kreatywnej przestrzeni miejskiej,

. wspotpraca jst m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania $ciekéw, zasilania
w energie iciepto, dostepu do sieci teletechnicznych, prowadzenia gospodarki odpadami,
transportu zbiorowego, wspdlnych inicjatywy oswiatowych, kulturalnych isportowych oraz
spojnej promogji.

CEL OPERACYINY 8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwoéj wspotpracy
z osrodkami regionalnymi

. wypracowanie wspdélnego i jednolitego sposobu komunikowania sie aglomeracji z otoczeniem,

. zintegrowanie dziatan na rzecz wypromowania aglomeracji,

. budowanie poczucia identyfikacji wsréd mieszkaricdw aglomeracji,

. rozwdj wspotpracy z osrodkami regionalnymi z wykorzystaniem sieciowania dziatan.

Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

. dofinansowanie budowy elementéw infrastruktury drogowej i kolejowej poprawiajacej
dostepnosc¢ aglomeracji z regionu i z zewnatrz,

J wspieranie rozwoju wyksztatconych juz funkcji metropolitalnych, w tym wzmacnianie funkgc;ji
uniwersyteckich i naukowo-badawczych,

. wzmachianie i rozbudowa regionalnych systeméw transportowych integrujgcych rynek pracy.



Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 8: Konkurencyjna aglomeracja opolska

Wartos¢ w
Nazwa wskaznika roku Zrédto
bazowym

Stoplen.pokryaa terenu aglomeracp opolskiej miejscowymi % 428 2010 —— UMWO
planami zagospodarowania przestrzennego

Za.reJeStr,ov,"a"e podm'.o ty gOSpOdar..cze na 1000 liczba 111,0 2011 wzrost GUS
mieszkancow na terenie aglomeracji opolskiej

Zasoby mlgszkanl’ovlve w aglomeracji opolskiej (mieszkania liczba 334,9 2010 wazrost GUS
na 1000 mieszkarncow)

Liczba .st.udentow na 1000 mieszkancéw w aglomeracji liczba 98,0 2011 —— GUS
opolskiej

Turystyczne c:b1ekty z.bl.orowego zakwaterowania liczba 2 2011 wazrost GUS
w aglomeracji opolskiej

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
— samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzadowa,

J instytucje kultury,

. instytucje otoczenia biznesu,
. jednostki oswiatowe,

. klastry,

. media,

U organizacje pozarzgdowe,

J podmioty gospodarcze,

. prywatne jednostki dziatajace w zakresie przemystow kreatywnych i kultury,
J podmioty sektora B+R,

J Srodowisko artystyczne,

. uczelnie wyzsze,

J wojewoddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.
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. , . CEL STRATEGICZNY 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska
WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWO)J

AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ, MIAST CEL STRATEGICZNY 9. Osrodki miejskie biegunami wzrostu

| OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU '

CEL STRATEGICZNY 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie

CEL STRATEGICZNY 9. Osrodki miejskie biegunami wzrostu

Miasta wojewddztwa opolskiego sg zréznicowane ze wzgledu na potencjat rozwojowy budujgcy
ich atrakcyjnosc¢ lokalizacyjng i osiedlenczg. Instrumenty kreowania i wzmacniania ich atrakcyjnosci
powinny by¢ dostosowane do specyfiki, problemdw i znaczenia konkretnych miast oraz powinny
uwzgledniad zaleznosci pomiedzy osrodkami miejskimi réznej rangi i funkcji. Silne i atrakcyjne osrodki
miejskie wymagajg innych dziatan niz osrodki mate czy depresyjne, inny powinien by¢ takze charakter
dziatan wzgledem miast centralnych i przygranicznych.

Kluczowym osrodkiem miejskim oddziatujgcym na tempo i dynamike catego regionu jest Opole.
Istotne znaczenie dla rownomiernego i zrownowazonego rozwoju wojewddztwa majg takze miasta
powiatowe, a szczegdlnie osrodki subregionalne: Brzeg, Nysa, Kedzierzyn — Kozle i Kluczbork.
Wzmocnienie wielofunkcyjnych osrodkéw powiatowych w zakresie kreowania korzystnych
warunkéw do zamieszkania, zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprawi zwigzki
funkcjonalne z ich otoczeniem, co z kolei pozwoli unikngé koncentracji ludnosci w miescie
wojewddzkim kosztem wyludniania wsi. Mate miasta natomiast powinny petni¢ funkcje lokalnych
biegundéw wzrostu, ktére umozliwig lepsza integracje aglomeracji opolskiej i uktadu regionalnego
poprzez zapewnienie dostepu do dobr i ustug mieszkaricom przylegtych obszaréw wiejskich.
Pozadane jednoczesnie bedzie rozwijanie specjalizacji mniejszych osrodkéw miejskich.

Zwiekszeniu konkurencyjnosci miast wojewddztwa opolskiego sprzyja¢ bedzie takze rozwdj
zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego, rozwdj przedsiebiorczosci oraz atrakcyjna oferta
inwestycyjna. Istotne znaczenie bedzie miat dostep do dobrej jakosci ustug publicznych z zakresu
edukacji, zdrowia, kultury i sportu. Dostep do ustug publicznych determinuje warunki zycia
mieszkancow i moze wptywac na decyzje inwestoréw, ktorzy wysoko oceniajgc atrakcyjnosé¢ miasta,
jako miejsca do zamieszkania dla swoich rodzin (w tym korzysci dla osdb starszych) i potencjalnych
pracownikéw, podejmujg decyzje o lokalizacji dziatalnosci gospodarczej.

Wzmacnianie konkurencyjnosci miast wojewddztwa opolskiego odbywaé sie powinno takze
z myslg o kwestiach takich jak zmiany klimatyczne i Swiadomos¢ ograniczenia dostepnosci zasobdw.
Wszelkie dziatania zwigzane z poprawg warunkéw spoteczno-gospodarczych powinny uwzglednia
konsekwencje srodowiskowo-przestrzenne, zgodnie z koncepcjg rozwoju zréwnowazonego.

Jednym z gtéwnych problemoéw rozwoju miast wojewddztwa opolskiego jest wystepowanie
obszarow kumulacji negatywnych zjawisk spotecznych (wysoka stopa bezrobocia, niski poziom
aktywnosci gospodarczej, wyzsze natezenie wystepowania zjawisk patologicznych), ktére powoduja,
ze w przestrzeni coraz mocniej zaznacza sie nieréwnos¢ spoteczna, a podstawowe potrzeby
mieszkancow na tych obszarach nie sg zaspokajane. Dlatego tez oprécz wzmacniania potencjatu
gospodarczego miast, niezbedne jest podjecie dziatan na rzecz poprawy tadu przestrzennego
i rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.



CEL STRATEGICZNY 9. CELE OPERACYIJNE

Osrodki miejskie biegunami |9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
wzrostu 9.2. Poprawa fadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich

Dziatania dla realizacji celéw operacyjnych

CEL OPERACYINY 9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast

J wspieranie tworzenia infrastrukturalnych i instytucjonalnych warunkéw do zwiekszania poziomu
inwestycji i powstawania nowych miejsc pracy,rozwdj specjalizacji i funkcji gospodarczych,

J rozwijanie i poprawa dostepnosci do dobrej jakosci ustug publicznych dostosowanych m.in. do
potrzeb starzejacego sie spoteczeristwa,

. modernizacja infrastruktury spotecznej tj. edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej isportowo-
rekreacyjnej,

J przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych m.in. poprzez optymalizacje zarzadzania
zasobami wody, lepsze wykorzystanie odnawialnych Zrddet energii, poprawe efektywnosci
energetycznej, racjonalizacje gospodarki odpadami, zwiekszenie powierzchni obszaréw
zielonych.

CEL OPERACYJINY 9.2. Poprawa tadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich

J zwiekszanie koordynacji i wspoétpracy pomiedzy jst w zakresie planowania przestrzennego
i spoteczno-gospodarczego w obrebie miejskich obszaréw funkcjonalnych,

. przeciwdziatanie zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji i chaosu przestrzennego,

. poprawa atrakcyjnosci centréw miast,

. rewitalizacja obszaréw miejskich poprzez przywracanie warunkéw dla zamieszkania,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwoju ustug,

J aktywizacja obszaréw zdegradowanych, w tym rozwijanie funkcji spoteczno-gospodarczych.

Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

J wzmacnianie i podtrzymywanie funkcji ustugowych (sektor publiczny i jego instytucje)
w osrodkach subregionalnych i miastach powiatowych.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 9: Osrodki miejskie biegunami wzrostu

Wartosé/trend

Rok bazowy Wiroku
docelowym
(2020)

Wskaznik urbanizacji % 52,3 2011 nie dotyczy GUS
Pracujacy w miastach (bez podmiotéw gospodarczych o
liczbie pracujgcych do 9 0s6b oraz pracujacych w
lgospodarstwach indywidualnych w rolnictwie; bez fundacji,
stowarzyszen, partii politycznych, zwigzkow zawodowych, % 77,68 2011 wzrost GUS
organizacji spotecznych, organizacji pracodawcow,
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz
duchownych, wojewddztwo = 100%)
Wskaznik zatrudnienia (15 lat i wiecej) w miastach % 49,4 2011 wzrost GUS
Zarejestrowane podmioty gospodarcze na 1000
mieszkancow na terenach miejskich

Wartosc w

Nazwa wskaznika . roku Zrédto

liczba 123,2 2011 wzrost GUS
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Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
—  samorzad wojewddztwa,
—  samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzagdowa,

. instytucje otoczenia biznesu,

¢ jednostki oswiatowe,

. organizacje pozarzagdowe,

J podmioty gospodarcze,

. podmioty gospodarcze,

. uczelnie wyzsze,

. wojewddztwa zaangazowane w inicjatywe ,Polska Zachodnia 2020”.



. , . CEL STRATEGICZNY 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska
WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWO)J

AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ, MIAST | CEL STRATEGICZNY 9. Osrodki miejskie biegunami wzrostu

OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU '

CEL STRATEGICZNY 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie

CEL STRATEGICZNY 10. Wielofunkcyjne obszary wiejskie

Wielofunkcyjno$¢ obszaréw wiejskich powinna by¢ budowana poprzez szereg dziatan
wykorzystujgcych potencjat opolskiego rolnictwa, ale réwniez mozliwosci rozwojowe, jakie tkwig
w sferze aktywnosci pozarolniczej. Nieodtgcznym elementem takiego procesu sg ludzie, ktorzy na
obszarach wiejskich wojewddztwa wykazujg od lat wysokg swiadomos¢ potrzeby wspoétdziatania
i aktywizacji Srodowisk lokalnych.

W wojewddztwie opolskim prowadzony jest od 1997 r. Program Odnowy Wsi - najwiekszy
i najdtuzej dziatajgcy w Polsce regionalny program aktywizacji spotecznosci lokalnych, stuzgcy
budowaniu wiezi spotecznych, gospodarczych ikulturowych w $rodowisku wiejskim. Wazne jest
poszukiwanie nowych bodzcow w obszarze tego programu, dalszy jego rozwdj ipromocja
dotychczasowych efektow.

Restrukturyzacja rolnictwa, bezrobocie, marginalizacja wielu obszaréw wiejskich wymagaja
rozwoju przedsiebiorczosci w sferze pozarolniczej, jako alternatywnej formy zarobkowania. Rozwdj
takiej przedsiebiorczosci wptyngé¢ powinien na tworzenie nowych miejsc pracy, zagospodarowanie
wolnych zasobdw, a takze przyczynié sie do ograniczenia zjawiska migracji zarobkowych.

Uksztattowanie terenu sprzyjajgce uprawom oraz korzystne warunki klimatyczne i glebowe
sprawiajg, ze jedna z kluczowych dziedzin rozwoju gospodarczego regionu jest wysokotowarowe
rolnictwo. Jako jedna z wiodacych branz regionalnej gospodarki, powinno ono dazy¢ do specjalizacji
produkcji rolnej, w tym produkcji zywnosci o wysokiej jakosci rowniez ekologicznej. Istotna jest
rowniez identyfikacja i promocja produktéw wytwarzanych tradycyjnie na terenie wojewddztwa.
Branza rolno-spozywcza zaliczana jest do sektordw o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarki
wojewddztwa opolskiego. Jej rola powinna podlega¢ dalszemu wzmacnianiu, a podejmowane
dziatania powinny zmierzaé do zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci tego sektora.

W wojewddztwie opolskim istotne znaczenie odgrywa sektor rybacki, ktéry dysponuje duzym
potencjatem rozwojowym. W tym zakresie niezbedne bedzie podjecie dziatan majacych na celu
poprawe stanu technicznego i jakosci wod stawow rybnych, czy dostosowanie produkcji
i infrastruktury do rosngcego popytu na niektdre gatunki ryb, w tym m.in. wprowadzenie nowych
gatunkow ryb wystepujacych kiedys$ w regionie, jak np. troc i jesiotr. Bardzo wazng kwestig powinna
sta¢ sie promocja obszaréw zaleznych od rybactwa, a takze uswiadomienie korzysci zdrowotnych
ze spozywania ryb.

Kluczowe bedzie stymulowanie innowacyjnosci i tworzenie korzystnych wzorcéw wspétpracy
pomiedzy réznymi sektorami. Pozgdane bedzie tworzenie sieci kooperacji i wspétpraca z sektorem
B+R, co powinno sprzyjaé rozwojowi nowoczesnego przemystu rolno-spozywczego wykorzystujgcego
innowacyjne zastosowania w dziedzinie biotechnologii i genetyki oraz nowe technologie konserwacji
i produkcji zywnosci. Aktywny udziat sektora B+R bedzie réwniez niezbedny w dziataniach stuzgcych
certyfikacji jakosci wyrobow.

Zagospodarowanie obszaréw wiejskich, jako niezbednego elementu budowania spdjnosci
terytorialnej, wymaga realizacji dziatan wykorzystujgcych instrumenty planowania przestrzennego.
Polityka inwestycyjna powinna obejmowac takze aktywizacje centrow miejscowosci i obszaréw
zdegradowanych.

113



114

CEL STRATEGICZNY 10. CELE OPERACYJNE

Wielofunkcyjne obszary 10.1.Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych
wiejskie 10.2.Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo

10.3.Rozwdj sektora rolno-spozywczego
10.4.Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

Dziatania dla realizacji celé6w operacyjnych

CEL OPERACYIJNY 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych

tworzenie warunkow na rzecz rozwoju lokalnej spotecznosci (Program Odnowy Wsi, podejscie
Leader),

rozwdj i promocja pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej m. in. w obszarze dziatalnosci
agroturystycznej i rekreacyjnej,

kreowanie lokalnych ustug publicznych,

identyfikacja i promocja regionalnych produktéw tradycyjnych.

CEL OPERACYINY 10.2. Rozwadj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo

wzmacnianie potencjatu i specjalizacji rolnictwa w zakresie produkcji zywca i mleka,

rozwdj rolnictwa zrownowazonego, w tym tworzenie i wykorzystanie obszaréw ekologicznych
dla wzmocnienia wielofunkcyjnego rolnictwa,

réznicowanie funkcji wsi i tworzenie lokalnych rynkow pracy,

wspieranie procesu konsolidacji gospodarstw rolnych,

rozwdj wspotpracy grup producentéw rolnych,

rozwdj rybactwa, w tym rozwdj akwakultury i pozaprodukcyjnych waloréw stawdw karpiowych,
promowanie i rozwdj sprzedazy bezposredniej oraz spozywania ryb regionalnych i polskich.

CEL OPERACYIJNY 10.3. Rozwadj sektora rolno-spozywczego

wspieranie wysokiej jakosci produkcji rolno-spozywczej z wykorzystaniem surowcéw rolnych
regionu oraz jej specjalizacji w zakresie przetwdrstwa miesa oraz przetwdrstwa owocowo-
warzywnego,

wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w zakresie produkcji rolno-spozywczej z wykorzystaniem
sprzedazy bezposredniej,

wspieranie wspodtdziatania sektora rolno-spozywczego z sektorem badawczo-rozwojowym
W regionie.

CEL OPERACYJNY 10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

wzmochnienie polityki przestrzennej z wykorzystaniem planistycznych instrumentéw rozwoju
(miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego),

hamowanie rozpraszania dziatalnosci inwestycyjnej (inwestycje wielofunkcyjne),
przeciwdziatanie procesom rozpraszania zabudowy wiejskiej,

rewitalizacja centréw miejscowosci i aktywizacja obszaréw zdegradowanych,

wzmochienie znaczenia waloréw krajobrazowych.



Oczekiwania wobec administracji rzagdowej

J przeciwdziatanie nierolniczemu wykorzystaniu dobrej jakosci obszaréw rolniczych,
. koncentracja lokalnych ustug na obszarach wiejskich w lokalnych osrodkach (matych miastach),
. przeciwdziatanie odptywowi sektora publicznego w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Wskazniki dla realizacji celu strategicznego

CEL STRATEGICZNY 10: Wielofunkcyjne obszary wiejskie

o Wartosé/trend
Wartosé w
o Jednostka Rok w roku -
Nazwa wskaznika . roku Zrodto
miary bazowvm bazowy docelowym

y (2020)
Liczba miejscowosci uczestniczgcych w programie Odnowa . DRW
Wsi Opolskiej liczba 676 2011 wzrost (UMWO)
Llczl?a g?spodarstw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci liczba 8,0 tys. 2010 | nie mniejniz8,0| GUS
rolniczej
Udziat rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybactwa w WDB % 4,2 2009 od 3,2do 5,2 GUS
Liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem liczba 49 2010 wzrost GUS
Za'rejestr,ov’vane podmioty gc?sr.Jot.:larcze na 1000 liczba 66,6 2011 wazrost GUS
mieszkancow na terenach wiejskich

Podmioty zaangazowane w realizacje celu strategicznego

J administracja publiczna:
— samorzad wojewddztwa,
— samorzady lokalne i ich jednostki organizacyjne,
— administracja rzgdowa,

. instytucje doradcze,

. instytucje otoczenia biznesu,

. jednostki oswiatowe,

. Lokalne Grupy Dziatania,

. organizacje pozarzagdowe,

. osrodki kultury,

J podmioty gospodarcze,

. rolnicy,

. rzemieslnicy,

J podmioty sektora B+R,

. uczelnie wyzsze.
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4.4. SpAjnosc Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
z innymi dokumentami strategicznymi

Proces przygotowania nowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.
realizowany byt w okresie, gdy najwazniejsze ustalenia krajowych i unijnych polityk zostaty juz
zdefiniowane. Pozwolito to na zachowanie niezbednej spdjnosci Strategii z priorytetami i celami
okreslonymi w strategicznych i programowych dokumentach wyzszego rzedu (tabela 13). Kluczowe
wskazania wyptywaty dla Strategii przede wszystkim z Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie oraz ze Strategii Europa 2020. Ponizsza tabela pokazuje
spodjnosc przyjetych w Strategii celéw strategicznych z celami i kierunkami dziatan zidentyfikowanymi
w KSRR oraz celami tematycznymi okreslonymi w projektach rozporzadzern Komisji Europejskiej

realizujgcymi priorytety Strategii Europa 2020.

Tabela 13.

poziomu krajowego i unijnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie

CEL STRATEGICZNY
SRWO
Cele polityki
regionalnej

Kierunki dziatan
polityki regionalnej
w ramach celu

Obszar
strategiczny

Cele
strategiczne

Spdéjnos¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwoju Kraju 2020| Strategia Europa 2020

Cele tematyczne,
realizujgce okreslone
priorytety Strategii
Europa 2020

1. KONKURENCYINY Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Konkurencyjna | Rozwdj kapitatu | Wspieranie zatrudnienia
I STABILNY RYNEK konkurencyjnosci konkurencyjnosci gospodarka ludzkiego i mobilnosci pracownikéw
PRACY regionéw wojewodztw — dziatania

tematyczne
Spdjnosé Integracja Wspieranie wiaczenia
spoteczna spoteczna spotecznego i walka
i terytorialna z ubdstwem
Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

2. AKTYWNA L. Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Sprawne Przejscie od Ochrona $rodowiska
SPOLECZNOSC konkurencyjnosci konkurencyjnosci i efektywne |administrowania| naturalnego i wspieranie
REGIONALNA regionéw wojewddztwa — dziatania panstwo do zarzadzania efektywnosci

tematyczne rozwojem wykorzystywania zasobow
Tworzenie warunkéw | Wspomaganie budowy Sprawne Wzmocnienie | Wzmacnianie potencjatu
do skutecznej, kapitatu spotecznego dla | i efektywne warunkéw instytucjonalnego
efektywnej rozwoju regionalnego panstwo sprzyjajacych |i skutecznosci administracji
i partnerskiej realizacji W oparciu o sieci realizacji
dziatan rozwojowych wspotpracy migdzy indywidualnych
ukierunkowanych  |réznymi aktorami polityki potrzeb
terytorialnie regionalnej i aktywnosci
obywatela

3. INNOWACYINA Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Konkurencyjna Zwiekszenie Wzmacnianie badan
| KONKURENCYJNA konkurencyjnosci konkurencyjnosci gospodarka innowacyjnosci naukowych, rozwoju
GOSPODARKA regionéw wojewodztw — dziatania gospodarki technologicznego

tematyczne i innowacji
Tworzenie warunkdw dla Wzrost Wzmacnianie potencjatu
rozprzestrzeniania wydajnosci instytucjonalnego
proceséw rozwojowych gospodarki  |i skuteczno$ci administracji
i zwiekszenia ich
absorpcji poza miastami
wojewodzkimi




CEL STRATEGICZNY
SRWO

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie

Cele polityki
regionalnej

Tworzenie warunkéw
do skutecznej,
efektywnej
i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych
ukierunkowanych
terytorialnie

Kierunki dziatan
polityki regionalnej
w ramach celu

Wspomaganie budowy
kapitatu spotecznego dla
rozwoju regionalnego
W oparciu o sieci
wspodtpracy miedzy
réznymi aktorami polityki
regionalnej

Obszar
strategiczny

(of=11}
strategiczne

Strategia Rozwoju Kraju 2020( Strategia Europa 2020

Cele tematyczne,
realizujace okreslone
priorytety Strategii
Europa 2020

4. DYNAMICZNE Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Konkurencyjna | Wzmocnienie Wzmacnianie badan
PRZEDSIE-BIORSTWA konkurencyjnosci konkurencyjnosci gospodarka stabilnosci naukowych, rozwoju
regionéw wojewddztwa — dziatania makro- technologicznego
tematyczne ekonomicznej i innowacji
Podnoszenie
konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego oraz
sektora rybotéwstwa
i akwakultury
5. NOWOCZESNE Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Konkurencyjna | Zwiekszenie Zwiekszenie dostepnosci,
USLUGI ORAZ konkurencyjnosci konkurencyjnosci gospodarka wykorzystania stopnia wykorzystania
ATRAKCYJNA OFERTA regionéw wojewddztwa — dziatania technologii i jakosci technologii
TURYSTYCZNO —- tematyczne cyfrowych informacyjno-
KULTURALNA komunikacyjnych
Tworzenie warunkéw | Wspomaganie budowy Spojnosc Zapewnienie Wspieranie wtgczenia
do skutecznej, kapitatu spotecznego dla spoteczna dostepu spotecznego i walka
efektywnej rozwoju regionalnego i terytorialna i okreslonych z ubostwem
i partnerskiej realizacji W oparciu o sieci standardow
dziatan rozwojowych wspodtpracy miedzy ustug
ukierunkowanych  |réznymi aktorami polityki publicznych
terytorialnie regionalnej
6. DOBle\ DOSTEPNOSC Wspomaganie wzrostu | Tworzenie warunkéw do | Konkurencyjna | Zwiekszenie Promowanie
RYNKOW PRACY, konkurencyjnosci rozprzestrzeniania gospodarka efektywnosci zrébwnowazonego
DOBR | USLUG regionéw proceséw rozwojowych transportu transportu i usuwanie
i zwigkszenia ich niedoboréw
absorpcji poza miastami przepustowosci
wojewodzkimi w dziataniu najwazniejszych
Budowanie spéjnosci | Zwiekszanie dostepnosci 0 L T SRelev el
terytorialnej transportowej do
i przeciwdziatanie | osrodkéw wojewddzkich
marginalizacji obszaréw|na obszarach o najnizszej
problemowych dostepnosci
7. ‘,NYSOKA JAKOSC Wspomaganie wzrostu Budowa podstaw Konkurencyjna | Efektywnos¢ Ochrona $rodowiska
SRODOWISKA konkurencyjnosci konkurencyjnosci gospodarka energetyczna | naturalnego i wspieranie
regionéw wojewddztwa — dziatania i poprawa stanu efektywnosci
tematyczne srodowiska | wykorzystywania zasobéw

Promowanie
zrownowazonego
transportu i usuwanie
niedoboréw
przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych
infrastruktur sieciowych

Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach

Promowanie dostosowania
do zmiany klimatu,

zapobiegania ryzyku
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CEL STRATEGICZNY
SRWO

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie

Cele polityki
regionalnej

Kierunki dziatan
polityki regionalnej
w ramach celu

Obszar
strategiczny

Strategia Rozwoju Kraju 2020

(of=11}
strategiczne

Strategia Europa 2020

Cele tematyczne,
realizujace okreslone
priorytety Strategii
Europa 2020

i zarzadzania ryzykiem

8. KONKURENCYJNA
AGLOMERACIA
OPOLSKA

Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci
regionéw

Wzmocnienie funkcji
metropolitalnych
osrodkéw wojewddzkich i
integracja ich obszaréw
funkcjonalnych

Budowa podstaw
konkurencyjnosci
wojewddztwa — dziatania
tematyczne

Tworzenie warunkéw
do skutecznej,
efektywnej i
partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych
ukierunkowanych
terytorialnie

Wspomaganie budowy
kapitatu spotecznego dla
rozwoju regionalnego w
oparciu o sieci
wspotpracy miedzy
réznymi aktorami polityki
regionalnej

Spojnosc
spoteczna i
terytorialna

Wzmocnienie
mechanizméw
dyfuzji oraz
integracja
przestrzenna dla
rozwijania i
petnego
wykorzystania
potencjatow
regionalnych

9. OSRODKI MIEJSKIE

marginalizacji obszaréw
problemowych

mieszkaricow do débr
i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe

Wspomaganie wzrostu | Tworzenie warunkéw do Spojnosc Wzmocnienie Podnoszenie
BIEGUNAMI konkurencyjnosci rozprzestrzeniania spoteczna i mechanizméw | konkurencyjnosci MSP,
WZROSTU regionéw proceséw rozwojowych i | terytorialna dyfuzji oraz sektora rolnego oraz
zwiekszenia ich absorpcji integracja sektora rybotéwstwa
poza miastami przestrzenna dla i akwakultury
wojewodzkimi rozwijania i
Budowanie spéjnosci Restrukturyzacja pefnego .
terytorialnej i rewitalizacja miast i wykorzy.sta’nla
. . . . ) . potencjatow
i przeciwdziatanie innych obszaréw R
- . regionalnych
marginalizacji obszaréw|tracacych dotychczasowe
problemowych funkcje spoteczno-
gospodarcze
10. WIELOFUNKCYJ-NE Wspomaganie wzrostu | Tworzenie warunkéw do Spojnosc Wzmocnienie Podnoszenie
OBSZARY WIEISKIE konkurencyjnosci rozprzestrzeniania spotecznai mechanizméw | konkurencyjnosci MSP,
regionéw procesdw rozwojowych i | terytorialna dyfuzji oraz sektora rolnego oraz
zwigkszenia ich absorpcji integracja sektora rybotéwstwa
poza miastami przestrzenna dla i akwakultury
wojewodzkimi rozwijania
i petnego
wykorzystania
potencjatow
regionalnych
Budowanie spéjnosci | Wspieranie obszaréw | Konkurencyjna Wozrost
terytorialnej wiejskich o najnizszym gospodarka wydajnosci
i przeciwdziatanie poziomie dostepu gospodarki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych.
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5.1. Zasady realizacji Strategii

Realizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. przebiega¢ bedzie

z poszanowaniem zasad obowigzujgcych w ramach Polityki Spdjnosci UE oraz zasad wskazanych
w krajowych dokumentach strategicznych, m.in. w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020.

Gtéwnymi zasadami przygotowania i realizacji Strategii s3”*:
zasada koncentracji (geograficznej i tematycznej) — oznaczajgca skoncentrowanie
ograniczonych zasobéw finansowych i organizacyjnych na wyodrebnionych obszarach

geograficznych, w ktérych potrzebna jest zewnetrzna interwencja dla petnego wykorzystania
potencjatéw rozwojowych, jak rdowniez polegajgca na skoncentrowaniu interwencji na
dziataniach zorientowanych na strategiczne dziedziny decydujagce o konkurencyjnosci
regiondw/terytoriow w dtuzszym horyzoncie czasowym lub ograniczeniu interwencji do
okreslonych dziatan/projektow;

zasada partnerstwa i wspotpracy — rozumiana jest jako wspotudziat, wspédtdecydowanie
i wspotodpowiedzialno$¢ podmiotdow publicznych (tj. instytucji krajowych, regionalnych,
lokalnych) i niepublicznych za realizacje celdw Strategii, jak rowniez wspotpraca (oparta na
wzajemnym zaufaniu) w realizacji wspdlnych przedsiewzie¢, a takze monitorowaniu i ewaluacji
dziatan w ramach realizacji Strategii;

zasada koordynacji — oznaczajgca Sciste i kompleksowe powigzanie dziatan réznych podmiotéw
publicznych i niepublicznych realizujgcych zréinicowane przedsiewziecia rozwojowe za
posrednictwem  zespotu instrumentdéw o charakterze instytucjonalnym, prawnym
i planistycznym;

zasada subsydiarnosci — zaktadajgca planowanie i realizacje celdw Strategii przez rézine
podmioty, na mozliwie najnizszym poziomie administracyjnym gwarantujgcym najwyzszg
efektywnosc jej ralizacji;

zasada wieloszczeblowego zarzadzania procesami rozwoju regionalnego — odnoszaca sie do
zinstytucjonalizowanej sieci powigzan na poziomie europejskim — krajowym — regionalnym —
lokalnym, umozliwiajgcej wieksze zaangazowanie partneréw spoteczno-gospodarczych
w realizacje Strategii;

zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego (place-based approach) — dotyczaca lepszego
wykorzystania ukrytych lub niewtasciwie wykorzystywanych zasobow (w tym zasobow ludzkich),
oraz specjalizacji terytoriow o roznym poziomie rozwoju bazujgca na wewnetrznym
(endogenicznym) potencjale rozwojowym i odpowiadajgca na specyficzne potrzeby
wojewoddztwa oraz umozliwiajgca realizacje interwencji odpowiadajgcych na wyzwania
rozwojowe dostosowane do lokalnych uwarunkowan;

zasada podejmowania decyzji w oparciu o rzetelne informacje — gwarantujgca realizacje
Strategii w kontekscie obiektywnych faktéw, danych, wnioskdw i rekomendacji oraz
ekonomiczno-spotecznych teorii naukowych (evidence based policy) za pomoca przejrzystego
i sprawnego systemu monitorowania i ewaluacji;

zasada zréwnowazonego rozwoju — oznaczajgca integrowanie celéw i wymogdéw ochrony
Srodowiska z innymi politykami, strategiami i dziataniami.
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Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020, dz.cyt., s. 73-80.
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5.2. Model realizacji Strategii

Model realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. korzysta z rozwigzan
ujetych w nowym podejsciu do prowadzenia polityki rozwoju w Polsce oraz bedacych efektem
dyskusji dotyczgcej nowego ksztattu polityki spéjnosci po 2014 .

Miedzy strukturg i sposobem funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za realizacje Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., a skutecznoscig dziatania jej instrumentdw istnieje
wazny zwigzek. To wiasnie instytucje postugujy sie okreslonym instrumentarium, a ich status,
uprawnienia oraz umiejetnosci determinujg w praktyce efektywnos¢ przyjetej polityki regionalnej.

Skuteczno$¢ wdrazania Strategii bedzie uzalezniona od czynnikbw wewnetrznych
i zewnetrznych, do ktdrych naleza:

. powigzanie polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad wojewddztwa z politykami
wdrazanymi na poziomie krajowym i unijnym,

J uwzglednienie w strategiach rozwoju lokalnego opracowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z terenu wojewddztwa opolskiego, kierunkéw rozwoju wojewoddztwa przyjetych

w Strategii,

J koordynacja dziatan wszystkich partneréw procesu wdrazania Strategii,

. konsekwencja wtadz regionalnych kolejnych kadencji w realizacji przyjetych kierunkéw rozwoju
wojewddztwa,

e stopien utozsamiania sie mieszkancow wojewddztwa i aktoréw regionalnych ze Strategia,

. stabilnos¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz w poszczegdlnych panstwach Unii

Europejskiej i Swiata.

Realizacja Strategii opieraé sie bedzie na trzech wymiarach: ludzie, gospodarka, przestrzen.
Tworzy¢ to bedzie swoisty model realizacji wizji rozwoju regionu do 2020 roku (schemat 8). Proces
realizacji odbywad sie bedzie poprzez programy i strategie. Najwazniejszym z punktu widzenia
wyzwania horyzontalnego bedzie Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim.

Schemat 8. Model realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Odbudowa i wzmocnienie Gospodarka wspierajaca Przestrzen wspierajaca
potencjatu ludzkiego specjalizacje regionalne spdjnosc regionalng
Program Specjalnej Regionalna Strategia
Strefy Demograficznej Innowacji
w wojewoddztwie Wojewddztwa Strategia Lokalne Strategie T C
opolskim Opolskiego do 2020 r. Aglomeracji Opolskiej Rozwoju
w perspektywie wraz z planem
2013 - 2020 dziatania

Zrédto: Opracowanie wtasne.



Dla skutecznej realizacji Strategii wykorzystane zostang mechanizmy w zakresie zarzgdzania,
wspotpracy i koordynacji, jak rdwniez monitorowania i ewaluacji uwzglednione w dotychczasowych
dokumentach planistycznych, jak réwniez na podstawie rozwigzan sformutowanych w ramach
nowego podejscia do polityki rozwoju m.in.:

. sprawny system zarzadzania obejmujgcy m.in. instrumenty wykonawcze (tj. strategie
sektorowe i programy), instrumenty instytucjonalne, instrumenty prawne i administracyjne

(tj. m.in. umowy i porozumienia);

. sprawny system wspoétpracy i koordynacji uwzgledniajacy:

— instrumenty zapewniajgce spojnos¢ dziatan podejmowanych w regionie z krajowymi

politykami publicznymi, tj. m.in. kontrakt terytorialny,

— narzedzia na rzecz wzmochienia partnerstwa oraz dialogu miedzypoziomowego (pomiedzy
rzagdem, Samorzadem = Wojewddztwa  Opolskiego i samorzadem lokalnym)
i miedzyterytorialnego (pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi
podmiotami z réznych obszaréw regionu) poprzez Regionalne Forum Terytorialne,

— narzedzia na rzecz podnoszenia S$wiadomosci i zwiekszania udziatu mieszkancow
wojewddztwa oraz aktorow regionalnych w osigganiu celéw rozwojowych regionu, w tym
takze rozwijanie partnerskiej wspotpracy.

. sprawny system monitorowania i ewaluacji pozwalajacy na biezaca i rzetelng weryfikacje
stopnia osiggania celow strategicznych wojewoddztwa opolskiego.

5.3. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. bedzie realizowana z udziatem wielu
instytucji, organizacji, podmiotéw dziatajgcych w regionie i na rzecz regionu oraz na poziomie kraju
jak réwniez w przestrzeni miedzynarodowej, w szczegdlnosci w Unii Europejskiej. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje, wdrazanie i osigganie zamierzonych celéw Strategii jest Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, w imieniu ktdrego dziata Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego.

W realizacje Strategii wtgczone bedzie szerokie grono partnerow reprezentujgcych m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego, administracje rzgdowa, szkoty wyzsze, organizacje pozarzadowe,
partnerow spoteczno-gospodarczych, przedsiebiorcow i instytucje otoczenia biznesu. Departamenty
i biura Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz wojewddzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne, poprzez swoje plany pracy, zobowigzane beda do wdrazania zapisow ujetych
w Strategii. Wspotpraca wymienionych srodowisk jest warunkiem koniecznym dla osiggniecia celéw
W niej zatozonych.

Waznym partnerem Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego bedzie administracja rzgdowa.
To z Ministrem Rozwoju Regionalnego Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podpisze Kontrakt
terytorialny — umowe, ktdéra bedzie okreslata srodki finansowe Unii Europejskiej oraz budzetu
panstwa dla wojewddztwa na lata 2014-2020. Wskazane zostang w nim takze inne strategiczne
przedsiewziecia rozwojowe dla regionu. Kontrakt da mozliwo$¢ koordynacji wsparcia finansowego
z poziomu krajowego i regionalnego w osigganiu celéw Strategii.
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5.4. Instrumenty realizacji Strategii

Instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. podlegaja
zmianom wynikajagcym z przyjetych rozwigzan w polityce rozwoju. Dla osiggniecia celdw Strategii
niezbedne jest wykorzystanie obecnie obowigzujgcych instrumentéw. W wojewddztwie opolskim
przyjeto podziat instrumentéw na planistyczne, programowe, finansowe i instytucjonalne
(schemat 9):

. planistyczne:

regionalne strategie sektorowe - to dokumenty, ktdre okreslajg kierunki rozwoju
wojewddztwa w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci samorzadu, np. zdrowie, turystyka,
rynek pracy, innowacyjnosé. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego bedzie podejmowat decyzje
o ewentualnym przygotowaniu kazdej z tematycznych strategii;

e programowe:

programy na rzecz rozwoju wojewddztwa — to dokumenty doprecyzowujgce Strategie
i zwiekszajgce skutecznos¢ jej realizacji. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego bedzie
podejmowat decyzje o ewentualnym przygotowaniu programu. Zaktada sie,
Ze najwazniejszym programem bedzie Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewddztwie opolskim postulujgcy objecie regionu specjalnym zestawem dziatan
przeciwdziatajacych dalszemu jego wyludnianiu;

programy operacyjne — to gtéwne instrumenty realizacji Strategii w okreslonych jej
obszarach. Programami tymi bedg w szczegdlnosci Regionalny Program Operacyjny,
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Program Operacyjny w zakresie rybotowstwa.
Zrédtem ich finansowania beda $rodki UE;

. finansowe:

srodki publiczne i prywatne — ujete w wieloletnich prognozach finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego, wieloletnim planie finansowym budzetu panistwa, a takze
budzetach podmiotéw gospodarczych;

. instytucjonalne:
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Regionalne Forum Terytorialne - instrument wspierajgcy dyskusje o strategicznych
kierunkach rozwoju regionu oraz dziataniach zwigzanych z realizacja polityki rozwoju przez
samorzgd wojewddztwa. Regionalne Forum Terytorialne petni¢ bedzie funkcje platformy
dla wymiany informacji i doswiadczen miedzy aktorami polityki regionalnej zterenu
wojewddztwa. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego utworzy RFT oraz okresli Regulamin jego
funkcjonowania po wprowadzeniu niezbednych regulacji prawnych na poziomie kraju;
Opolskie Obserwatorium Terytorialne — instrument stanowigcy element krajowego
systemu obserwatoriéw terytorialnych, ktérego zadaniem jest monitoring i ewaluacja
interwencji publicznej w regionie oraz dostarczanie biezgcych i usystematyzowanych
informacji na temat rozwoju regionalnego;

Komitet Monitorujacy — grono oséb opiniujacych wdrazanie programéw na poziomie
regionalnym.



Schemat 9. Instrumenty realizacji Strategii w powigzaniu z unijnymi, krajowymi oraz lokalnymi poziomami

planowania.
‘m =

Unijne i krajowe Regionalne Lokalne

dokumenty strategiczne dokumenty strategiczne dokumenty strategiczne
: | : | : |
1 | 1 1 1 |
: ! : ! : 1
1 1 1

* Strategia Europa 2020 Strategia Rozwoj .

: g‘ - . | &l ENEIS : Strategie lokalne
| * Strategia na Rzecz Rozwoju ! Wojewddztwa Opolskiego !
! Obszaréw Wiejskich, ! !
! Rolnictwa i Rybactwa ! !
1 " 1 1
1 1 1 1
! ! Regionalne strategie ! . .
| * Krajowy Program Reform "> " =  Lokalne Strategie Rozwoju
: jowy g | sektorowe |
| 2030 i |
|« Diugookresowa Strategia | :
i Rozwoju Kraju 2030 i i
' $redniookresowa Strategia ! L, Programy na rzecz rozwoju i I Strategie Obszaréw
! Rozwoju Kraju 2020 ! wojewddztwa ! Funkcjonalnych
| | |
| * Krajowa Strategia Rozwoju | :
1 . 1 1
: Reglonalne.go DL | | Ly Inne lokalne dokumenty
! * pozostate zintegrowane ! ! operacyjne
! strategie sektorowe ! !
o ! i
1 L 1 1
1 1 1
' Wieloletni Plan | ' ; ;
I ! . ! Wieloletnia Prognoza
| Finansowania Budzetu | —> Programy operacyjne g TEREETE
: Panstwa | |
: | :
1 1 1
1 1 1
i i Wieloletnia Prognoza i
I 1 —> Finansowa 1
1 1 1
| | |
I : ! Kontrakt terytorialny
: | |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

Koncepcja Przestrzennego ' Plan Zagospodarowania ' Miejscowe Plany

Zagospodarowania Kraju 2030 Przestrzennego Wojewddztwa Zagospodarowania Przestrzennego

Krajowe Forum Terytorialne ]—P[ Regionalne Forum Terytorialne ]—/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie unijnych, krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentéw strategicznych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego wyraza kluczowe kierunki rozwoju regionu.
Lokalne dokumenty strategiczne powinny wpisywacé sie w zatozenia przyjetej polityki regionalnej,
co sprzyjac¢ bedzie zwiekszeniu jej skutecznosci. Nie jest to réwnoznaczne z ograniczeniem swobody
dziatania i brakiem mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych przyjetych na poziomie
lokalnym.
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5.5. Finansowanie realizacji Strategii

Zatozenia realizacyjne polityki rozwojowej na poziomie regionalnym w perspektywie roku 2020
w zakresie wielopoziomowego i partnerskiego podejscia do rozwoju”®, jak réwniez szeroki zakres
celéw strategicznych i operacyjnych zidentyfikowanych w Strategii wymagajg zaangazowania
i wspotpracy wszystkich partnerdw regionalnych, tj. zaréwno samorzaddéw terytorialnych, podmiotéw
gospodarczych, organizacji pozarzgdowych oraz innych instytucji. Umozliwia to wigczenie w realizacje
Strategii wielu Zzrédet finansowania (schemat 10).

Ogdlny i kierunkowy charakter dokumentu, niezakoniczona dyskusja na temat nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej oraz wstepne projekcje w zakresie alokacji $rodkow
krajowych na rozwdj regionalny sprawiajg, ze sposob finansowania realizacji Strategii mozna okresli¢
jedynie w sposdb ramowy poprzez wskazanie przysztych Zrdodet finansowania oraz wskazanie
uwarunkowan ich pozyskania i absorpciji.

Finansowanie realizacji Strategii bedzie oparte w szczegdlnosci o:

J publiczne $rodki zagraniczne, w tym pochodzace z funduszy europejskich oraz instrumentéw
finansowych UE,

. publiczne srodki regionalne i krajowe, w tym $rodki budzetu wojewddztwa, budzetu panstwa
(w tym fundusze celowe), budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek
sektora finanséw publicznych,

e S$rodki prywatne.

Schemat 10. Zrédta finansowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO DO 2020

Publiczne srodki

) e Srodki prywatne
regionalne i krajowe

Publiczne srodki zagraniczne

Fundusze europejskie Srodki w ramach partnerstwa

> : Le 7 jewo L

(tj. EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMR) Bl e publiczno-prywatnego

. . . Srodki MSP zaangazowane
> Programy i inicjatywy europejskie > Budzety JST N w fundusze pozyczkowe
i porgczeniowe
(w tym érojri):::lciilw EBI i KE) > RIS
¥ jaty > Inne $rodki prywatne

Ly Rl ek e e ) Inne $rodki jednostek sektora

finanséw publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

& Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020..., dz.cyt., s. 191.
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Publiczne srodki zagraniczne

Publiczne $rodki zagraniczne - uwzgledniajgc horyzont czasowy Strategii, tj. rok 2020 - to przede

wszystkim $rodki funduszy europejskich pozostate do dyspozycji w okresie programowania 2007-
2013 oraz w szczegdlnosci Srodki dostepne w latach 2014-2020, tj. m. in.:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020 (Europejski Funduszu
Rozwoju Regionalnego’® i Europejski Fundusz Spoteczny’’),

krajowe programy, finansowane 1z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci’®, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich” i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®,
ustalone m.in. w wyniku uzgodnien kontraktu terytorialnego oraz pozyskane przez podmioty
z regionu.

programy wspoétpracy transgranicznej, ponadregionalnej i miedzynarodowe;.

Ponadto, wséréd srodkéw europejskich, ktore bedg mogty wspierac realizacje Strategii do 2020 r.

nalezy wymienié:

Srodki programdw i inicjatyw europejskich, tj. m.in. ,t3aczac Europe” (infrastruktura drogowa),
,Horyzont 2020” (badania naukowe i innowacje), ,Erasmus dla wszystkich” (ksztatcenie
i szkolenia), ,Leonardo da Vinci” (ksztatcenie i szkolenie zawodowe; innowacje spoteczne), LIFE
(sSrodowisko, zmiany klimatu), Program Unii Europejskiej na rzecz Zmian Spotecznych
i Innowacji, Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw i MSP (COSME) 2014-2020,
Srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego, przeznaczone na finansowanie instrumentow,
tj. kredyty bezposrednie, kredyty z gwarancjami rzagdowymi, linie kredytowe uruchamiane
za posrednictwem bankow (kredyty bezposrednie i z gwarancjg Skarbu Parnistwa) oraz tzw.
globalne kredyty (kredyty dla bankéw na pozyczki dla beneficjentéw),

instrumenty inzynierii finansowej Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Komisji Europejskiej
m.in. JESSICA®" i JEREMIE®,
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to fundusz, ktérego celem jest wspieranie regiondw poprzez wyréwnywanie
roznic w stosunku do regionéw bogatszych i lepiej rozwinietych. Wspiera obszary m.in. takie jak: inwestycje
infrastrukturalne, wzmocnienie MSP, innowacyjnoé¢ i B+R, turystyke i kulture, spoteczeristwo informacyjne, ochrone
Srodowiska.

Europejski Fundusz Spotfeczny to fundusz stworzony dla poprawy jakosci i dostepnosci miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS zajmuje sie dziedzinami m.in. w zakresie: wsparcia polityki zatrudnienia i rynku
pracy, ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia kadr gospodarki, promocji przedsiebiorczosci, wtgczenia spotecznego,
edukacji.

Fundusz Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz nie zalicza sie do funduszy
strukturalnych. Fundusz wspiera duze inwestycje w sektorze transportu i srodowiska. Pomoc z Funduszu Spdéjnosci
otrzymujg kraje, a nie regiony, tak jak to jest w przypadku EFS i EFRR.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich jest instrumentem Wspdlnej Polityki Rolnej UE,
ukierunkowanym na wsparcie regionow krajow cztonkowskich o strukturze typowo rolniczej. Fundusz finansuje m.in.
projekty majace na celu zrownowazony rozwdj sektoréw rolnictwa i lesnictwa, poprawe konkurencyjnosci gospodarki
rolno-zywnosciowej, poprawe stanu srodowiska, rozwdj turystyki, rozbudowe infrastruktury, utatwienie dostepu do
ustug oraz podniesienie jakosci zycia na terenach wiejskich.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki jest nowa inicjatywa KE na lata 2014-2020, zwigzang z Reformg Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa. Jego celem jest m.in. wsparcie przechodzenia na zréwnowazone rybotdwstwo i osiggania dobrych
wynikow gospodarczych przez sektor. Fundusz bedzie wspierat m.in. inwestycje produkcyjne, innowacyjne oraz
szkoleniowe i edukacyjne. Instrument zastgpi Europejski Fundusz Rybacki.

Inicjatywa JESSICA jest instrumentem inzynierii finansowej opracowanym przez Komisje Europejska, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) oraz Bank Rozwoju Rady Europy (CEB) przeznaczonym na wspieranie inwestycji na obszarach
miejskich. JESSICA pozwala na wykorzystanie funduszy strukturalnych UE w systemie zwrotnym, czyli oferuje
odnawialne instrumenty finansowe (pozyczki, gwarancje), dajgc mozliwos¢ lepszego wykorzystania $rodkéw funduszy
strukturalnych i pozyskania udziatu instytucji finansowych, bankdw i przedsiebiorcéw.

Inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) jest wspolnym przedsiewzieciem KE
i Grupy EBI stuzacym utatwieniu dostepu do kapitatu dla mikro- oraz matych i $rednich przedsiebiorstw. JEREMIE
stanowi schemat wdrazania srodkow strukturalnych, wychodzacy poza system dotacji i zaktadajgcy wsparcie dziatan
wykorzystujgcych instrumenty inzynierii finansowej, zgodnie z art. 44 Rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006.
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W finansowanie Strategii mogg zosta¢ wigczone réwniez inne Srodki zagraniczne np. Srodki
bezzwrotne miedzynarodowych instytucji finansowych, tj. Banku Swiatowego, $rodki bezzwrotne
krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego dostepne np. w ramach obecnej i kolejnych edycji
m.in. Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Srodki Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

Publiczne srodki regionalne i krajowe

Na poziomie regionu bezposrednim narzedziem finansowania realizacji Strategii bedzie budzet
wojewddztwa®. Zaktada sie, iz Strategia bedzie podstawa dla planowania wydatkowania $rodkdw
budzetu wojewddztwa oraz opracowania wieloletnich planéw inwestycyjnych. Ponadto, podjete
zostang dziatania na rzecz silniejszego powigzania wydatkéw budzetowych z celami Strategii.

Kolejnym zrédtem finansowania realizacji Strategii bedg Srodki budzetu panstwa uzyskane
w wyniku negocjacji kontraktu terytorialnego® oraz posrednio w wyniku aktywnosci wiadz
regionalnych, lokalnych i podmiotéw z regionu. Wsréd nich mozna wymieni¢ m.in. srodki pochodzace
z krajowych funduszy celowych, $rodki ministerstw sektorowych, srodki pochodzgce z poreczen
i gwarancji Skarbu Panstwa i inne.

Alokacja srodkow krajowych, ktore bedg mogly zostaé przeznaczone na realizacje Strategii
w wojewddztwie opolskim zostanie okreslona w oparciu o zapisy KSRR 2010-2020. Najwieksza pula
Srodkéw krajowych (63%) zostanie przeznaczona na zagadnienia prorozwojowe stuzace wsparciu
konkurencyjnosci regiondow. Na wsparcie dziatan wyréwnawczych i restrukturyzacyjnych zostanie
przeznaczonych ok. 30% srodkdw, zas na usprawnienie realizacji polityk publicznych o znaczeniu
terytorialnym ok. 7%%.

W finansowanie realizacji Strategii zostang wiaczone $rodki jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa opolskiego oraz Srodki innych podmiotéw sektora finanséw publicznych,
ktore zostang przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢c wptywajacych na osigganie celow
wojewddztwa opolskiego.

Srodki prywatne

Oprécz wykorzystania srodkéw publicznych, efektywna realizacja Strategii bedzie wymagata
wypracowania nowych rozwigzan, umozliwiajagcych zwiekszenie zaangazowania finansowego
podmiotéw prywatnych m.in. w realizacje projektéw infrastrukturalnych, jak réwniez poprawe
dostepnosci do srodkéw finansowych dla podmiotéw prywatnych.

Dziatania te pozwolg na zwiekszenie inwestycji przedsiebiorstw, a tym samym efektywny rozwdj
gospodarki regionalnej. Zaangazowanie S$rodkdéw prywatnych pozostaje poza bezposrednim
wptywem wifadz regionu, jednak podjete zostang inicjatywy na rzecz zwiekszenia ich udziatu
w finansowaniu realizacji Strategii m.in. poprzez takie narzedzia jak:

J partnerstwo publiczno-prywatne — bedace mechanizmem pobudzenia inwestycji sektora
publicznego, zwtaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla
realizacji przedsiewzieé publicznych z udziatem partneréw prywatnych.

J fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla MSP, tj. instrumenty, ktére maja na celu zwiekszenie
dostepnosci do zewnetrznych zrédet finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost
aktywnosci na polu podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

8 patrz: Ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.

Kontrakt terytorialny to programowy instrument koordynacji stuzacy poprawie efektywnosci dziatann rozwojowych
(gtéwnie inwestycyjnych) ukierunkowanych terytorialnie, realizowanych przez rézne podmioty publiczne i ustalonych
W procesie negocjacji pomiedzy strong rzagdowa i samorzgdowa.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego..., dz. cyt., s. 196.
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Ponadto, w finansowanie realizacji Strategii mogg zostaé wigczone inne srodki prywatne, ktére
zostang przeznaczone na przedsiewziecia spdjne i komplementarne z przedsiewzieciami publicznymi
istotne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego.

Zaangazowanie wszystkich opisanych powyzej Zrddet finansowania oraz wielkos¢ srodkow
bedzie uwarunkowane m.in. ostatecznym podziatem funduszy europejskich i krajowych na polityke
regionalng po 2013 r., potencjatem inwestycyjnym i administracyjnym podmiotow z wojewddztwa
opolskiego oraz efektywng wspotpracy sektora publicznego i prywatnego na rzecz realizacji celdw
Strategii.

5.6. Monitoring i ewaluacja Strategii

Wdrozenie efektywnych oraz skutecznych rozwigzan zapewniajagcych monitorowanie
i ewaluacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. pozwoli na biezgcg ocene
zachodzgcych proceséw rozwojowych w wojewddztwie. Dziatania te bedg miaty miejsce m.in.
poprzez zbudowanie zintegrowanego procesu monitorowania i ewaluacji Strategii oraz
zintegrowanych dziatan podmiotdow realizujgcych te dwa procesy.

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. to proces
systematycznego zbierania i analizowania danych. Stuzy¢ bedzie zagwarantowaniu realizacji Strategii
z przyjetymi zatozeniami i celami, wykorzystujgc przede wszystkim system wskaznikéw okreslonych
dla kazdego celu strategicznego SRWO®.

Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa rozumiana bedzie jako oszacowanie wartosci i ocena
efektow Strategii dokonywana na wszystkich etapach jej wdrazania.

System monitorowania i ewaluacji Strategii w wojewddztwie opolskim oparty zostanie
0 ponizsze zasady:

. integralnos$¢ procesu monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju z procesem ewaluacji funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci programoéw operacyjnych wdrazanych w ramach okresu
programowania 2007-2013% oraz w ramach okresu programowania 2014-2020;

. obiektywnos$¢ realizacji strategii i polityk w kontekscie wiarygodnych faktéw, danych
i ekonomiczno-spotecznych teorii naukowych (evidence based policy);

. komplementarnos$¢ planowanych dziatan monitoringowych i ewaluacyjnych;

. przejrzysto$¢ realizowanych badan i analiz, w tym upowszechnianie ich szerokiemu gronu
odbiorcéow;

. partnerstwo i wspodtuczestnictwo rdzinych instytucji oraz podmiotéw w tworzeniu polityki
regionalnej, w tym w procesie monitorowania i ewaluacji (zaréwno na poziomie regionalnym,
jak i krajowym) — schemat 11.

Budowa i koordynacja rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych odpowiedzialnych
za wdrozenie wiasciwych mechanizméw monitorowania i ewaluacji w wojewddztwie opolskim
odbywac sie bedzie za posrednictwem: Regionalnego Forum Terytorialnego oraz Regionalnego
Obserwatorium Terytorialnego (Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego - OOT).

8 Lista wskaznikéw moze ulega¢ ewentualnym modyfikacjom przede wszystkim z uwagi na dostepno$é danych. Ponadto

W procesie monitorowania SRWO zbior wskazanych w dokumencie wskaznikdw bedzie mogt by¢ poszerzany
np. o wskazniki jakosciowe.

Praktyka ewaluacyjna zainaugurowana zostata w wojewddztwie opolskim wraz z uruchomieniem programdw unijnych
w okresie 2007-2013. Woéwczas to rozpoczeta sie systematyczna i zintegrowana ocena efektywnosci i skutecznosci
stosowanych instrumentow, dziatan administracji, a takze ocena oddziatywania funduszy strukturalnych na sytuacje
spoteczno-gospodarczay, w szczegdlnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2007-2013 oraz komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Do zadan Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego naleze¢ bedzie w szczegdlnosci:

. Budowa i rozwdj odpowiedniego systemu monitorowania regionalnych proceséw rozwojowych
i efektow prowadzonej polityki rozwoju;

. Prowadzenie badan, ewaluacji i analiz dotyczacych sytuacji, trendéw oraz prognozowania
scenariuszy rozwoju wojewddztwa w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym.

. Monitorowanie i ocena postepéw w realizacji priorytetow rozwojowych okreslonych na
poziomie regionalnym, w tym przygotowanie raportu o rozwoju wojewddztwa (min. raz na trzy
lata) oraz biezgce opracowanie ekspertyz i analiz regionalnych.

U Analizowanie kierunkow interwencji regionalnych wyznaczonych na etapie programowania,
w tym formutowanie rekomendacji do zmian przyjetej polityki zgodnie z zasadg evidence based
policy.

. Aktywne wspodtdziatanie w ramach sieci wymiany doswiadczen i informacji z instytucjami
systemu monitorowania polityki regionalnej w wojewddztwie, jak rowniez bilateralna
wspotpraca z Krajowym Obserwatorium Terytorialnym oraz z innymi regionalnymi
obserwatoriami terytorialnymi utworzonymi w poszczegélnych wojewédztwach®,

Schemat 11. Podmioty zaangazowane w system monitorowania i ewaluacji polityki regionalnej
(poziom krajowy i regionalny)
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

System monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.,
generowac¢ bedzie powstawanie rdéinego rodzaju produktéw uzytecznych z perspektywy
programowania, wdrazania i rozliczania interwencji publicznych. Najwazniejsze z nich prezentuje
schemat 12.

8 Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego..., dz. cyt., s. 169-170 oraz P. Zuber, System monitorowania polityk

publicznych w ujeciu terytorialnym w oparciu o system krajowych i regionalnych obserwatoriow terytorialnych (KOT)
i (ROT), | posiedzenie Krajowego Obserwatorium Terytorialnego, Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 16 maj 2012 r.



Schemat 12. Produkty monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego do 2020 r.

Badania, analizy, ewaluacje
dot. sytuacji spoteczno-gospodarczej/efektéw realizacji Strategii

Okresowe zestawienia stanu realizacji celéw strategicznych

Raporty nt. polityki regionalnej i przestrzennej, zawierajgce ocene postepow
realizacji celéw polityki regionalnej (min. co 3 lata)

vnVNI1vVM3

Baza wiedzy nt. rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

MONITOROWANIE

Whioski i rekomendacje z badan, analiz, ewaluacji

Konferencje, seminaria, szkolenia, warsztaty oraz publikacje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zaktada sie, ze jednym z zadan powyziszych systemow bedzie zarzgdzanie zasobem danych
iinformacji oraz formufowanie trafnych i uzytecznych rekomendacji dla potrzeb procesu
decyzyjnego.
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Zatgczniknr1

Przebieg prac nad Strategig Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020r.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przystgpit do procesu przygotowania nowego regionalnego
dokumentu strategicznego majgc na wzgledzie liczne przestanki, do ktérych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim nowe uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa, fundamentalne zmiany w sposobie
prowadzenia polityki rozwoju zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, a takie tzw.
uwarunkowania formalno-prawne wynikajgce ze zmian zwigzanych z obowigzujagcym porzgdkiem
instytucjonalnym i prawnym. Uruchomienie procesu opracowania nowej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. zostato poprzedzone:

. analizg wnioskéw wynikajacych z Raportu z Monitoringu Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Opolskiego za okres 2004-2007,

. przygotowaniem Raportu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego. Diagnoza

strategiczna (luty 2011 r.),

. zapoznaniem sie z rozwigzaniami proponowanymi przez MRR w dwdch dokumentach:

—  Przewodniku do aktualizacji strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem

uwarunkowan krajowych i unijnych,

—  Wytycznych do opracowania strategii rozwoju wskazanych w Planie uporzgdkowania

strategii rozwoju,
J analizg zatozen nowej koncepcji polityki regionalnej oraz nadrzednych unijnych i krajowych
dokumentdw strategicznych,
J analizg zmian, jakie zaszty w otoczeniu prawnym, tj.:

— w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 z pdin. zm.)

—  w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009

r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).

Zasady opracowania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w procesie przygotowania Strategii uwzgledniat nizej
wymienione zasady, ktore determinowaty sposdb realizacji catego przedsiewziecia:

. zasade partnerstwa i wspotpracy, ktéra sprawita, ze do prac nad Strategia wiaczeni zostali
reprezentanci rézinych s$rodowisk regionalnych oraz przedstawiciele instytucji i podmiotéw
wskazanych w art. 12 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa;

. zasade spdjnosci, dzieki ktérej zatozenia i cele Strategii, uwzgledniajagc specyficzne
uwarunkowania rozwojowe, zachowujg spdjnos¢ z przyjetymi rozwigzaniami w polityce
spdjnosci i polskiej polityce rozwoju;

J zasade otwartosci, zgodnie z ktérg zaréwno na etapie prac diagnostycznych, jak
i postulatywnych prowadzony byt dialog ze spotecznoscia regionalng na temat waznych spraw
dla dalszego rozwoju wojewddztwa;

. zasade przejrzystosci gwarantujgcg transparentno$¢ podejmowanych dziatan i state
informowanie spotecznosci regionalnej o przebiegu prac nad przygotowaniem Strategii.
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Ramy prawne procesu przygotowania nowej Strategii

J Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr 1V/65/2011 z 22 lutego 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego, ktéra powierzyta Zarzagdowi Wojewddztwa Opolskiego odpowiedzialnos$é za
koordynacje i przeprowadzenie catego procesu oraz przygotowanie projektu nowej Strategii.

. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 402/2011 z 8 marca 2011 r. w sprawie
przystgpienia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, ktéra uruchomita
proces przygotowania nowego dokumentu, okreslajgc jednoczesnie szczegdétowy harmonogram
prac przewidzianych w ramach tego przedsiewziecia. Uchwata byta zmieniana w celu
zabezpieczenia stosownego czasu na poszczegdlne etapy prac, zmiany dokonywane byty
poprzez nastepujgce uchwaty Nr 1164/2011 z 7 wrzesnia 2011 r., Nr 1989/2012 z 20 marca 2012
r., Nr2240/2012 z 17 maja 2012 r.

. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 623/2011 z 26 kwietnia 2011 r. w sprawie
powotania Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, ktérego rolg byto
wspieranie Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego w procesie przygotowania nowego dokumentu.
Uchwata zostata zmieniona Uchwatg Nr 1165/2011 z 7 wrzesnia 2011 r. w zwigzku
z uzupetnieniem sktadu Zespotu.

. Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego Nr 104/2011 z 24 czerwca 2011 r. w sprawie
powotania Podzespotu ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT dziatajgcego w ramach Zespotu
ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego.

J Uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego Nr 941/2011 z 14 lipca 2011 r. w sprawie przyjecia
Zatozen aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, ktore okreslity sposob realizacji
poszczegdlnych etapdw przygotowania Strategii.

. Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego Nr 8/2012 z 9 stycznia 2012 r. w sprawie
powotania tematycznych grup roboczych funkcjonujgcych w ramach Zespotu ds. aktualizacji
Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, ktérych zadaniem byto wypracowanie czesci
postulatywnej nowe;j Strategii.

J Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego Nr 119A/2012 z 13 lipca 2012 r. w sprawie
powotania Zespotu redakcyjnego ds. opracowania tekstu nowej Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego dziatajgcego w ramach Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego.

J Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 2733/2012 z 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r.

. Uchwata Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego Nr 2799/2012 z 1 pazdziernika 2012 r. w sprawie
przyjecia projektu Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r.

Organizacja prac w procesie przygotowania Strategii

Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego, przygotowujgc sie do opracowania Strategii, zorganizowat
warsztaty, ktorych adresatami byli pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
i jednostek organizacyjnych samorzagdu wojewddztwa. Warsztaty stuzyly zwiekszeniu wiedzy
z zakresu planowania strategicznego, jego roli w polityce rozwoju i polityce spojnosci, a takze
wtasciwemu zrozumieniu ztozonosci procesu przygotowania dokumentu planistycznego w nowych
uwarunkowaniach rozwojowych. Spotkania warsztatowe miaty miejsce zgodnie z ponizszym
harmonogramem przedstawionym w tabeli 1.



Tabela 1. Harmonogram spotkan w ramach warsztatéw strategicznych

Grupa szkoleniowa | Termin ‘

Kadra zarzadzajgca UMWO 12 kwietnia 2011 r. i 27 kwietnia 2011 r.

Kadra kierownicza jednostek organizacyjnych

L 12 kwietnia 2011 r.
samorzadu wojewddztwa

Kadra kierownicza UMWO 13 kwietnia 2011 r.

Zesp6t ds. koordynacji prac w ramach aktualizacji SRWO

. 30-31 marca 2011 r. i 27 kwietnia 2011 r.
(pracownicy DRP)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Proces przygotowania nowej Strategii, jako wielomiesieczne i szeroko zakrojone
przedsiewziecie, wymagat dokonania wielu rozstrzygnie¢ proceduralnych, formalnych
i merytorycznych, a takze wtasciwego zaplanowania poszczegdlnych etapéw jego realizacji. Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego przyjat Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego -
dokument, ktéry wyznaczyt gtdwne etapy procesu, przesadzit o istotnych dla tego przedsiewziecia
rozstrzygnieciach m.in. w odniesieniu do horyzontu czasowego Strategii, jej struktury izakresu.
Okreslit ponadto sposoby realizacji poszczegdlnych etapdw opracowania Strategii poczawszy od
dziatan przygotowawczych, przez etap formutowania poszczegdlnych czesci dokumentu, po procesy
towarzyszgce temu przedsiewzieciu, tj. m.in. ocene oddziatywania na Srodowisko i konsultacje
spoteczne. Uporzadkowanie, rozpisanie isformalizowanie dziatan przewidywanych do wdrozenia
w ramach tego procesu oraz ich dostosowanie do przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa
harmonogramu prac miato na celu umozliwienie prawidtowej i skutecznej koordynacji procesu.
Ponizszy schemat obrazuje sposéb organizacji prac przyjety w ZatoZeniach... oraz uwzgledniajgcy
pdzniejsze decyzje Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w tym zakresie.

Schemat 1. Organizacja prac w ramach przygotowania nowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
do 2020r.

ZESPOL DS. AKTUALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

. > Podzespoty > Podzespét ds. diagnozy
Konsultacja strategicznej i analizy SWOT
naukowa:

* opiekun ) .
naukowy - Tematyczne Grupy Robocze Podzespét ds. opracowania
L systemu realizacji Strategii,
* roboczy w tym monitoringu i ewaluacji
zespot
ekspercki IN Zespot Wykonawczy )
ds. opracowania ‘smart I Podzespdt ds. uwag
specialisation’ w ramach po konsultacjach
aktualizacji RSI WO 2004-2013
\ ( Podzespét ds. koordynacji prac,

Podzespoét redakceyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 941/2011 z 14 lipca 2011 r.
w sprawie przyjecia Zatozen aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego oraz decyzji podjetych w trakcie
prac.

Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego majac na uwadze potrzebe uspotecznienia prac nad
przygotowaniem Strategii, zaprosit do wspétpracy przedstawicieli réznych srodowisk, ktorzy wspierali
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego swojg wiedzg i doswiadczeniem. W tym celu powotat Zespét
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ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego oraz dziatajagce w jego ramach Podzespoty
zadaniowych. Opiekunem naukowym prac byt prof. dr hab. Krystian Heffner.

Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego

W pracach nad Strategia udziat wzieli przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej, samorzadu gospodarczego, Srodowiska naukowego, kulturalnego,
i rolniczego oraz pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Najwazniejszymi
zadaniami cztonkéw Zespotu byt udziat w spotkaniach poswieconych dyskusji na temat kierunkéw
rozwoju wojewoddztwa w perspektywie 2020 roku, sformutowanie rekomendacji dla prac
tematycznych grup roboczych, opiniowanie wynikéw prac, a takze zgtaszanie uwag i postulatow do
projektu Strategii.

Podzespdt ds. diagnozy i analizy SWOT

Zadaniem cztonkéw Podzespotu byto zapewnienie wsparcia merytorycznego w trakcie prac nad
czescig diagnostyczng Strategii i analizy SWOT, udostepnianie danych jakosciowych i ilosciowych na
potrzeby prac, a takze formufowanie uwag do przygotowywanych w Departamencie Polityki
Regionalnej i Przestrzennej materiatéw diagnostycznych.

Podzespdt ds. opracowania systemu realizacji Strategii, w tym monitoringu i ewaluacji

Zadaniem cztonkéw Podzespotu byto wypracowanie koncepcji systemdw realizacji i monitoringu
strategii poprzez udziat w pracach koncepcyjnych i analitycznych poswieconych w szczegdlnosci
dyskusji na temat modelu rozwoju wojewddztwa oraz doborowi wskaznikéw adekwatnych do
zaprojektowanych w dokumencie pozioméw planowania strategicznego.

Podzespdt ds. koordynacji prac

Zadaniem cztonkdéw Podzespotu byto prowadzenie i koordynacja catosci prac w ramach procesu
przygotowania Strategii, opracowanie materiatow postulatywnych na podstawie efektéw prac
Tematycznych Grup Roboczych i przygotowanie wstepnego projektu Strategii na potrzeby konsultacji
i ostatecznego do zatwierdzenia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego.

Podzespét ds. rozpatrzenia uwag po konsultacjach

Zadaniem cztonkéw Podzespotu bedzie analiza uwag i opinii zgtoszonych do projektu Strategii
w toku konsultacji spotecznych oraz przygotowanie rekomendacji dla Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego, ktéry dokonywac bedzie ostatecznych rozstrzygniec.

Roboczy zespot ekspercki

Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego scisle wspotpracowat takze z opolskim $rodowiskiem
naukowym, ktorego przedstawiciele uczestniczyli w roboczych spotkaniach eksperckich zwotywanych
doraznie w sytuacjach wymagajgcych konsultacji naukowej.



Tematyczne Grupy Robocze

Do prac nad formutowaniem Strategii zaproszeni zostali specjalisci z réznych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego reprezentujgcy szereg instytucji i podmiotow funkcjonujgcych w regionie,
a takze departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Prace poszczegdlnych
grup koordynowali wyznaczeni przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego koordynatorzy
wspotpracujgcy Scisle z Departamentem Polityki Regionalnej i Przestrzennej. Obszary, w ktérych
pracowaty TGR zostaty zdefiniowane na podstawie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa opolskiego, analizy SWOT oraz wnioskdéw z debaty nad ksztattem polityki spojnosci po
2013 r. (Europa 2020, projekty rozporzadzen) i byty to:

. innowacyjna i oparta na wiedzy gospodarka,

. kapitat ludzki i spoteczny oraz nowoczesny rynek pracy,
. dostepnos¢ komunikacyjna i warunki zycia,

J spojnosc terytorialna.

W okresie od stycznia do kwietnia odbyto sie 28 spotkan. Efektem prac TGR byty ustalenia
strategiczne oraz dokumentacja opisowa, ktére zostaty wykorzystane do przygotowania wstepnego
projektu Strategii.

Spotkania w powiatach

Realizujgc przyjete zasady otwartosci i przejrzystosci opracowania Strategii w okresie od
stycznia do marca 2012 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przy wspodtpracy z samorzadami
lokalnymi  zorganizowat konsultacje spofeczne diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewddztwa opolskiego oraz wynikdw analizy SWOT. Efektem spotkan przeprowadzonych
w powiatach wojewddztwa byto pozyskanie szeregu uwag i opinii do obu konsultowanych
materiatow, a takze mozliwos¢ dokonania hierarchizacji czynnikéw zidentyfikowanych w analizie
SWOT. Spotkania odbyty sie zgodnie z harmonogramem przestawionym w tabeli 2.

Tabela 2. Harmonogram spotkan w powiatach wojewddztwa opolskiego

DATA MIEJSCE POWIATY

27 stycznia 2012 r. Brzeg brzeski, namystowski
8 lutego 2012 r. Kedzierzyn-Kozle kedzierzynsko-kozielski, strzelecki
20 lutego 2012 . Nysa gtubczycki, nyski, prudnicki
29 lutego 2012 . Kluczbork kluczborski, oleski
1 marca 2012 . Krapkowice krapkowicki, opolski
15 marca 2012 . Opole Miasto Opole

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Zespot Wykonawczy ds. opracowania ‘smart specialisation’ w ramach aktualizacji Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013

Zespot dziatat w ramach prac zwigzanych z aktualizacja Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013. Zadaniem jego cztonkdw byto m.in. wyznaczenie
specjalizacji regionalnych, ktdre bedg mogty stanowi¢ podstawe do rozwoju smart specialisation.

Zespot redakcyjny
Zadaniem Zespotu bylo opracowanie i zredagowanie tekstu projektu Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. na podstawie wynikéw prac poszczegdlnych grup i zespotow.

W procesie przygotowania Strategii bardzo wazng role petnili pracownicy Departamentu
Koordynacji Programoéw Operacyjnych, ktdrzy dysponujac wiedzg z zakresu nowego okresu
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programowania UE aktywnie uczestniczyli w przygotowaniu czesci postulatywnej dokumentu.
Wspdtpraca ta umozliwita synchronizacje prac zwigzanych z opracowaniem regionalnego programu
operacyjnego dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020 oraz zapewnia podstawe do spdjnosc
obu dokumentéw.

Tabela 3. Kalendarium wydarzen procesu przygotowania Strategii

DATA WYDARZENIE

140

2011r.

22 lutego 2011 r.

Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty Nr 1V/65/2011 w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego

luty 2011r.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej w ujeciu
strategicznym dla wojewddztwa opolskiego

8 marca 2011r.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty Nr 402/2011 w sprawie
przystgpienia do aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego. Uchwata byta
zmieniana w celu zabezpieczenia stosownego czasu na poszczegdlne etapy prac, zmiany
dokonywane byly poprzez nastepujgce uchwaty Nr 1164/2011 z 7 wrze$nia 2011 r., Nr
1989/2012 z 20 marca 2012 r., Nr 2240/2012 z 17 maja 2012 r.

marzec — kwiecien
2011r.

Warsztaty strategiczne

26 kwietnia 2011 r.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty Nr 623/2011 w sprawie
powotania Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego. Uchwata
zostata zmieniona Uchwatg Nr 1165/2011 z 7 wrzesnia 2011 r. w zwigzku z uzupetnieniem
sktadu Zespotu.

13 czerwca 2011r.

Inauguracyjne spotkanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego

14 czerwca 2011 r.

Inauguracyjne spotkanie Podzespotu ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT

24 czerwca 2011r

Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego Nr 104/2011 w sprawie powotania
Podzespotu ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT dziatajgcego w ramach Zespotu ds.
aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego

14 lipca 2011 .

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty Nr 941/2011 w sprawie
przyjecia ZatoZzen aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego

14 lipca 2011r.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego ,Materiatu roboczego do wypracowania
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w ramach procesu
przygotowania strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego”

20 lipca 2011 r.

Spotkanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego poswiecone
wstepnej wersji diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej

wrzesien 2011 r.

Rozpoczecie prac nad przygotowaniem analizy SWOT

15 wrzes$nia 2011 r.

Spotkanie Podzespotu ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT dziatajagcego w ramach
Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego

19 wrzes$nia 2011 r.

Zaakceptowanie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego ,Materiatu roboczego do
wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego
w ramach procesu przygotowania strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego” wraz
z projektem syntezy

29 wrzes$nia 2011 r.

Spotkanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego i Podzespotu
ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT poswiecone omoéwieniu kolejnej wersji diagnozy
uwzgledniajgcej m.in. uwagi zgtoszone przez cztonkéw Zespotu.

24 listopada 2011 r.

Akceptacja przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego czterech obszardéw, w ktérych beda
pracowaty Tematyczne Grupy Robocze

2 grudnia 2011r.

Spotkanie robocze zespotu ekspertéw w sprawie analizy SWOT

7 grudnia 2011 r.

Spotkanie robocze zespotu ekspertéw w sprawie analizy SWOT

13 grudnia 2011 r.

Spotkanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego i Podzespotu
ds. diagnozy strategicznej i analizy SWOT w sprawie diagnozy i analizy SWOT

16 grudnia 2011 r.

Inauguracyjne spotkanie koordynatorow Tematycznych Grup Roboczych

20 grudnia 2011 r.

Konferencja regionalna poswiecona prezentacji wstepnych wynikéw analizy SWOT oraz
zintegrowanego podejscia do rozwoju, jako nowej formy wspdtdziatania w kolejnej
perspektywie UE 2014-2020.




DATA | WYDARZENIE

2012

3 stycznia 2012 .

Przyjecie przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego ,Materiatu roboczego do wypracowania
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego w ramach procesu
przygotowania strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego”

9 stycznia 2012 rr.

Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Nr 8/2012 w sprawie powotania tematycznych grup
roboczych funkcjonujgcych w ramach Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju
wojewddztwa opolskiego

11 stycznia 2012 r.

Spotkanie robocze zespotu ekspertéw w sprawie analizy SWOT

23 stycznia 2012 .

Akceptacja przez Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego wynikow analizy SWOT

24 stycznia 2012 .

Prezentacja diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego Radnym
Wojewddztwa Opolskiego

styczen — marzec 2012 r.

Spotkania konsultacyjne w powiatach wojewddztwa opolskiego poswiecone diagnozie
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa opolskiego i analizie SWOT.

styczen — kwiecien
2012r.

Prace Tematycznych Grup Roboczych

11 kwietnia 2012 r.

Zapoznanie sie Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z propozycjg hierarchizacji zapisow
analizy SWOT

20 kwietnia 2012 r.

Spotkanie robocze zespotu ekspertéw w sprawie analizy SWOT.

kwiecien —wrzesien 2012 r.

Prace merytoryczne i redakcyjne nad przygotowaniem projektu Strategii

13 lipca 2012rr.

Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Opolskiego Nr 119A/2012 w sprawie powotania
Zespotu redakcyjnego ds. opracowania tekstu nowej Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego dziatajgcego w ramach Zespotu ds. aktualizacji Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego

3 sierpnia 2012 rr.

Spotkanie robocze zespotu ekspertéw w sprawie konspektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.

wrzesien — listopad
2012r.

Przygotowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu Strategii

12 wrzes$nia 2012 r.

Przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego Uchwaty Nr 2733/2012 w sprawie
przyjecia Regulaminu konsultacji spotecznych projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r.

1 pazdziernika 2012 r.

Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 2799/2012 w sprawie przyjecia projektu
Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r.

5 pazdziernika
—12 listopada 2012 r.

Konsultacje spoteczne projektu Strategii uwzgledniajace m.in. spotkania w powiatach

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Zatacznik nr 2

Informacja o ocenie oddzialywania na srodowisko

Informacja zostanie uzupetniona po zakorczeniu postepowania w sprawie przygotowania
prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do
2020.
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Zatgczniknr3

Informacja o konsultacjach spotecznych

Informacja zostanie uzupetniona po zakoriczeniu procesu konsultacji spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020.
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Zatacznik nr4

Lista 0séb zaangazowanych w przygotowanie
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 20201

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr IV/65/2011 z 22 lutego 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewddztwa powierzyta
Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego odpowiedzialnos¢ za koordynacje i przeprowadzenie catego
procesu oraz przygotowanie projektu nowej Strategii. Wszystkie dziatania podejmowane w procesie
przygotowania nowego dokumentu odbywaty sie pod kierunkiem i w konsultacji z Zarzagdem
Wojewddztwa Opolskiego, wimieniu ktérego dziatat Departament Polityki Regionalnej
i Przestrzennej. Opiekunem naukowym procesu byt prof. dr hab. Krystian Heffner, Kierownik Katedry
Polityki Regionalnej na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej.

Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego

Jozef Sebesta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Tomasz Kostus$ — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego
Roman Kolek — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego
Barbara Kaminska — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego
Antoni Konopka — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego do wspdtpracy przy opracowaniu Strategii zaprosit ekspertow
reprezentujgcych rézne Srodowiska regionalne, ktérych wiedza i doswiadczenie stanowity znaczace
wsparcie dla pracownikdw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego w realizacji
poszczegblnych etapdw procesu. Eksperci wigczeni zostali do prac Zespotu ds. aktualizacji Strategii
rozwoju wojewoddztwa opolskiego, powotanego Uchwatg Zarzgadu Wojewddztwa Opolskiego
Nr 623/2011 z 26 kwietnia 2011 r. z pdzn. zmiang dokonang Uchwatg Nr 1165/2011 z 7 wrzesnia
2011 r. w zwigzku z uzupetnieniem sktadu Zespotu.

W ramach Zespotu funkcjonowaty Podzespoty tematyczne ds. diagnozy strategicznej i analizy
SWOT, ds. opracowania systemu realizacji Strategii w tym monitoringu, ds. koordynacji prac,
Tematyczne Grupy Robocze odpowiedzialne za przygotowanie materiatu postulatywnego Strategii,
Zespot Wykonawczy ds. opracowania ‘smart specialisation’” w ramach aktualizacji Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013 oraz Zespot redakcyjny.

Eksperci z zewnatrz biorgcy udziat w opracowaniu Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego
do 2020 .

Lestaw Adamczyk dr Brygida Solga

Andrzej Balcerek Rafat Nowowiejski

dr Danuta Berliniska Tomasz Pieszynski

dr Anna Bruska dr Katarzyna Postrzednik-Lotko
Anna Czabak dr Witold Potwora

Herbert Czaja dr Daniel Puciato

prof. dr hab. inz. Krystyna Czaja Ewa Rurynkiewicz

Karol Cebula Andrzej Rybarczyk

Bernard Dembczak Wojciech Skawina

prof. dr hab. Marian Duczmal prof. dr hab. inz. Jerzy Skubis
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dr inz. tukasz Dymek
Ryszard Dziubandowski
Zbigniew Figas

dr Marek Gogotowicz

Janusz Granat |

Ireneusz Hebda

prof. dr hab. Krystian Heffner

prof. dr hab. Romuald Joriczy

Piotr Jurkowski

Aleksander Juszczyk

Jarostaw Kielar

dr inz. Brygida Klemens

Pawet Kozerski

dr hab. Stanistaw Koziarski, prof. UO
dr Andrzej Krueger

dr inz. Tomasz Malczyk

dr hab. Krzysztof Malik, prof. PO

ks. dr hab. Piotr Pawet Maniurka, prof. UO

prof. dr hab. Janusz Stodczyk

Pawet Smolarek

dr hab. Teresa Sotdra-Gwizdz, prof. PIN
Aurelia Stepien

Jézef Swaczyna

dr Urszula Szachowicz

dr Edyta Szafranek

dr hab. Kazimierz Szczygielski, prof. PO
dr inz. Marzena Szewczuk-Stepien

dr Ewa Szkic-Czech

Zygmunt Szulc

Henryk Tchorzewski

Danuta Wesofowska

Ryszard Wilczynski

dr inz. Piotr Wozniak

Henryk Zamojski

Ryszard Zembaczynski

Grzegorz Zymfa

Radni Wojewoédztwa Opolskiego oddelegowani do prac przy opracowaniu nowej Strategii Rozwoju

Wojewaddztwa Opolskiego

Bogustaw Wierdak — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

Jerzy Czerwinski

Teresa Karol

Jozef Kotys

Ewa Marzec

Andrzej Mazur

dr inz. Andrzej Namysto
Andrzej Olech

Norbert Rasch

Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz jednostek organizacyjnych
samorzgdu wojewddztwa bioracy udziat w opracowaniu Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Opolskiego do 2020 r.

Justyna Barcz

dr inz. Karina Bedrunka
Mariusz Bogucki
Sylwester Brzgkata
Andrzej Brzezina

Maja Byrdak

Renata Cygan

Piotr Dancewicz
Bogustaw Dawidow
Anna Dudek

Mateusz Figiel

Jolanta Fila

Manfred Grabelus
Joanna Harus
Barttomiej Horaczuk
Ewa Jagusiak-Dziubandowska
Piotr Josko

Magdalena Matyjaszek
Stanistaw Mazur

Iwona Makolska-Frankowska
Michat Mehlich

Maja Michniewicz

Aneta Miszkurek

tukasz Ostrowski

Jolanta Paszkiewicz

Milena Piechnik

Karina Piziak

Izabela Podobinska

Barbara Pomianowska
Danuta Rospond-Bednarska
Adam Rézycki

Violetta Ruszczewska
Katarzyna Rybak

Jagoda Sokotowska



Janusz Kaminski Zdzistaw Stefaniak

Tomasz Karaczyn Matgorzata Stelnicka
Jacek Kichman Jacek Suski

Krzysztof Kietbasa Mariola Szachowicz
Elzbieta Kluba Grzegorz Szymanski
Tomasz Konina dr lwona Swiech-Olender
Matgorzata Kotowska Jacek Tabor
Marianna Kowalska Arkadiusz Tkocz
Dariusz Kozak Lestaw Tomczak
Wiestaw Kryniewski Agnieszka Trela
Katarzyna Kuras Tadeusz Troszyniski
Maciej Kwiatkowski Aleksandra Waleska
dr Katarzyna Lotko-Czech Remigiusz Widera
Stanistaw tagiewka Janusz Woéjcik

Adam Maciag Waldemar Zadka
Ilona Maliniska Urszula Zajaczkowska

Dorota Matuszewska

Sktadam Paristwu serdeczne podziekowania za pomoc i wsparcie w wielomiesiecznym, trudnym
procesie przygotowania nowej Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r., ktéra ma byc
drogowskazem dla wtadz regionu w prowadzeniu skutecznej polityki rozwoju i realizacji nowych
wyzwarn, jakie czekajg nasze wojewddztwo w nadchodzqcych latach.

Zaangazowanie wielu osob, dla ktorych wazne sq dobro i przysztosc regionu, nadato projektowi
strategii obecny wymiar i ksztatt. Bez Panistwa wysitku i trudu wtozonego w prace nad dokumentem,
nie udatoby sie przeprowadzi¢ tak ogromnego przedsiewziecia i zakonczy¢ go sukcesem w postaci
opracowania nowej Strategii rozwoju wojewoddztwa opolskiego do 2020 r.

W imieniu Zarzqdu Wojewddztwa Opolskiego

Jozef Sebesta

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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