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Mapa nr 1 Wojewodztwo Opolskie

WOJEWODZTWO OPOLSKIE

woj. wiclkopolskie »

N
g - R i
U Moz g
Ay

F's
=
Feehe, . a
" =
NAM ¥
. 4 T N § "'
M i y E KLU 1 T
£ F - g } dw i
e iy = ¥ : Siaski 5
;\f T . I R »
i T 2
s m%% bl
"-t ‘*"“L}I & §
" pi &
o '?aq‘?( e - = =]
- . : e ”‘_ii:E Hr -
T ] — ;B ; grr
, = %
= odzier %‘l
A mgwm‘"
= _M;-M~J = =r' X
% . =
r ,_ 2 3 A i Gogoli B
" otm Biada . o Ujazd %é"

w Gl o
) b, 7
4 * Lubrza 4 » - Blorawa
: E? A &
o 4 ;"
o Gi;” ’ ! =
& & ﬁ:ﬁ s )
OZNACZENIA OGOLNE £ $. o @@ﬁ‘ &) =
PP | pranice panstwa f L &
EraTicE Wl ewodrwa "@{, ¢4 _:_-. \ 2 3
Eramice powinldw t-f } 4
CEATECE Ermin r;’ b e [ o
& ranics -
UWARUNKOWANIA SRODOWISKOWE H g 3 Iransport
g } ﬁ autostrada ¢ werly autosradowe
E wedly puwierachniows ‘@\ drogi krajowe
@ puarki krajobrazows drogi wopewidakie
chizary chronionegs krajobrazu " % ;cinﬁaainuw: i :mbuwe
. lirie kale|
[ | zlewnie chronione S— cﬂr":pcc;sknglf SvaLeny
—
OBSZARY PROBLEMOWE l‘"""‘k"‘l“ krajowegs
: 5 ) inic kolojowe
[ s T .
| obzanska dooga wodne
UWARUNKOWANIA SPOLECING-GOSPODARCZE B | pets wighig) Fbdidevl
Orsadnictwa
| lamiska potenciaine
I R
[ ] waradkl powimowe
[ O | osradi tokaine dla preyspiesconegn roewoju
|:| obsar paseurapejskicgo
korylarzs ransportow s

URZAD MARSBEALROWSH| WOUEWODZTWA OP CLSKIEGD
DEIARTAMENT PLANCWA N PRITSTRIENNE GO




projekt RPO WO 2007-2013

Wojewodztwo opolskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 roku

L.p. Wyszczegolnienie Woél;mzﬂjzzwo Polska UE-25
1 | Powierzchnia (tys. kmz) 94 312,7 39729
2 | Ludnos¢ (tys. 0sob) 10474 38 157,1 | 461478,7

Ludnosé (%), w wieku:
3 — przedprodukcyjnym 19,6 20,6 16,4°
—  produkcyjnym 64,7 64,0 67,1°
— poprodukcyjnym 15,7 15,4 16,5°
4 | Gesto$é zaludnienia na 1 km® powierzchni (osoba) 111 122 118°
5 | Wskaznik umieralnosci niemowlat (na 1000 urodzen zywych) 4,9 6,4 4,5
6 | Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,9 -0,1 0,8
7 | Saldo migracji na 1000 mieszkancéw -3,0 -0,3 3,6
Przecigtne trwanie zycia osob w wieku 0 lat (lata)
8 —  mezczyzni 71,9 70,8 75,8
— kobiety 79,5 79,4 81,9
Pracujacy wg sektorow (%)
9 — rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, rybactwo 17,2 17,1 4.9
— przemyst i budownictwo 30,0 27,9 274
— ushugi 52,8 55,0 67,7
10 | Wskaznik zatrudnienia ogotem (%) 447 452 63,8
11 | Wspotczynnik aktywnosci zawodowej (%)* 53,8 54,9 69,7°
12 | Stopa bezrobocia rejestrowanego ogdtem (%) 18,7 17,6 8,8
Poziom wyksztatcenia (%)
13 —  wysokie 10,0 12,3 20,6
— Srednie 74,1 70,7 48,7
— niskie 15,9 17,0 30,7
14 | Liczba studentow na 10 tys. mieszkancoéw (osoba) 355 512 371°
15 I;Izlga((j/}of) bnal dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa w relacji do 0.13 0.43 1,05
16 Abonenci telefonii przewodowej na 100 mieszkancow 26.6 30.8 g1
(abonent)
17 Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z 19.3 225 48.0
dostepem do Internetu (%)
Odpady komunalne na 1 mieszkanca (kg)
18 — zebrane 243 245 526
— skladowane 227 226 227
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania ogoélem b
19 (obiekt) na 100 km 1.3 2,2 10,02
20 | Ofiary $miertelne wypadkdw drogowych na 100 tys. ludnosci 14 14 11°
21 | Udziat PKB na 1 mieszkanca (UE-25 (w SSN) = 100 %)" 37,3 47,0 100
Udziat w wartosci dodanej brutto (w %)
2 — rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo 5,8 5,0 1,9
— przemyst i budownictwo 37,1 30,2 26,2
— ustugi 57,0 64,8 71,9

") wg BAEL (Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci)
®) Dane za 2004 r.

) Dane za 2002 r. Klasyfikacja wyksztalcenia na niskie, $rednie i wysokie wynika z adaptacji angloj¢zycznego nazewnictwa (low, medium,
high) przyjetego wg. nomenklatury ISCED (International Standard Classification of Education). Podziat ten obejmuje osoby w wieku od 25

do 64 lat i okresla poziom wyksztalcenia, ktory klasyfikowany jest wg, systemu edukacji odpowiadajacego danemu krajowi UE

Zrédlo:

Eurostat,
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego 2006, US, Opole 2006,
Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2006, GUS, Warszawa 2006.
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Wprowadzenie

,,Dzialanie podejmowane przez Wspdlnote na podstawie art. 158 Traktatu ma na celu wzmocnienie spojnosci
gospodarczej i spolecznej rozszerzonej Unii Europejskiej w celu wsparcia harmonijnego, zrownowazonego i
trwalego rozwoju Wspdlnoty. Dzialanie to podejmowane jest za pomocq funduszy, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i innych istniejqcych instrumentow finansowych. Jego celem jest zmniejszenie dysproporcji
gospodarczych, spolecznych i terytorialnych, ktore powstajq zwlaszcza w panstwach i regionach opoznionych w
rozwoju i w zwiqzku z restrukturyzacjq gospodarczq i spoleczng oraz procesem starzenia sie ludnosci.

Drzialanie podejmowane w ramach funduszy obejmuje na poziomie krajowym i regionalnym, priorytety.
Wspolnoty sprzyjajq trwalemu rozwojowi poprzez wzmocnienie wzrostu, konkurencyjnosci, zatrudnienia i
integracji spolecznej oraz poprzez ochrone i poprawe jakosci Srodowiska naturalnego.””

Reforma polityki spojnosci, ktora ma by¢ realizowana w latach 2007-2013 odnosi si¢
gtownie do koncentracji dziatan na trzech nowych celach, tj.:

1. Cel Konwergencja, wspierajacy wzrost 1 tworzenie nowych miejsc pracy w regionach
najbiedniejszych — tym celem objete sa wszystkie wojewodztwa w kraju.

2. Cel Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie, wspierajacy zmiany strukturalne w
regionach nie kwalifikujacych si¢ do celu 1 oraz zmiany na rynku pracy.

3. Cel Europejska wspolpraca terytorialna, wspierajacy terytorialng konkurencyjnosc
oraz promujacy harmonijny i zréwnowazony rozwoj terytorium Wspolnoty na trzech
poziomach: transgranicznym, transnarodowym oraz mi¢dzyregionalnym.

Nowe rozwigzania w latach 2007-2013 odnosza si¢ takze do skorelowania polityki
spojnosci ze strategicznymi priorytetami Unii sformutowanymi w Strategii Lizbonskiej,
takimi jak konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy 1 zrdwnowazony rozwoj. Stad tez w
obecnej perspektywie finansowej, srodki w ramach polityki spdjnosci stanowig okoto jednej
trzeciej budzetu Unii Europejskiej, bedac tym samym podstawowym instrumentem realizacji
celow wyzej wymienionej Strategii.

W swietle okresu 2004-2006, nowe zasady odnosza si¢ przede wszystkim do
uproszczenia tego procesu poprzez ograniczenie go do dwoch etapow, wprowadzenia
jednofunduszowosci programéw operacyjnych® oraz umozliwienia wigkszej decentralizacji i
regionalizacji $rodkéw poprzez zastosowanie prostszych, bardziej efektywnych systemoéw
wdrazania i zarzadzania.

Nowe ramy prawne na okres 2007-2013 odzwierciedlaja bardziej strategiczne
podejscie do procesu programowania. Z chwilg przyjecia Strategicznych Wytycznych
Wspdlnoty, programowanie koncentruje si¢ bardziej na priorytetach UE. Ograniczenie tego
procesu tylko do dwdch etapdéw polega na przygotowaniu przez kraj czlonkowski (Polske)
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (etap I), a nastgpnie opracowaniu krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych (etap II). Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia to nowy instrument systemu programowania w latach 2007-2013, ktory okresla
m.in. strategi¢ opracowania programow operacyjnych wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i
Funduszu Spéjnosci. Natomiast programy operacyjne przybra¢ maja charakter dokumentow
bardziej strategicznych, tj. zwigkszony zostal nacisk na opis strategii oraz priorytetow. Nowe
podejscie do programowania bardziej strategicznego i uproszczonego spowodowalo rowniez,

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pdzn. zm.ianami, str. 25),
rozdziat II, art. 1 [01]

? Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z p6zn. zm.ianami, str. 25), art. 34. [01]
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ze zrezygnowano tym samym z przygotowywania Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz
Uzupetnien Programow, tak jak miato to miejsce w okresie 2004-2006.

Jednoznacznym potwierdzeniem idei pelnej decentralizacji programowania rozwoju
regionow w latach 2007-2013 jest przekazanie samorzadom wojewodztw kompetencji w
zakresie przygotowania i wdrazania regionalnych programoéw operacyjnych, ktére zgodnie z
wprowadzona zasada jednofunduszowos$ci wspierane bedq $rodkami EFRR. Tym samym
Zarzady Wojewodztw po raz pierwszy petni¢ maja funkcje Instytucji Zarzadzajacych dla tych
programow.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
(RPO WO 2007-2013) nalezy traktowacd, jako jedno z narze¢dzi realizacji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego, co oznacza, ze przyczyni¢ si¢ ma do osiagnigcia celow w niej
okreslonych poprzez podejmowanie dziatan, ktore uznano za najistotniejsze w latach 2007-
2013 z gunktu widzenia rozwoju regionu oraz ktore jednoczesnie kwalifikujq si¢ do wsparcia
z EFRR".

Obszar wsparcia, system realizacji RPO WO 2007-2013 oraz sposob przygotowania
Programu uwzgledniaja obowiazujace na poziomie kraju 1 Wspdlnoty uwarunkowania
prawne, obowiazujace dokumenty programowe, jak rowniez podstawowe zasady dotyczace
wieloletniego programowania, dodatkowosci, partnerstwa, wspolfinansowania i
ewaluacji, ktore zostaty opisane szerzej w kolejnych rozdziatach niniejszego dokumentu.

Podstawowymi aktami prawnymi na podstawie, ktorych zostat przygotowany RPO
WO 2007-2013 sa:
— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®,
— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999,
— Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. wsprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

Celem gtownym RPO WO 2007-2013 jest zwigkszenie konkurencyjno$ci oraz
zapewnienie spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia
atrakcyjnosci wojewodztwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i
zamieszkania. Dla osiagnigcia celu gldéwnego okreslono siedem celow strategicznych, ktore
beda realizowane poprzez odpowiadajace im siedem osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami programowania, cele okreslone w RPO WO
2007-2013 sa spojne z celami wskazanymi we wspomnianej wyzej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego, ale rowniez z kierunkami rozwoju okreslonymi na poziomie kraju
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajqcych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (NSRO 2007-2013)° oraz na poziomie Wspolnoty w Polityce
spojnosci wspierajqcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
2007-2013° oraz zatozeniach odnowionej Strategii Lizboriskiej. Jednoczeénie RPO WO 2007-

* Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 5.07.2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.U.L 210 z
31.7.2006 r. z p6zn. zm.ianasmt , str. 1) [01]

* Dziennik Ustaw Nr 227, poz. 1658 z pozn. zm,ianami

> Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dn. 29.11.2006 r.

% Dokument przyjety przez Rade UE w dn. 6.10.2006 r. (Dz.U.UE.L 291 z dn. 21.10.2006 r.)
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2013 jest komplementarny w stosunku do krajowych programow operacyjnych na lata 2007-
2013 realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 oraz innych inicjatyw i programow, ktére
beda wdrazane w obecnej perspektywie finansowe;.

Autorzy RPO WO 2007-2013 dotozyli staran, aby Program zostat opracowany w jasny
1 przejrzysty sposob. Informacje w nim zawarte stanowia wyrazny, logiczny uktad i odnosza
si¢ do nastepujacych komponentow:
- diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa opolskiego na tle kraju i
Unii Europejskiej wraz z analiza atutow 1 stabych stron regionu,
- strategii rozwoju regionu okreslajacej cel strategicznych dziatan podejmowanych w
ramach Programu wraz z uzasadnieniem wyboru osi priorytetowych,
— informacji o osiach priorytetowych uwzgledniajacej cele 1 obszary interwencji,
— planu finansowego w podziale na lata 1 osie priorytetowe ze wskazaniem Zzrodet
finansowania,
- systemu realizacji (tj. przepisOw wykonawczych), precyzujacego zadania instytucji i
opisy procedur dotyczace m.in. zarzadzania RPO WO 2007-2013, monitoringu i ewaluacji,
audytu 1 kontroli, promocji 1 informacji oraz przeptywow finansowych,
- oceny ex-ante RPO WO 2007-2013 oraz oceny spodziewanego efektu
makroekonomicznego,
— prognozy oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko.

Ponadto do RPO WO 2007-2013 zalaczony zostal Aneks zawierajacy m.in.
informacje na temat duzych projektéw w rozumieniu art. 37, ust. 1, lit. h Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006, liste wskaznikow kontekstowych dla Programu, graficzne
przedstawienie wybranych aspektéw diagnozy aktualnego stanu wojewoddztwa opolskiego
oraz podsumowanie w jezyku nietechnicznym Prognozy oddzialywania RPO WO 2007-
2013 na srodowisko.

Wszystkie elementy RPO WO 2007-2013 opracowywane byly zgodnie z zasadami
okreslonymi dla tego rodzaju dokumentéw programowych. Prace nad RPO WO 2007-2013
rozpoczgto w 2005 roku, kiedy w trybie uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
powolano Rad¢ Programowg oraz Zespdt Roboczy ds. opracowania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Uwzgledniajac zasade
partnerstwa do prac w wymienionych wyzej grupach angazowani byli przedstawiciele m.in.
srodowisk naukowych, spotecznych, gospodarczych. Dzieki temu w sktad Rady Programowe;j
okreslajacej gtowne kierunki prac nad Programem, oprdcz cztonkow Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego i przedstawicieli departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego (UMWO), weszli rdwniez eksperci spoza Urzedu zajmujacy si¢ w praktyce 1
teorii problematyka rozwoju regionalnego. W ramach Zespotu Roboczego powotano 9
Podzespotéw Roboczych, ktore zajmowaly si¢ podstawowymi obszarami tematycznymi
istotnymi dla rozwoju wojewodztwa, ktore staly si¢ podstawa dla okreslenia obszaréw osi
priorytetowych RPO WO 2007-2013. Na czlonkéw Podzespotéw powolano osoby
reprezentujace wszystkie najwazniejsze srodowiska zwiazane z kreowaniem i prowadzeniem
polityki regionalnej, w tym partnerdw spoteczno-gospodarczych.

Zapisy RPO WO 2007-2013 uwzgledniajac dorobek prac wyzej wymienionych
zespotow, powstalty w Departamencie Koordynacji Programoéw Operacyjnych UMWO 1
zgodnie przyjeta praktyka podlegaty szeroko zakrojonym konsultacjom spoteczno-
gospodarczym, ktére przeprowadzano na poszczegdélnych etapach opracowania RPO WO
2007-2013.
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ROZDZIAL 1 )
CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

1.1. Diagnoza aktualnego stanu wojewodztwa opolskiego

Uwagi metodologiczne

Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej jest jednym z podstawowych etapow w
procesie planowania strategicznego. Dokument identyfikuje najwazniejsze uwarunkowania
wewngtrzne 1 zewngtrzne rozwoju wojewodztwa opolskiego. Jego korzenie wywodza si¢ ze
Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego uchwalonej na lata 2000-2015, a sama diagnoza
jest podstawa przygotowania analizy SWOT.

W zdecydowanej wigkszosci diagnozg¢ oparto na danych z 2004 i 2005 roku. Dla
zapewnienia wigkszej przejrzystosci i porownywalnosci danych, tam gdzie byto to mozliwe,
dane zaprezentowano w szerszej perspektywie czasowej, tj. w latach 1995-2005.
Podstawowym zrédtem informacji byty dane Gtownego Urzgdu Statystycznego w Warszawie
oraz Urzgdu Statystycznego w Opolu, a takze informacje z baz EUROSTAT-u w przypadku
danych Unii Europejskiej, ktére poszerzono o inne dostgpne wydawnictwa 1 wilasne
obliczenia. Ponadto w pracy wykorzystano dane Centrum Obstugi Inwestora w Opolu, Klubu
Przyrodnikéw ze Swiebodzina, Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Opolskiego
Konserwatora Zabytkow 1 Krajowego Osrodka Badan 1 Dokumentacji w Warszawie.

Diagnoza obejmuje dziewigtnascie obszaréw tematycznych, tj. ogdélne informacje o
wojewddztwie, sytuacj¢ demograficzng, warunki zycia, dochody Iludnosci 1 stan
bezpieczenstwa, rynek pracy, wzrost gospodarczy i atrakcyjno$¢ inwestycyjna, przemyst,
budownictwo 1 ustugi, rozwoj obszaréw wiejskich, podmioty gospodarcze, w tym sektor
MSP, otoczenie biznesu, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 1 innowacyjna, infrastrukture

| transportowa, infrastruktur¢ komunalng, energetyke, ochron¢ srodowiska, edukacje 1
kapitat ludzki, budowe¢ spoteczenstwa informacyjnego, ochron¢ zdrowia, kulture 1
dziedzictwo kulturowe, turystyke i sport.

Doboér obszaréw diagnostycznych zostat dokonany migdzy innymi w oparciu o
Priorytety okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006’. Zaprezentowane w diagnozie
obszary pozwalaja na stworzenie realnego obrazu wojewddztwa opolskiego ze szczegdlnym
uwzglednieniem najwazniejszych aspektow jego rozwoju.

Ogolne informacje o wojewodztwie

Wojewddztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czesci kraju.
Sasiaduje z wojewodztwami: $laskim, tddzkim, wielkopolskim oraz dolnoslaskim. Od
potudnia graniczy z Republika Czeska.

Region nalezy do grupy matych regionéw europejskich, zajmujac 9412 km?
powierzchni (3% powierzchni kraju) z ludnoscig w liczbie okoto 1.050 tys. oséb. Gestosé
zaludnienia w wojewddztwie opolskim, chociaz nizsza od $redniej krajowej (122 osoby na
km?), zblizona jest do $redniej Unii Europejskiej (UE25 = 117,5) i wynosi 112 0s6b na km®.
Liczbe ludnosci oraz gestos¢ zaludnienia w uktadzie gmin wojewddztwa opolskiego
prezentuje mapa nr 1 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

| "Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz. U. L 210 z 31.7.2006 1. z pozn. zm ianami, str. 1).[ 01
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Administracyjnie wojewodztwo opolskie dzieli si¢ na 12 powiatéw, w tym 1 powiat
grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 32 miejsko-wiejskie 1 36 wiejskich).

Wszystkie opolskie gminy posiadaja obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Natomiast jedynie 28,3% obszaru wojewodztwa
opolskiego objete jest aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego®. Skala pokrycia
planami zagospodarowania przestrzennego wykazuje duze zrdznicowanie — od gmin, ktore
nie posiadaja w ogdle plandw do takich gmin, ktérych obszar w 100% objety jest planami.

Roéwnomiernie rozwinigty uktad osadniczy regionu tworzy 35 miast i 1025 sotectw, w
tym 1191 miejscowosci wiejskich. Najwigksze miasta to: Opole (128,9 tys. mieszkancéw),
Kedzierzyn-Kozle (66,1 tys.), Nysa (47,8 tys.) 1 Brzeg (38,6 tys.).

Strukture¢ funkcjonalno-przestrzenng wojewodztwa opolskiego tworza trzy strefy:
centralna — aglomeracji opolskiej, do ktdrej nalezy Opole wraz z powiatami opolskim i
krapkowickim — wyr6zniajaca si¢ na tle wojewodztwa najwyzszym poziomem urbanizacji
oraz koncentracja funkcji administracyjnych, ustugowych, przemystowych i mieszkalnictwa;
wschodnia, w sktad ktdérej wchodza powiaty: kluczborski, oleski, strzelecki 1 kedzierzynsko-
kozielski — odznaczajaca si¢ wysokim poziomem uprzemystowienia i urbanizacji oraz strefa
zachodnia, z powiatami: namystowskim, brzeskim, nyskim, prudnickim, glubczyckim, gdzie
istotne znaczenie odgrywa funkcja rolnicza 1 turystyczna. Struktur¢ funkcjonalno-
przestrzenng wojewodztwa opolskiego przedstawia mapa nr 2 w Zalaczniku nr 3 Aneksu do
Programu.

Wazne znaczenie dla rozwoju wojewddztwa posiada rozwdj funkcji metropolitarnych
w aglomeracji opolskiej poprzez wzmacnianie i rozw¢j takich dziedzin jak: gospodarka,
specjalistyczne ushugi, kultura, rekreacja 1 rozrywka, komunikacja i telekomunikacja,
szkolnictwo wyzsze, badania i1 rozwdj, mass media. Charakteryzujaca si¢ funkcjami
metropolitalnymi aglomeracja opolska obejmuje miasta: Opole, Krapkowice, Gogolin,
Proszkow, Ozimek, Niemodlin 1 Zdzieszowice oraz silnie zurbanizowane gminy wiejskie
powiatow opolskiego i krapkowickiego (tacznie ok. 335 tys. mieszkancow).

Osadnictwo wiejskie ma charakter zwarty. Dla obszarow wiejskich regionu
charakterystyczne sa duze, o najwyzszym w kraju stopniu urbanizacji, wsie, stanowiace
czesto lokalne centra rozwoju. Srednia wielko$é¢ miejscowosci wiejskiej wynosi 418 0séb (w
kraju 277 osob). Jednostki wiejskie cechuje wysoki poziom samoorganizacji spolecznej i
duzej aktywnosci lokalnych $rodowisk, w tym mniejszosci narodowych. Rozmieszczenie i
strukture wiejskich jednostek osadniczych w wojewodztwie opolskim prezentuje mapa nr 3 w
Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

Wojewddztwo opolskie to przygraniczny oraz zrdéznicowany kulturowo region
dawnego pogranicza polsko-niemieckiego i czeskiego. Spotecznos¢ regionalna charakteryzuje
si¢ silnym poczuciem tozsamosci regionalnej, bogactwem doswiadczen wynikajacym z
odmiennosci kulturowej oraz otwartoscia na swiat. W wojewodztwie opolskim mieszka 71%
ogoblnej liczby osob w Polsce, ktdra deklaruje narodowos¢ niemiecka 1 14% deklarujacych si¢
jako Slazacy. Problemem jest niski stan wiedzy o regionie i jego dziedzictwie oraz
niewystarczajace uwzglednianie wielokulturowosci przez instytucje edukacyjne 1 kulturalne.

Po 1989 roku nastapit zywiotowy rozwdj trzeciego sektora zycia publicznego,
gléwnego skladnika spoteczenstwa obywatelskiego. Do 1989 roku dziatato zaledwie 160
organizacji, w 1998 ok. 1200. Najwyzszy wzrost ilosciowy organizacji odnotowano w 2004
roku, obecnie liczbe¢ organizacji pozarzadowych w wojewodztwie opolskim szacuje si¢ na

¥ Na podstawie danych Departamentu Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego wedtug stanu na koniec 2005 roku.
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okoto 2700. Wigkszos¢ z nich dziala w obszarze edukacji, wychowania, sportu, turystyki,
zdrowia, rehabilitacji, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska, kultury 1 rozwoju spoteczno-
gospodarczego.

Region otwarty jest na wspotprace transgraniczng w ramach Euroregionow ,,Pradziad”
i,,S1lesia” oraz kontakty z zagranicznymi partnerami gospodarczymi, m.in. z niemieckim
landem Nadrenia-Palatynat, francuska Burgundia, Krajem Srodkowoczeskim, wegierskim
Komitatem Fejer, ukrainskim obwodem Iwano-Frankowskim, austriackim Krajem
Zwiazkowym Styria. Samorzady lokalne wojewodztwa opolskiego wspotpracuja z partnerami
w calej Europie. Lokalne $rodowiska, w tym mniejszosci narodowe, charakteryzuja si¢
wysoka aktywnoscia. Samorzady lokalne wspotpracujg ze sobg m.in. tworzac zwigzki gmin.
Staba jest natomiast wspotpraca migdzywojewddzka, a takze niska integracja Srodowisk i
wspolpraca na poziomie subregionalnym, w tym w formie partnerstw.

Sytuacja demograficzna

Poréwnanie wynikow dwdch ostatnich spiséw powszechnych w zakresie potencjatu
demograficznego wskazuje, ze liczba ludnos$ci w wojewddztwie opolskim w roku 2002
znacznie zmniejszyla si¢ o 15,7 tys. osob w porownaniu do roku 1988. Od 2002 roku
obserwuje si¢ dalszy systematyczny spadek liczby ludnosci (w latach 2002-2005 zanotowano
spadek o kolejne 13,6 tys. osob). Niewielki 1 malejacy potencjat demograficzny regionu
uwazany jest za istotng barier¢ rozwoju. Przyczynami sa: wysoka migracja zagraniczna na
pobyt staly oraz ujemny przyrost naturalny (Tab. nr 1.1).

Tab. nr 1.1. Zmiany w liczbie ludnosci oraz przyroscie naturalnym i saldzie migracji na 1000
ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1995-2005.

Lata 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba ludnosci

1093,2 | 1092,5 | 1091,9 | 1089,6 | 1088,3 | 1084,7 | 1080,5 | 1061,0 | 10557 | 1051,5 | 1047.4
(31 XII) (tys.)

Przyrost

o 1,1 0,9 0,7 0,7 0,2 -0,0 -0,2 -0,8 -1,2 -0,9 -0,9
naturalny (%o)

Saldo migracji

statych (%) -2,8 -2,2 -2,0 -1,9 -2,0 -3,4 -3,5 -4,3 -4,0 -3,2 -3,0

Zrodlo: Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa 2003, Rocznik statystyczny wojewddztw, GUS, Warszawa
2003, Maly rocznik statystyczny Polski, Warszawa 2005,
Biuletyn Statystyczny Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2006.

W  roku 2005 wspotczynnik przyrostu
naturalnego w wojewoddztwie opolskim wynosit -0,9
promila i podobnie jak w kraju przybrat wartos¢

oleski

opolski ujemna. Jedynie na obszarze trzech powiatow w
(-109) . . .« e .
o regionie przyrost naturalny byt dodatni i wynosil: w
i el powiecie brzeskim (0,3 promila), krapkowickim (0,6
strzelecki . . . . .
o 15 promila), namystowskim (0,3 promila). Najwyzszy
Lz G ujemy przyrost naturalny notowano w powiatach:
prudnicki 92) prudnickim, gdzie saldo wyniosto -2,4 promila oraz
3 (-120) . . . .
Preyrost naturany (Eeeto glubczyckim, gdzie saldo wyniosto -2,3 promila (Rye.
np.-1(_§6 _oséb . 1.1).
w powiecie nyskim » glubczycki
Saldo migracii Wojewddztwo opolskie charakteryzuje
w osobach . . . .. h .
> (430) wysokie, ujemne saldo  migracji, glownie
E"‘”""’“’ zagranicznych, wynikajace z tradycji migracyjnych
(-261) - (-390) . R . o .. . , .
B < o0 regionu 1 istnienia sieci powigzan pomigdzy

Rye. 1.1. Saldo migracji i przyrost naturalny w spotecznoscig regionu a krajem emigracji, a takze z
wojewodztwie opolskim wedtug powiatow w

2004 r.

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa. 13
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mozliwosci podejmowania legalnej pracy za granica’. Pozytywnym aspektem migracji
zarobkowych jest przyjmowanie europejskich wzorcéw pracy, import nowych technologii,
nowoczesnej organizacji pracy, a takze kapitatu, jaki przywozony jest do regionu. Wyjazdy za
praca, obok pozytywnych stron, postrzegane sg takze w kategoriach zagrozen zaréwno dla
rynku pracy, gdyz dokonuje si¢ drenaz wykwalifikowanych kadr, jak i na odcinku Zycia
rodzinnego, gdzie dlugotrwaly pobyt rodzica za granica powoduje nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rodziny, ostabienie wig¢zi rodzinnych i wzrost liczby rodzin niepetnych.
Nastepuje wyludnianie si¢ wsi 1 spadek urodzen. Narastajq rowniez dysproporcje w rozwoju
spoleczno-gospodarczym i w warunkach zycia ludnosci'.

Wysoka migracja zagraniczna (stala 1 zarobkowa) stanowi wazny problem, z jakim
boryka si¢ region opolski. Czynnikami sprzyjajacymi takim wyjazdom, oprocz wczesniej
wspomniane]j tradycji uwarunkowanej historycznie, sa réwniez negatywne efekty procesu
transformacji. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku za granica przebywato
czasowo, tj. ponad 2 miesiace, ok. 105,2 tys. osdb, z tego 77,9% w wieku produkcyjnym. Po
roku 2004 1 systematycznym otwieraniu si¢ granic UE dla osob chcacych pracowaé w innych
krajach Wspolnoty, liczby te znaczaco wzroslty. W tym $wietle wspolczesne wyjazdy
zarobkowe ludnosci w wojewddztwie opolskim stanowia wazng kwesti¢ demograficzna,
spoteczna, gospodarczg i polityczna''. Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego w roku 2006
rozpoczal realizacj¢ programu pn.: ,,Opolskie tutaj zostaj¢”, ktory ma na celu zmniejszenie
masowych wyjazdéw zarobkowych, promowanie mozliwosci zatrudnienia 1 rozwoju
zawodowego w regionie, zainteresowanie mozliwosciami podejmowania nauki, dalszego
rozwoju zawodowego poprzez promocj¢ atrakcyjnosci wojewddztwa oraz warunkow
ksztatcenia, jak réwniez zachgcenie osOb pracujacych za granica do powrotu do
wojewodztwa. Oczekiwanymi efektami realizacji programu bedzie zmniejszanie emigracji
zarobkowej, dzigki promocji mozliwosci zatrudnienia w regionie, rozwoju kariery
zawodowej, podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze uswiadamiania
negatywnych skutkéw spolecznych emigracji zarobkowej. Partnerami tego programu sa,
oprocz Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, Wojewodzki Urzad Pracy,
powiatowe Urzedy Pracy, Wojewddzki Osrodek Metodyczny, uczelnie wyzsze oraz podmioty
gospodarcze.

Ujemne saldo migracji wewngtrznych 1 zagranicznych na pobyt staly w przeliczeniu
na 1000 Iudnosci w 2004 roku, wynoszace -3,2 promila przy Sredniej krajowej réwnej -0,2
promila stawia region na pierwszym miejscu w kraju. W wojewodztwie opolskim wszystkie
powiaty charakteryzuje ujemne saldo migracji. W 2003 roku $rednio w 25 krajach Unii
Europejskiej saldo migracji na 1000 ludno$ci wyniosto 4,6 promila. Najnizsze odnotowano na
Lotwie (-1,8), Litwie (-0,4) oraz Polsce (-0,4). Dodatnie saldo, powyzej 10 promili, notowaty:
Hiszpania (17,6), Cypr (17,2) oraz Wtochy (10,4).

Prognozy demograficzne na najblizsze 30 lat przewiduja utrzymywanie si¢ ujemnego
przyrostu naturalnego w wojewoddztwie opolskim. W przypadku migracji zewngtrznych
opolskie bedzie drugim, po wojewddztwie $laskim regionem, gdzie rozmiary emigracji beda
najwigksze. W roku 2030 wojewodztwo opolskie bedzie zamieszkiwato 866,5 tys. oséb, z

 Mozliwo$é ta dotyczy czeéci ludnosci w regionie, posiadajacej obywatelstwo niemieckie i paszport Unii
Europejskiej umozliwiajacy podejmowanie legalnej pracy na jej obszarze, na podstawie: K. Heffner, R.
Rauzinski, Region migracyjny (wybrane aspekty demograficzne, spoleczne i gospodarcze na przykiadzie Slaska
Opolskiego), Opole 2003, s. 17-34.

' R. Rauzinski, Diagnoza sytuacji demograficznej, zatrudnienia, rynku pracy i bezrobocia na Slasku Opolskim
[w:] D. Berlinska (red.): Wojewddztwo opolskie 1999. Wstepna diagnoza wybranych dziedzin, Opole 1999.

"' R. Rauzinski, Wyjazdy zarobkowe w $laskim krajobrazie spolecznym [w]: Wyjazdy zarobkowe-szansa czy
zagrozenie, red. K.Glombik, P. Morciniec, Opole 2005, s. 51-66.
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czego 50,2% mieszkac bedzie na wsi. Liczba ludno$ci wojewodztwa bedzie mniejsza o 194,5
tys. 0sOb w porownaniu do stanu z 2002 roku (Tab. nr 1.2).

Tab. nr 1.2. Prognoza podstawowych wielkosci demograficznych w wojewddztwie opolskim w latach
2002-2030.

Liczba Liczba Przyrost | Saldo migracji | Saldo migracji Liczba

Lata urodzen zZgonow naturalny | wewnetrznych | zagranicznych ludnoSci
(tys.) (tys) (%) (%) (%) (tys)

2002 8,5 9,3 -0,8 -0,7 -3,9 1061,0
2005 8,0 9,3 -1,3 -0,3 -4,2 1045,3
2010 7,6 9,5 -1,9 -0,1 -5,0 1013,5
2015 7,8 10,0 -2,2 0,0 -4,5 980,1
2020 7,1 10,4 -3,3 0,3 -4,1 945,5
2025 59 10,4 -4,5 0,4 -3,8 907,9
2030 5,0 10,7 -5,8 0,6 -3,5 866,5

Zrédlo: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004, s. 104.

W wojewddztwie opolskim na wsi mieszka 496,2 tys. osob. W latach 2010-2030
zarowno liczba mieszkancdéw miast, jak 1 wsi bedzie male¢ (Tab. nr 1.3).

Tab. nr 1.3. Liczba i prognoza liczby ludno$ci w wojewddztwie opolskim w miastach i na obszarach
wiejskich w latach 2010-2030 (w tys. 0sob).

Wyszczegoélnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ludno$¢ ogdtem, w tym: 1047.,4 1013,5 980,1 945,5 907,9 866,5
ludnos¢é w miastach 551,2 5283 507,2 483,9 458,9 431,8
ludnosé na wsi 496,2 4852 473,0 461,6 4490 4347

Zrodio: Opolszezyzna w liczbach 2006, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2006.

Wspotczynnik urbanizacji w wojewddztwie opolskim wynosi 52,6% wobec 61,4%
przecigtnie w kraju. Prognozuje si¢, ze w 2030 roku wspotczynnik ten zmniejszy si¢ 1
wyniesie 49,8%.

Warunki zycia, dochody ludnosci i stan bezpieczenstwa

Wedlug danych spisowych w 2002 roku w wojewddztwie opolskim byto 369,8 tys.
Gospodarstw domowych. Stanowily one 2,8% ogdétu gospodarstw domowych w kraju.
Wedtug prognozy demograficznej liczba gospodarstw domowych w roku 2015 wzro$nie do
397,8 tys., zas w kolejnych latach bedzie si¢ zmniejsza¢ i w roku 2030 wyniesie 373,8 tys.
Przewidywany spadek liczby gospodarstw domowych w wojewddztwie opolskim bedzie
dotyczyt gldéwnie miast.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ wyzszym niz Sredni w kraju, poziomem
dochodéw ludnos$ci, chociaz nizszy jest poziom przecigtnych wynagrodzen, rent oraz
emerytur'>. W 2004 roku w wojewodztwie opolskim przecigtne miesieczne wynagrodzenie

"2 Dane te nie uwzgledniaja zarobkéw z pracy migrantéw za granica (ok. 2,3 mld zt w skali roku), ktore w woj.
opolskim w sposob znaczacy wptywaja na poziom dobrobytu i konsumpcji tej czesci spotecznosci regionalne;.
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brutto wyniosto 2068,3 zt, co uplasowato wojewodztwo na 8 pozycji w kraju (ogdtem w
Polsce — 2273,4 zt). Renty 1 emerytury z pozarolniczego systemu ubezpieczen w 2004 roku,
ksztattowaty si¢ na poziomie 1069,3 zt (5 miejsce w rankingu wojewddztw, przy sredniej w
kraju rownej 1140,9 zt), a emerytury 1 renty rolnikdw indywidualnych na poziomie 788,3 zt (5
miejsce, przy Sredniej w kraju rownej 747,2 zt).

Pod wzglegdem wysokosci przecigtnego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg w
gospodarstwie domowym (przeznaczonego na wydatki, towary i ustugi konsumpcyjne oraz
przyrost oszczednosci) wojewodztwo opolskie zajmuje 6 pozycj¢ w kraju. Dochdd ten wynosi
ok. 744,6 zt i jest wyzszy niz sredni w kraju o ok. 10 zt. Wyzsze sa takze przecigtne
miesi¢czne wydatki, ktdre w wojewodztwie opolskim wynosza 727,5 zt, przy sredniej w kraju
réwnej 694,7 zt. Roznica w dochodach i wydatkach w regionie, a $rednim poziomem
dochodéw 1 wydatkow w kraju wynika z faktu, iz w wojewodztwie opolskim z duzym
prawdopodobienstwem wydatkowane sa $rodki pochodzace z pracy za granica”.

Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne to problem dotykajacy wiele rodzin, pomimo
wzrostu poziomu gospodarczego i warunkow zycia. Pomoc spoteczna w wojewodztwie
opolskim skierowana jest obecnie do licznej (142 tys. osob) 1 zréoznicowane] grupy 0sob
wymagajacych wsparcia. Wojewodztwo opolskie jest jednak jednym z regionéw w kraju, w
ktorych notuje si¢ stosunkowo niski wskaznik 0sdb objetych pomocg spoteczna. Na 10 tys.
ludnos$ci w wojewddztwie w 2004 roku korzystalo ze swiadczen 526 osob, podczas gdy
$rednio w kraju byto to 631 osdb. Przestrzenny rozktad wskaznika liczby oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej w wojewodztwie opolskim przedstawia mapa nr 4 w Zalaczniku nr 3
Aneksu do Programu.

W wojewddztwie notuje si¢ niedostateczna liczbe placowek opieki spolecznej,
szczegoOlnie na terenach wiejskich. Ponadto wiele placowek nie speinia obowiazujacych
standardow 1 przepisow prawnych. Wiele zadan skierowanych na pomoc dla rodzin
problemowych oraz oséb zagrozonych ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, realizowanych
jest przez organizacje pozarzadowe oraz wolontariat. Problemem jest jednak niewielka liczba
takich organizacji 1 os6b zaangazowanych.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku
niepetnosprawni stanowia w wojewodztwie opolskim ok. 10% Iludnosci wzgledem 14,3%
przecigtnie w kraju. Natgzenie zjawiska niepetnosprawnosci w Opolskiem jest najmniejsze
sposrod wszystkich wojewodztw, zarowno w miastach jak 1 na wsi.

Jak wynika z badan ankietowych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu
osoby niepelnosprawne borykaja si¢ z wieloma problemami, a najwigkszymi z nich sa
kolejno: poruszanie si¢ poza domem (36%), otrzymanie pomocy rzeczowej lub finansowej
(35%), proste prace domowe 1 pielegnacyjne, a takze leczenie specjalistyczne (po okoto 33%)
— wykres 1.2.

¥ Szacuje sie, iz po ich uwzglednieniu przecietne dochody powiekszaja si¢ nawet o ok. 35%. Zob. R. Joniczy,
Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i
konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 188-189.
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Ryec. 1.2. Problemy 0s6b niepelnosprawnych w wojewddztwie opolskim (w %).

Zrédlo: Niepelnosprawnosé. Rzeczywistos¢ i marzenia. Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej, Opole 2003.

Zasoby mieszkaniowe zamieszkate stale 1 czasowo w wojewodztwie opolskim
wyniosty w 2004 roku 333,3 tys., co stanowito 2,6% zasobdéw mieszkaniowych w kraju.
Liczba mieszkan zamieszkanych na 1000 ludnosci w 2004 roku wyniosta 317 1 wynik ten byt
nizszy niz Ssrednio w kraju (332 mieszkania). Natomiast pod wzgledem przecigtnej
powierzchni uzytkowej mieszkan na osobg¢ wojewoddztwo opolskie odznacza si¢ najwyzszym
w kraju wskaznikiem - 24 m?, co wraz z innymi wskaznikami charakteryzujagcymi zasoby
mieszkaniowe wskazuje na lepsze warunki mieszkaniowe niz w innych regionach kraju.

Biorac pod uwage liczbe oddanych mieszkan w stosunku do liczby ludnosci,
wojewodztwo opolskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju (2,6 wobec 4,3 mieszkania w kraju w
2003 roku). Wyniki, zarowno wojewodztwa, jak i kraju niekorzystnie ksztaltuja si¢ na tle Unii
Europejskiej, gdzie liczby te oscyluja wokol wartosci 5-10. Od 1998 roku liczba mieszkan
oddanych do uzytku corocznie wzrasta. W roku 2004 oddano do uzytku w wojewddztwie
opolskim 1232 mieszkania 1 bylo to o 12% wigcej niz w roku 2000. W kraju wzrost ten byt
znacznie wyzszy i wyniost 23,2 %.

Powaznym zagrozeniem dla istniejacych zasobdw mieszkaniowych jest drastyczna ich
dekapitalizacja. Problem ten dotyka gléwnie miast oraz wsi popegeerowskich i obszarow
powojskowych, gdzie wystepuje problem tzw. ,,luki remontowe;j”. Na terenie wojewodztwa
znajduje si¢ duza liczba posesji opuszczonych, o nieustalonym statusie wiasno$ciowym,
liczne pustostany oraz zdewastowane obiekty gospodarcze.

Dziatan rewitalizacyjnych wymagaja zabytkowe centra miast. Wedlug Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego'®, 30 miast posiada zachowane
zabytkowe uktady urbanistyczne, w tym 23 z nich wpisane jest do rejestru zabytkow
wojewodztwa opolskiego, tj. Baborow, Biala, Brzeg, Byczyna, Glogéwek, Gtubczyce,
Ghuchotazy, Gorzow Slqski, Grodkow, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Lesnica,
Lewin Brzeski, Namystow, Niemodlin, Nysa, Opole, Otmuchow, Paczkéw, Prudnik, Strzelce

' Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego przyjety uchwalq Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego nr XLIX/357/2002 z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 112, poz. 1448).
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Opolskie 1 Ujazd. Dziatan rewitalizacyjnych wymagaja rowniez blokowiska, tereny
poprzemystowe 1 powojskowe oraz zdegradowane dzielnice 1 osiedla fabryczne.

Na warunki zycia mieszkancdw wplywa takze znaczaco stan bezpieczenstwa oraz
funkcjonowanie instytucji porzadku publicznego. Najwigce] przestepstw stwierdza si¢ w
miejscowosciach o wysokiej liczbie mieszkancow. Liczba przestgpstw w wojewddztwie
opolskim, ktora w 2004 roku stanowita 2,6% ogotu przestgpstw zanotowanych w kraju ( 37,3
tys.) ma tendencje malejaca (Rye. 1.3). Natomiast wskaznik wykrywalnosci przestgpstw
rosnie (Ryc. 1.4). Analizy statystyczne i badania opinii publicznej wykazuja, ze wojewodztwo
opolskie nalezy do bardziej bezpiecznych regionéw w kraju. Pomimo wskazanej poprawy w
sferze bezpieczenstwa publicznego, sfera ta, ze wzgledu na przygraniczne potozenie regionu
oraz dynamike zjawisk spotecznych, a co si¢ z tym wigze, takze dynamike przestgpczosci,
wymaga ciggtego monitorowania.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na zagrozenia wynikajace z uzywania przez mtodych
ludzi alkoholu 1 narkotykow. Wedlug przeprowadzonych w 2005 r. w wojewodztwie
opolskim badan, 34,9% oséb w wieku 17/18 lat upito si¢ w czasie 30 dni przed badaniem, a
15,2% os6b w takim samym wieku uzywato marihuany lub haszyszu'’.

45000 39083 37980 691 77 694
40000 3397 3126 70

35000 30549
300004 25778

250001
200001
15000

592
55,2 54,4

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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Rye. 1.3. Liczba przestgpstw ogdtem w Ryc.1.4. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw
wojewodztwie opolskim w latach w latach 1998 - 2004 w wojewodztwie opolskim.
1998 - 2004. Zrodio: Roczniki Statystyczne Wojewodztw 1999-2005,
Zrédlo: Roczniki Statystyczne Wojewoddztw 1999- GUS.

2005, GUS.

Rynek pracy

W gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego wedtug stanu na koniec 2004 roku
pracowato 290,8 tys. 0sob (2,3% ludnosci pracujacej w kraju). Przecigtne zatrudnienie w
sektorze przedsigbiorstw, wynoszace w 2005 roku 93,0 tys. 0sob, charakteryzuje si¢ tendencja
rosnaca (Tab. nr 1.4).

Tab. nr 1.4. Zmiany przecigtnego miesigcznego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w latach
2000-2005 w wojewodztwie opolskim.

Wyszczegélnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Przecigtne zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw (tys.)

Dynamika (okres poprzedni =100) (%) 94,2 94,1 91,8 95,7 97,1 10

Zrodio: Biuletyn statystyczny wojewodztwa opolskiego z grudnia 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 oraz z wrzesnia
2005 roku, Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej, grudzien 2004.

113,9 107,2 98,5 94,2 91,5 93,0

13 J. Sierostawski, P. Jablonski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez milodziez szkolng. Raport z badar
ankietowych zrealizowanych w wojewddztwie opolskim w 2005 r. Europejski Program Badan Ankietowych w
Szkolach ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2005, s.16, 27.
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Relatywnie niski w poréwnaniu do sredniej krajowej jest poziom zatrudnienia,
wyrazony tzw. wskaznikiem zatrudnienia. Wedlug danych BAEL'® w 2004 roku wartosé
wskaznika w wojewddztwie opolskim wynosita 43% przy sredniej krajowej rownej 44,3%. W
miastach wojewodztwa opolskiego wskaznik ksztalttowat si¢ na poziomie 44,2%, natomiast na
wsi 41,3%. W wojewddztwie opolskim wskaznik aktywnosci zawodowej w 2004 roku
wynidst 52,3%, z tego w miastach 54,1%, a na wsi 50,0%. Wskaznik ten jest nizszy od
$redniej krajowej wynoszacej 54,9%. Przewiduje si¢, ze w latach 2004-2008 wskaznik
aktywnosci zmniejszy si¢ w regionie o 0,8%. Pod wzglgdem dynamiki wojewodztwo opolskie
znajdzie si¢ na 15 miejscu w kraju'’.

Odnoszac si¢ do danych nt. rynku pracy, zawartych w Krajowym Programie Reform
(KPR) 2005-2008"%, nalezy zauwazy¢, ze w wojewodztwie opolskim wskaznik zatrudnienia
(0os6b w wieku 15-64 lata) przyjmuje wartos¢ zblizona do sredniej krajowej (52,5% wobec
53%). Jednoczesnie jest ona o 3,5 pp nizsza od prognozowanej dla kraju w 2008 roku'’.

Struktura zatrudnienia w wojewodztwie opolskim na tle struktury krajowej 1 Unii
Europejskiej nie jest korzystna, charakteryzuje si¢ bowiem wysokim udziatem zatrudnienia w
rolnictwie, niskim za§ w ustugach (Rye. 1.5). W wielu sektorach notuje si¢ takze niedostatek
kwalifikowanych kadr, zwlaszcza specjalistow. Notuje si¢ takze niski poziom zatrudnienia w
stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo.

80 B wojewddztwo opolskie 69,7
70
60
50 OUE

H Polska

40 -
30,1 283 252

30 17.4 174
20 | : :

10 - 51
0 A

rolnictwo, towiectwo, lesnictwo, przemyst i budownictwo ustugi
rybotowstwo i rybactwo

Rye. 1.5. Pracujacy w podziale na sektory w wojewodztwie opolskim i w kraju na tle Unii
Europejskiej w 2003 roku (w %).

Zrédlo: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne 2003, Gléwny Urzad Statystyczny 2005, Rocznik
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, Glowny Urzad Statystyczny 2005.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim wedhug stanu na
koniec grudnia 2005 roku wyniosta 69,4 tys. osob i charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa,
chociaz bezrobocie, zwlaszcza w matych miastach, na obszarach popegeerowskich i o
dominacji matych gospodarstw rolnych, uwaza si¢ za istotny problem rozwojowy
(Tab. nr 1.5). W koncu 2005 roku w urzedach pracy wojewodztwa opolskiego
zarejestrowanych byto 31,6 tys. mieszkancow wsi, co stanowito 45,5% ogdtu bezrobotnych.
Przecigtnie w Polsce udziat ten wynosi 42,6%.

' Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci prowadzone przez GUS w okresach kwartalnych

publikowanych mi¢dzy innymi w Biuletynach Statystycznych Wojewodztwa Opolskiego Urzedu Statystycznego
w Opolu.

7 Zrédlo: Polska: regionalne prognozy ekonomiczne 2005-2008. Analiza poréwnawcza polskich wojewédztw,
PMR Publications, Krakow 2005, s. 60.

' Raport 2006 z wdrazania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizborskiej (po
pierwszym roku realizacji); dokument przyjety przez Rad¢ Ministrow 13 pazdziernika 2006 r., Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2000, s. 71.

' W roku 2008 $rednio w kraju szacuje si¢ warto$¢ wskaznika zatrudnienia (15-64 lata) na poziomie 56,0%.
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Wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ takze wyzszym niz $rednio w kraju
udziatem kobiet w strukturze bezrobotnych. W koncu 2005 roku kobiety stanowity blisko
56% zarejestrowanych w urzedach pracy, a udzial ten z roku na rok zwigksza sig.
Najmniejszym udziatem kobiet wsrod ogodlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych
charakteryzuja si¢ powiaty: prudnicki oraz nyski. Najwigkszy udzial notuje si¢ w powiatach:
krapkowickim, opolskim ziemskim oraz strzeleckim (ponad 60%). Sytuacja ta wynika przede
wszystkim ze specyfiki regionu opolskiego, charakteryzujacym si¢ wysokim saldem migracji
oraz slaskim modelem rodziny.

Znaczenie wsparcia kobiet na rynku pracy przejawia si¢ w projektach sktadanych w
ramach dziatania 1.6 SPO RZL — pn. ,Integracja i1 reintegracja zawodowa kobiet”. W
wojewodztwie opolskim w latach 2004-2006 dofinansowanie uzyskato 14 projektow na
taczna kwot¢ dofinansowania blisko 9 mln PLN. Byly to gltownie projekty szkoleniowe,
nakierowane na rozszerzanie 1
podnoszenie kwalifikacji zawodowych
kobiet.

Inng grupa spoteczna, ktora
napotyka trudnosci na rynku pracy, sa
osoby  niepelnosprawne.  Mozliwosci
zatrudnienia takich oséb w opolskim
sektorze przedsigbiorstw sa nieznaczne.
Osoby te znajduja zajecie gldwnie w
zakladach pracy chronionej, a niewiele
firm nie posiadajacych takiego statusu jest
zainteresowanych  niepelnosprawnymi.
Che¢¢ zatrudnienia takich osob wyrazaja
gléwnie  firmy  prywatne,  przede
wszystkim  prowadzace  dzialalno$¢
produkcyjna 1 handlowa, w przewazajacej
wigkszosci sa to pracodawcy nalezacy do Ryec. 1.6. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug

pomorskie
podlaskie

mazowieckie

¥

podkarpacKie

wielkopolskie

dolnoslaskie |

|:| od 13,8% do 17,3%
|:| od 17,4% do 20,9%
- od 21,0% do 24,5%

od 24,6% do 27,5% Polska = 17,6%

sektora srednich 1 duzych wojewodztw (stan na koniec grudnia 2005).
przedsiqbiorstho. Zrodto: Biuletyn Statystyczny Wojewédztwa Opolskiego,
IV kwartat 2005.

Tab. nr 1.5. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie opolskim oraz stopa bezrobocia
w latach 1999-2005 w kraju i w wojewddztwie opolskim (stan na koniec grudnia 2005 r.).

Wyszczeg6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Liczba bezrobotnych w 595 69,3 78,6 83,4 81,6 74,6 69,4
wojewodztwie opolskim (tys.)
Stopa bezrobocia w
wojewbdztwic opolskim (%) 13,2 15,3 18,2 19,3 21,4 19,9 18,6
Stopa bezrobocia w Polsce (%) 13,1 15,0 17,5 18,0 19,6 19,0 17,6

Zrédio: Biuletyn statystyczny wojewodztwa opolskiego, z grudnia 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej, grudzien 2004.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie opolskim wedlug stanu na
koniec grudnia 2005 roku wyniosta 18,6% (w kraju 17,6%), co stawia region na 8 pozycji
w rankingu wojewddztw (Rye. 1.6). Wskaznik stopy bezrobocia w regionie charakteryzuje

2 Rozmiary i kierunki zapotrzebowania na kwalifikowane kadry pracownicze w wojewédztwie opolskim. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2001, s.84-85.
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si¢ duzym zrdéznicowaniem przestrzennym. Wedtug stanu na koniec grudnia 2005 roku
wahat si¢ od 9,0% w Opolu, do 29,9% w powiecie nyskim (Ryc.1.7).

Srednio w Unii Europejskiej stopa bezrobocia ksztaltuje si¢ na poziomie 8-9%,
réznie w poszczegdlnych krajach. Najnizsza: Holandia - 4,0%, Irlandia - 4,2%, Dania -
4,3%; najwyzsza: Polska -18,6%, Stowacja -15,7%, Grecja - 9,6%, Francja - 9,1%.

woj. opolskie = 18,6% ;
’ RETPRETELL kluczborski

opolski

krapkowicki

brzeski

prudnicki

kedzierzynsko
- kozielski

[ Jod9,0% do 14,2% glubczycki
[ Jod14,3% do 19,5% s
B o 19,6% do 24,8%
I odi 24,9% do 29,9%

Ryec. 1.7. Stopa bezrobocia w wojewodztwie opolskim
wedlug powiatéw (stan na koniec grudnia 2005).

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego,

IV kwartat 2005.

Nawiazujac do zapisow priorytetu 5
KPR 2005-2008%! pn. ,, Tworzenie i
utrzymanie nowych miejsc pracy oraz
zmniejszanie bezrobocia”, wedtug danych
Eurostat’u, poziom stopy bezrobocia w
wojewodztwie opolskim w2005 roku
(16,9%) byt o 0,8 pp nizszy od wartosci
krajowej. Szacuje si¢, ze w 2008 roku w
kraju warto$¢ ta wyniesie 14,6%.

Stopa bezrobocia wsréd opolskich
kobiet charakteryzuje si¢ wyzsza wartoscia
od $redniej krajowej (20,7% wobec 19,1%)
1 jest ona o 4,7 pp wyzsza od
prognozowanej w kraju w 2008 roku.
Ponadto w  wojewddztwie  udziat
dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej ich
liczbie jest o 13,4 pp wyzszy od wartosci
krajowej (65,6% wobec 52,2%).

Prognozuje si¢, ze w wojewodztwie
opolskim w koncu 2008 roku stopa
bezrobocia bedzie nizsza niz obecnie 1
wyniesie 14,3%, co pozwoli usytuowaé

. .. - 22
region na 7 miejscu w kraju™.

Na problem bezrobocia narazona jest takze spoteczno$¢ z mniejszosci etnicznych. Do
tej grupy w wojewodztwie opolskim zaliczaja si¢ Romowie, ktérych wg szacunkéw jest okoto
2,5 tys. Spotecznos¢ Romska jest szczegdlnie narazong na pozostawanie bez pracy. Od roku
2004 w Polsce dziata Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL, finansowana przez Europejski
Fundusz Spoteczny. Ma ona na celu testowanie i popieranie — w drodze wspolpracy
transnarodowej — nowych sposobdw zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nieréwnosci
na rynku pracy, zar6wno wobec oséb zatrudnionych, jak 1 poszukujacych pracy. Jednym z
projektéw nakierowanych na poprawe sytuacji zawodowej 1 spotecznej mniejszosci
etnicznych jest Projekt Stowarzyszenia Roméw w Polsce pn. "Romowie na rynku pracy".
Realizacja projektu zostata przewidziana na lata 2004-2008. Partnerami projektu z terenu
wojewodztwa opolskiego sa: Gmina Nysa, Gmina Prudnik oraz Stowarzyszenie Romoéw 1
Innych Narodowosci w Nysie. Partnerzy ci uczestnicza w realizacji projektu z uwagi na
obecno$¢ mniejszosci romskiej na swoim terenie oraz zwigzanych z nia zjawisk spolecznych,
do ktdérych rozwiazania zmierzaja. Osobny blok przeznaczony jest dla kobiet, a jego celem
jest przygotowanie do radzenia sobie z tradycyjna w spolecznosci romskiej nieufnosciag wobec
aktywnos$ci zawodowej i emancypacji kobiet. Adresowane do kobiet dziatania nastawione sg

2 Raport z wdrazania..., s. 71
2 Zrédlo: Polska: regionalne prognozy..., s. 67.
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nie tylko na zwigkszanie ich szans na znalezienie zatrudnienia, ale réwniez na taczenie
aktywnosci zawodowej z prowadzeniem domu.

Dziatania ukierunkowane na rozwiazywanie probleméw spotecznych zwiazanych z
rynkiem pracy realizowane byty w wojewddztwie opolskim juz w ramach programéw
przedakcesyjnych (Program Phare Spojnos¢ Spoteczno-Gospodarcza). W latach 2004-2006 w
programach wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych realizowane byty rozne formy
wsparcia. Np., w dziataniu 2.1 ZPORR (,,Rozwdj umiej¢tnosci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie”) do konca 2006
roku wsparciem w ramach realizowanych projektéw objgto 7,8 tys. osob, ktdre korzystaty ze
szkolen, ustug doradczych, w tym w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
posrednictwa pracy. Realizowane byly takze projekty dotyczace badan i analiz dla potrzeb
regionalnego rynku pracy.

Wsparciem objgte byty takze specyficzne grupy osob, tj. szukajace nowego zajgcia
poza rolnictwem oraz zagrozone utrata pracy z powoddéw restrukturyzacji przedsigbiorstwa
(ZPORR: dziatanie 2.3 — , Reorientacja zawodowa os6b odchodzacych z rolnictwa” 1 2.4 —
»Reorientacja zawodowa 0sdb zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi”). W dziataniu
2.3 wigkszy nacisk potozono na szkolenia zawodowe, dzigki ktérym beneficjenci mieli szans¢
znalezienia nowego zatrudnienia. Natomiast specyfika wojewodztwa opolskiego
spowodowata, iz w dziataniu 2.4 za restrukturyzowane uznano sektory ochrony zdrowia i
edukacji. W zwiazku z tym wigkszos¢ projektéw skierowana tu zostata do tych dwéch grup
zawodowych. tacznie we wszystkich projektach realizowanych w Dzialaniach 2.1, 2.3, 2.4
wzigto udziat ponad 10 tys. oséb. Liczba ta z pewnoscia zwigkszy si¢, poniewaz cze$¢
projektéw jest nadal realizowana. Wedlug stanu na koniec 2006 roku w ramach ww. dziatan
zakonczono realizacj¢ 33 projektow, a wiec w trakcie realizacji pozostawaty jeszcze 32
projekty. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie 0sob, ktére skorzystaty z réznych form wsparcia to
61%. Wiele z osob, ktore skorzystaly ze wsparcia wyraza che¢ ponownego uczestnictwa w
tego typu inicjatywach. Swiadczy to o potrzebie dalszej organizacji tego typu przedsiewzigé
oraz duzej gotowosci osdb aktywnych zawodowo do zmiany lub podniesienia kwalifikacji
zawodowych.

Kolejnym programem nakierowanym migdzy innymi na rozwdj rynku pracy jest SPO
RZL, gdzie dla dziatan 1.2 1 1.3 instytucja wdrazajaca jest Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.
Do konca 2006 roku realizowanych bylo 50 projektéw, ktore ukierunkowane sa na dziatania
wspierajace 1 promujace zatrudnienie oraz samozatrudnienie miodziezy oraz wsparcie dla
0s6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej. W ramach
obu dziatan do konca 2006 roku wsparciem objeto 11,3 tys. osob, ktore skorzystaty ze
wsparcia w postaci szkolen, stazy, poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, dotacji na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, subsydiowania wydatkéw zwiazanych z zatrudnieniem u
pracodawcy oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Powyzsze liczby zwicksza
si¢, poniewaz czes¢ projektow jest nadal realizowana. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie osob
korzystajacych z tych oraz innych form wsparcia to 57% (6451 kobiet).

Wzrost gospodarczy i atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Produkt krajowy brutto w wojewddztwie opolskim w 2003 roku wynosit 18,2 mld z1,
co stanowito 2,2% wartosci PKB w kraju. Wartos¢ PKB na 1 mieszkanca wynoszaca 17 173
zt w 2003 roku sytuowata wojewodztwo opolskie na 11 pozycji w kraju (Rye. 1.8). Nizsza
warto§¢ PKB na 1 mieszkanca odnotowano w wojewodztwach wschodniej czesci kraju (.
warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim).
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Problemem regionu jest wolniejsze, niz w innych regionach Polski, tempo wzrostu
gospodarczego. Wartos¢ PKB w latach 1995-2003 wzrosta w kraju prawie dwuipotkrotnie
(wzrost 0 148%), a w wojewddztwie opolskim tylko 0 99%.

Maleje wielkos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca regionu w odniesieniu do sredniej
krajowej (Rye. 1.9).
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Ryec. 1.8. Zmiany wielko$ci Produktu Krajowego ~ Rye. 1.9. Poziom PKB na 1 mieszkanca w
Brutto w wojewoddztwie opolskim wojewddztwie opolskim w odniesieniu do
w latach 1995-2003 (w mld zt). sredniej krajowej w latach 1995-2003 (%)
(Polska=100).

Zrédlo: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki
Regionalne 1999-2003, GUS 2001-2005.

Zrédlo: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne
1999-2003, GUS 2001-2005.

Przewiduje si¢, ze w najblizszych latach PKB bedzie nadal rost, a wzrost PKB w
latach 2005-2008 ($rednie zmiany roczne) bedzie jednym z najwyzszych w kraju i wyniesie w
tym okresie 5%. Prognozuje si¢, ze w 2008 roku udzial regionu w tworzeniu PKB Polski
ksztaltowa¢ si¢ bedzie na tym samym poziomie, co obecnie 1 wyniesie 2,2%. Wedlug
prognoz, PKB na jednego mieszkanca w wojewddztwie opolskim réwniez wzrosnie i
ostatecznie uksztaltuje si¢ w 2008 roku na poziomie 81,1% $redniej krajowej™.

Biorac pod uwage wskazniki realizacji priorytetow i dzialan Krajowego Programu
Reform nalezy stwierdzi¢, ze wojewddztwo opolskie w 2003 roku charakteryzowalo sig¢
ponad dwukrotnie nizszym tempem wzrostu PKB od wartosci tego wskaznika prognozowane;j
dla Polski w 2008 roku.

W ukladzie regionow europejskich udziat wojewodztwa opolskiego pod wzgledem
wartosci PKB na 1 mieszkanca réwniez jest niekorzystny, bowiem w porownaniu do
sredniego poziomu Unii Europejskiej (25 krajow) wynidst w 2003 roku 37,4%, przy sredniej
dla Polski rownej 45,6%. Wojewddztwo opolskie znajduje si¢ w grupie 10 regionéw UE o
najnizszym PKB na 1 mieszkanca (Tab. nr 1.6). Pod wzgledem tego wskaznika
wojewodztwo opolskie uplasowato si¢ na 6 pozycji w rankingu 10 najbiedniejszych regionéw
Unii Europejskiej.

3 Zrédlo: Polska: regionalne prognozy ekonomiczne ..., s. 18, 20, 24.
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Tab. nr 1.6. PKB na 1 mieszkanca w UE 25 w 2003 roku.

Regiony o najwyzszym wskazniku PKB na 1 Regiony o najnizszym wskazniku PKB na 1
mieszkanca mieszkanca
Ip. Region Ellj(%f/z Ip. Region EIIJO%OS/Z
1 | Inner London (UK) 278 1 | Lubelskie (PL) 33
2 | Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 | Podkarpackie (PL) 33
3 | Luxembourg 234 3 | Podlaskie (PL) 36
4 | Hamburg (DE) 184 4 | Swietkorzyskie (PL) 37
5 | {le de France (FR) 173 5 | Warminsko-Mazurskie (PL) 37
6 | Wien (AT) 171 6 | Opolskie (PL) 37
7 l(?»)irfl;srgisrsi,r??él;r)lghamshire & 165 7 | Eszak Magyaroszag (HU) 38
Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 | Vychodné Slovensko (SK) 39
9 | Oberbayern (DE) 158 9 | Eszag-Alfold (HU) 39
10 | Stockholm (SE) 158 | 10 | Dél-Alfold (HU) 40

Zrédio: Dane Eurostat.

Badania zrdznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski od wielu lat lokuja
wojewddztwo opolskie w grupie regiondw o S$redniej (przecigtnej) atrakcyjnosci
(w tzw. III klasie atrakcyjnosci inwestycyjnej) (Rye. 1.10)**. Jednoczeénie obserwuje sie w
regionie niedobor znaczacych inwestycji. Zarowno liczba lokalizacji bezposrednich
inwestycji zagranicznych, jak 1 wielkos¢ kapitalu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow
stawia wojewodztwo opolskie odpowiednio na 6 1 7 miejscu w kraju. W wojewddztwie
opolskim zlokalizowanych jest 60 zakladow nalezacych do inwestorow zagranicznych, ktorzy
w calej Polsce zainwestowali co najmniej 1 mln USD*. Liczba ta stanowi 2% ogétu tego typu
lokalizacji w Polsce. Dynamika przyrostu spotek z udzialem kapitatu zagranicznego,
posiadajacych siedzib¢ w wojewoddztwie opolskim, wykazuje tendencj¢ rosnaca.

Waznym elementem rozwoju regionu s3a odpowiednio przygotowane tereny
inwestycyjne. Tereny te w szczegdlnosci musza by¢ uzbrojone w infrastruktur¢ techniczna, a
takze skomunikowane z autostrada A4. Oferta terendw inwestycyjnych jest zréznicowana w
uktadzie przestrzennym wojewddztwa (Rye. 1.11).

Pomimo korzystnego potozenia, na granicy krajowych 1 europejskich szlakow
komunikacyjnych, problem stanowi wysoka konkurencja sasiadujacych z regionem opolskim
wojewodztw. Niewiele jest ofert, dzigki ktorym mozna byloby przyciagnac inwestorow spoza

regionu, gdyz tereny sa w niewystarczajacym stopniu przygotowane pod inwestycje*°.

# K.Gawlikowska — Hueckel, Konkurencyjnosé i atrakcyjnosé wojewédztwa opolskiego w $wietle integracji z
Uniq Europejskq [w:] K. Heffner (red.) Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego ze
szczegolnym uwzglednieniem migracji zagranicznych. Red. K. Heffner, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Opolskiego, Politechnika Opolska, Wydziat Zarzadzania i Inzynierii Produkcji, Opole 2002, s 77.

» Kapital zagraniczny w wojewédztwie opolskim, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego,
Departament Rozwoju Regionalnego, Referat Badan i Analiz Strategicznych, Opole 2005.

26 7rédto: W. Skowronski, T. Skowroniski, Analiza sektorowa budownictwa i diagnoza sytuacji ze szczegélnym
uwzglednieniem sytuacji w wojewddztwie opolskim, Ekspertyza opracowana na zamowienie Ministerstwa
Gospodarki i Pracy w Warszawie, Opole 2005, s. 91, materiat powielony.
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Przemysl, budownictwo i ustugi

W gospodarce regionu istotng role odgrywa
przemyst, ktéry charakteryzuje si¢ rozbudowana

struktura ~ dziatlowa.  Zroznicowanie  struktury
przemystu uznaje si¢ za atut w rozwoju
wojewddztwa. Mocng  strong  regionu sq

konkurencyjne zaktady przemystlu spozywczego 1
cementowo-wapienniczego, jak rowniez nowoczesny
1 rozwinigty przemyst meblarski 1 drzewny oparty na
dhugoletniej tradycji. Duze znaczenie dla rozwoju
regionu spetnia potencjat przemystow: spozywczego,
energetycznego, materiatow budowlanych,
chemicznego, maszynowego, elektromaszynowego
oraz wyrobow z metali.

Przedsigbiorstva  przemystowe  wykazuja
znaczny potencjal, o ktérym Swiadczy m.in. wielkos¢
1 jakos¢ majatku trwalego. Warto$¢ brutto srodkéw
trwatych w podmiotach gospodarczych powyzej 49
zatrudnionych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
wojewodztwie opolskim wynosi 47,1 tys. zi, przy
sredniej krajowej 45,8 tys. zt. Wskaznik ten plasuje
region na 2 pozycji w Polsce.

Wartos$¢ produkeji sprzedanej przemystu na 1
mieszkanca w roku 2004 sytuowata wojewddztwo na
6 pozycji w Polsce (17,2 tys. zt przy sredniej krajowej
rowne] 17,8 tys. zi). Po okresach intensywnych
wzrostow produkcji sprzedanej przemyshu, dynamika
tej wartosci wykazywata znaczne wahania w
ostatnich latach. Rok 2005 nie przyniést zmiany tych
tendencji. Produkcja sprzedana ~ przemystu
uksztattowala si¢ na poziomie ok. 16 mld zt, co
oznacza jej spadek o 2,2% w pordwnaniu do roku
poprzedniego.

W wojewddztwie opolskim istniejq takze duze
mozliwosci rozwoju sektora budowlanego, w
powiazaniu z przemystem materiatow budowlanych,

Ogélem — liczba wszystkich tere now
inwestycyjnych

Gotowe — tereny o uregulowanym statusie
prawnym, dobrym uzbrojeniu technicznym
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RYC. 1.11. Tereny inwestycyjne w
powiatach wojewodztwa opolskiego (wg
stanu na koniec 2005 roku).

Zrédto: Na podstawie danych Centrum
Obstugi Inwestora w Opolu.

bazujacym na naturalnych surowcach?’. Jednak pomimo duzego potencjatu sektor ten
przezywa powazne trudnosci, podobnie jak budownictwo w calym kraju. Wartos¢ produkcji
budowlano-montazowej na 1 mieszkanca w roku 2004 byta nizsza od $redniej krajowej (1100
zt 1 1904 zb) 1 pod tym wzglgdem wojewddztwo znajdowato si¢ na 15 miejscu w kraju. W
2005 roku produkcja sprzedana budownictwa wyniosta 1211,4 mln zt i w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego zanotowano jej wzrost o 1,2%. Przewiduje sig, ze
wartos¢ produkcji budowlano-montazowej w najblizszych latach bedzie wzrastaé, migdzy

W wojewddztwie opolskim znajduje si¢ 209 udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych. Sa to gléwnie
surowce weglanowe, kruszywa naturalne, piaski podsadzkowe oraz ity ceramiczne; najwigksze znaczenie
posiadaja ztoza surowcow weglanowych wykorzystywanych w przemys$le cementowym i wapienniczym, ztoza
kruszyw naturalnych, piaskow podsadzkowych i itow ceramicznych wykorzystywanych w przemysle
budowlanym; udokumentowane zasoby surowcowe zapewniaja funkcjonowanie przemystu wydobywczego na
ok. 50 lat w przypadku margli i wapieni dla przemystu wapienniczego i na ok. 240 lat dla kruszyw naturalnych.
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innymi ze wzglgdu na otwarcie rynkéw unii europejskiej. Prognoza na lata 2005-2008
przewiduje wzrost wartosci produkcji sprzedanej w regionie o 7,6%>". O poprawie sytuacji
sektora budownictwa w regionie opolskim $wiadczy¢ moga wstgpne dane podsumowujace
rok 2006, gdzie zanotowano ozywienie tej gatezi gospodarki.”’

Stopniowo wzrasta znaczenie uslug w opolskiej gospodarce, jednak wojewodztwo
opolskie znaczaco odbiega od S$redniej krajowej pod wzglegdem poziomu rozwoju tego
sektora. Region znajduje si¢ na jednym z ostatnich miejsc w kraju pod wzgledem udziatu
ushug w tworzeniu regionalnej wartosci dodanej brutto (WDB), co swiadczy o niedostatecznie
rozwini¢gtym i stabym sektorze ustug (Rye. 1.12).
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Ryec.1.12. Struktura tworzenia WDB w krajach Unii Europejskiej oraz w wojewddztwie opolskim

w 2002 roku (w %).
Zrodlo: Dane GUS.

W ushugach zatrudnionych jest 52,5% pracujacych w regionie, z tego 32,4% w
ushugach rynkowych i 20,1% w ustugach nierynkowych. Srednio w kraju w ustugach pracuje
54,4% 1 pod tym wzglegdem region zajmuje 9 miejsce w Polsce. Pod wzgledem
produktywnosci, uslugi w wojewodztwie opolskim stanowia najbardziej efektywny dziat
gospodarki, o czym $wiadczy najwyzsza warto§¢ WDB w przeliczeniu na jednego
pracujacego. Wartos¢ ta, w 2003 roku, wynosita 69,3 tys. zt. Dla poréwnania w przemysle
wartos¢ WDB na jednego pracujacego wynosita 58,0 tys. zt, w budownictwie 49,9 tys. zt, zas

2 7rodto: Dodatek do raportu — Polska: regionalne prognozy ekonomiczne 2005-2008. Analiza poréwnawcza
polskich wojewodztw, PMR Publications, Krakéw 2005.
* Najwazniejsze zmiany i tendencje zauwazalne w budownictwie w wojewddztwie opolskim w 2006 r. to:

— systematyczny, wyzszy niz w kraju, wzrost liczby podmiotow, w 2006 roku na poziomie 5,8%;

— poprawa w zakresie wynikow finansowych od 2004 r.;

— ponad 9-cio krotny wzrost wyniku finansowego brutto w 2006 r. oraz uksztaltowanie si¢ wyniku
finansowego netto na wysokosci 32,7 min zt w 2006 r. wobec 0,4 mln zt w 2005 r.;

— zwickszajaca si¢ zyskownos$¢ opolskich przedsigbiorstw budowlanych;

— wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytku w 2006 r. pomimo to ostatnie miejsce w rankingu wojewodztw
pod wzgledem liczby mieszkan oddanych do uzytku w stosunku do liczby ludnosci. W 2006 roku oddano
1338 mieszkan, czyli o 15,6% wigcej niz w 2005 r.;

— znaczny wzrost (0 159,2% wigcej niz w 2005 roku) naktadéw inwestycyjnych w 2006 r.;

— wzrost produkcji sprzedanej budownictwa w 2006 r. 0 21,4%;

— systematyczny wzrost przeci¢gtnego miesi¢cznego wynagrodzenia;

— wzrost przecigtnego zatrudnienia w 2006 r.
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w rolnictwie 12,5 tys. zt. Podmioty gospodarcze sektora ustug®® stanowia 86,8 % wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw w wojewodztwie opolskim. Wedhug stanu na koniec 2004 roku
byto ich okoto 77 tys.

Rozwoj obszarow wiejskich

Obszary wiejskie zajmuja ok. 92% powierzchni wojewodztwa. Ludnos¢ wiejska to
prawie pot miliona os6b, czyli ok. 47% ogdtu mieszkancow regionu®'. Wie$ opolska wyrdznia
si¢ na tle kraju tadem przestrzennym, estetyka i uroda wiejskich wngtrz krajobrazowych oraz
relatywnie wysokim standardem przestrzeni publicznej, indywidualnej zabudowy
mieszkaniowej i obej$¢. Region opolski jako jeden z niewielu w Polsce ksztaltuje swoj
wizerunek eksponujac wies, m.in. poprzez prowadzony od 1997 roku Program ,,Odnowa
wsi”. Opolski program odnowy wsi jest najwigkszym 1 najdtuzej dziatajacym w Polsce
regionalnym programem aktywizacji spotecznosci lokalnych. Ponadto jest pierwszym, ktory
wdrozyl metodyke budowania strategii rozwoju na poziomie sotectwa. Liczba sotectw
zgloszonych do programu w roku 2006 wzrosta do 376.

Wiele z wsi, ktére rozpoczely aktywnos¢ w ramach Programu ,,Odnowa Wsi” to dzi$
wsie sukcesu, w ktorych dzigki zaangazowaniu mieszkancéw, przy wsparciu samorzadu
gminnego usunig¢to podstawowe problemy i ozywiono zycie spoteczno — kulturalne. Z tego
wlasnie powodu odnowg¢ wsi wiagczono do Sektorowego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich
(SPO ROL). W skali kraju na projekty odnowy wsi przeznaczono w latach 2004-2006 kwote
90 mln Euro, z czego na wojewddztwo opolskie przypadio ok. 11 mln zt.

W ramach dzialania 2.3 ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i1 ochrona dziedzictwa
kulturowego” SPO ROL wartos¢ wnioskowanego dofinansowania ponad dwukrotnie
przekroczyta kwotg alokacji dostgpnej dla wojewodztwa opolskiego na lata 2004-2006. W
zdecydowanej wigkszosci, bo az 52%, realizowanych jest w wojewodztwie opolskim
projektéw w zakresie modernizacji i wyposazenia obiektow pehiacych funkcje kulturalne, tj.
domy kultury, $wietlice wiejskie. Nieco mniej, bo 33%, jest projektéw na rzecz infrastruktury,
rekreacji, sportu oraz turystyki (boiska sportowe, place zabaw). Mniejszy udzial, ok. 10%,
maja przedsigwzigcia polegajace na ksztaltowaniu 1 zagospodarowaniu centrow wsi,
urzadzaniu terenow zielonych (chodniki, place, skwery zielone). Marginalny udzial maja
projekty dotyczace rewitalizacji lub adaptacji obiektow zabytkowych, czy tez zakup i
odnawianie nieuzytkowych obiektow charakterystycznych dla tradycji lokalne;.

Wies opolska charakteryzuje si¢ takze bardzo dobrym wyposazeniem w dobra
trwatego uzytku. Udzial mieszkan na wsi wyposazonych w instalacj¢ wodociagowa, w
centralne ogrzewanie oraz lazienke przewyzsza znacznie srednie wartosci krajowe. Z drugiej
strony wyposazenie to jest stabsze niz w miastach regionu (Tab. nr 1.7).

% Wraz z budownictwem.

' 'W kraju analogiczne proporcje wynosza: 90% powierzchni i 38% ludnosci Polski, na podstawie: M.
Smolenski, Zréznicowanie przestrzeni przyrodniczej polskiej wsi, A. Stasiak, R. Horodelski (red.), Przestrzenne
aspekty rozwoju wsi polskiej z uwzglednieniem obszarow depresji spoleczno-gospodarczej, Warszawa 2005, s.
37.
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Tab. nr 1.7. Mieszkania wyposazone w instalacje w wojewodztwie opolskim w miastach 1 na
obszarach wiejskich w 2004 roku (w %).

Wyszczegolnienie | Wodociag Ustep Lazienka Gaz z sieci Centralne.:
ogrzewanie
Miasta 99,2 95,1 93,1 71,3 83,3
Wies 95,6 83,4 86,0 2,5 72,4

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2005.

Problemem jest natomiast stabe skanalizowanie opolskiej wsi. W 2004 roku bylo
789,5 km sieci kanalizacyjnej, natomiast wodociagowej 5118,6 km. Wskaznik gestosci sieci
wodociagowej 1 kanalizacyjnej na terenach wiejskich wciaz wzrasta (Tab. nr 1.8).

Tab. nr 1.8. Wskaznik gestosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w
wojewodztwie opolskim w latach 1999-2004.

Wyszczeg6lnienie 1999 {2000 |2001 (2002 [2003 |2004

Wskaznik gestosci sieci wodociaggowej na terenach
wiejskich (dtugos¢ sieci wodociagowej w km na 100 km? | 55,4 | 56,5 | 56,9 | 58,0 | 58,5 | 59,2
powierzchni)

Wskaznik gestosci sieci kanalizacyjnej (dlugo$é sieci

kanalizacyjnej w km na 100 km® powierzchni) 301 38152162176 91

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Wojewodztw
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik
Statystyczny Wojewddztw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004, GUS,
Warszawa 2004, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, GUS, Warszawa 2005.

W wojewodztwie opolskim problematyka obszaréw popegeerowskich obejmuje w
zasadzie obszary zamieszkate przez ludnos¢ naptywowa. Gospodarstwa panstwowe
funkcjonowaty przede wszystkim w zachodniej czedci regionu — powiaty brzeski, nyski,
namyslowski. Znaczng ich liczb¢ zanotowano takze w powiecie kluczborskim.
Rozmieszczenie bylych PGR-6w przedstawia mapa nr 5 w Zataczniku nr 3 Aneksu do
Programu.

W okresie transformacji nie zanotowano upadku zadnego panstwowego gospodarstwa
rolnego. Do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przejeto w wojewddztwie opolskim 95
przedsigbiorstw gospodarki rolnej, o tacznej powierzchni ok. 140 tys. ha. Zagospodarowanie
przejetego do Zasobu mienia odbywa si¢ dwiema drogami:

- poprzez trwale zagospodarowanie, czyli sprzedaz i nieodptatne przekazanie,

- oraz nietrwala forme¢ zagospodarowania przede wszystkim poprzez dzierzawe, zarzad,
administrowanie gospodarcze 1 uzyczenie.

Kazdy PGR byl przejmowany przez nowego wlasciciela, ktory zawieral z
pracownikami tzw. pakiet socjalny.

W regionie sa przypadki bardzo dobrego Zagospodarowama osiedli popegeerowskich.
Czesto spolecznosci lokalne integruja si¢, przejmujac mienie i np. realizujac wspdlne
projekty. Przyktadem moze by¢ wie§ Fraczkéw, ktora zostata nagrodzona w konkursie w
ramach Programu ,,Odnowa Wsi”. Innym przyktadem dobrych praktyk na tym polu moze by¢
Kombinat Rolny ,,Kietrz” — spotka akcyjna skarbu panstwa, powstala na bazie bylego PGR.
Przedsigbiorstwo to jest w bardzo dobrej kondycji finansowe;.
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Na terenach wiejskich zarejestrowanych jest okoto 26 tys. podmiotow gospodarki
narodowej (prawie 1/3 ogdétu podmiotow zarejestrowanych w wojewddztwie). Gtownie sa to
male i sSrednie przedsigbiorstwa, tylko 3,8% podmiotéw zwiazanych jest z rolnictwem.
Bariera rozwojowa sg stabo rozwinigte ustugi, rzemiosto 1 wytwdrczos¢ na obszarach o
dominujacej funkcji rolniczej, stabo wykorzystany 1 niezagospodarowany potencjat
turystyczny obszarow wiejskich oraz niedobér urzadzonych terendw rekreacyjno —
wypoczynkowych w obrgbie miejscowosci.

Jedna z dynamicznie rozwijajacych si¢ form dzialalnosci na obszarach wiejskich jest
prowadzenie gospodarstw agroturystycznych. W regionie opolskim w roku 2005
funkcjonowato okoto 100 takich gospodarstw, oferujacych blisko tysiac miejsc noclegowych.
Rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych przedstawia mapa nr 6 w Zataczniku nr 3
Aneksu do Programu.

W 2004 roku na terenach wiejskich funkcjonowaty 102 zaktady opieki zdrowotnej
1 prowadzonych byto 96 praktyk lekarskich. Jak wynika z zapisow Strategii Ochrony Zdrowia
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2006-2013 do stabych stron wojewodztwa zaliczy¢
nalezy: niedostateczna dostgpnos¢ do poradni specjalistycznych w terenie oraz brak
specjalistycznej kadry poza wigkszymi miastami regionu. Ponadto notuje si¢ wysoki
wskaznik $miertelnosci przedszpitalnej w ostrych incydentach naczyniowych mozgu 1 serca.

Infrastruktur¢ medyczna na terenach wiejskich nalezy okresli¢ jako stabo rozwinigta.
Poradnie specjalistyczne charakteryzuja si¢ niedostatecznym wyposazeniem Ww sprzet
diagnostyczny, obserwuje si¢ nierowny dostgp do uslug ambulatoryjnych, a poziom
informatyzacji ocenia si¢ jako niewystarczajacy .

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ gesta siecig jednostek o$wiatowych na
terenach wiejskich. Na terenach wiejskich w roku szkolnym 2004/2005 funkcjonowato: 299
szkot podstawowych, do ktorych uczeszczalo 30.617 ucznidow oraz 63 gimnazja z 12.050
uczniami. Ponadto funkcjonowaly 2 szkoly zasadnicze ponadgimnazjalne, do ktérych
uczeszezato 222 ucznidw. Jednoczesnie w 5 liceach ogolnoksztalcacych ksztatcito sig 438
uczniow szkdt ponadgimnazjalnych. Jednak niektére z placowek oswiatowych wymagaja
remontéw, rozbudowy i1 modernizacji. Wyniki sprawdzianéow 1 egzaminéw koncowych
wskazuja, iz uczniowie ksztatcacy si¢ na obszarach wiejskich, uzyskuja nizsze oceny niz ich
réwiesnicy z terendw miejskich.* Dlatego nalezatoby dazy¢ do poprawy jakosci edukacji we
wszystkich typach szkét na terenach wiejskich.

Sprzyjajace warunki naturalne wojewodztwa opolskiego umozliwiaja intensywna
produkcje rolnicza®. Funkcje rolnicze odgrywajg istotng role zwlaszcza w potudniowe;,
zachodniej oraz pdtnocnej czgsci regionu™.

W wojewddztwie opolskim notuje si¢ wysoki udzial nowoczesnych gospodarstw
rolnych o duzym potencjale rozwojowym. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa
indywidualnego o powierzchni powyzej 1 ha uzytkéw rolnych w potowie 2004 roku wynosita

32 Strategia Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2006-2013, Sejmik Wojewédztwa
Opolskiego , Opole 2005, s.48, 50, 61.

3 Sprawdzian w széstej klasie szkoly podstawowej w wojewédztwie dolnoslaskim i opolskim w 2005 roku,
Raport, Wroctaw 2005, s. 13.

** Uksztattowanie terenu jest nizinne, ptaskie, lekko faliste, region nalezy do najcieplejszych w Polsce. Okres
wegetacyjny rozpoczyna si¢ wczesnie, najczegsciej pod koniec marca i trwa 200+225 dni. Opady roczne
wieloletnie wahaja si¢ w granicach 600+800 mm, z przecigtng liczba dni z opadami 160+180. Gleby o
wskazniku bonitacji 1,06 dla gruntéw ornych i 1,05 dla uzytkow zielonych zaliczaja si¢ do dobrych.

3 7roédto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa opolskiego. Synteza. Zarzaqd
Wojewoddztwa Opolskiego, Opole 2006.
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10,1 ha (8 miejsce w Polsce). Obecnie wielkosci te systematycznie wzrastajg 1 powierzchnia
gospodarstwa indywidualnego w regionie wynosi ok. 20 ha. Gospodarstw indywidualnych
powyzej 1 ha uzytkdw rolnych, wedtug wnioskdw ztozonych o doptaty bezposrednie jest
obecnie okoto 30 tys.

W potudniowe;j i srodkowej czgsci regionu wystepuja okresowe niedobory wody oraz
jej deficyty w okresach najwigkszego zapotrzebowania (np. wegetacja roslin), jak rowniez
okresy jej nadmiaru (wczesna wiosna i lato), ktorych skutkiem sa wezbrania rzek 1 powodzie.
Problemem jest zty stan urzadzen melioracyjnych i ciekéw podstawowych oraz niedobor
zasobow dyspozycyjnych wod powierzchniowych.

W wojewddztwie opolskim zmeliorowanych jest 46,1% uzytkéw rolnych (ok. 250 tys.
ha), jednak jest to gldwnie stara infrastruktura (okoto 30% urzadzen jest zdekapitalizowanych).
Na terenie wojewddztwa jest 8 zbiornikow malej retencji (tacznie 5,5 mln m® i 232,3 ha
powierzchni) bardzo nieréwnomiernie rozmieszczonych, a ich oddziatywanie jest niewielkie.

Podmioty gospodarcze, w tym sektor MSP

Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w wojewddztwie opolskim
wedtug stanu na koniec 2005 roku wynosita okoto 91 tys. i zanotowano jej wzrost o 2,5% w
poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Pomimo systematycznego wzrostu
liczby podmiotdéw, tempo ich przyrostu z roku na rok spada.

Wskazniki przedsigbiorczosci od lat nizsze sq od $redniej krajowej. W 2005 roku
wojewddztwo opolskie znajdowato si¢ na 11 pozycji w Polsce z wartoscig 86,5 wobec
$redniej w kraju réwnej 94,8 (Rye. 1.13). Analogiczny wskaznik obrazujacy
przedsigbiorczos¢ na terenach wiejskich wynosi 54,0, a jego przestrzenny rozktad przedstawia
mapa nr 8 w Zalaczniku nr 3 Aneksu do Programu. Przedsigbiorcy z terenow wiejskich
wyrazaja duze zainteresowanie dofinansowaniem inwestycji $rodkami unijnymi, na co
wskazuja do§wiadczenia z poprzedniego okresu programowania. Np., w ramach dziatania 3.4
— mikroprzedsigbiorstwa, firmy z obszaréw wiejskich stanowity okoto 42% beneficjentow.
Przestrzenne rozmieszczenie wskaznika przedsigbiorczosci w wojewodztwie opolskim
ogb6lem oraz na obszarach wiejskich przedstawiaja mapy nr 7 i 8 w Zalaczniku nr 3 Aneksu
do Programu.
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Ryec. 1.13 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw w wojewodztwie opolskim i w

Polsce w latach 1998-2004.
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Najwigcej podmiotéw funkcjonuje w ustugach — 76,3% oraz przemysle 1
budownictwie — 19,9%.
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Do sektora matych i $rednich przedsigbiorstw nalezy 99,9% ogélu podmiotoéw, z
czego najwyzszy jest udziat mikroprzedsigbiorstw. W latach 1995-2005 liczba podmiotow
najmniejszych (zatrudniajacych do 9 osob) wzrosta o 46,8 tys., tj. o 117,9%. Liczba
podmiotdw zatrudniajacych od 10-49 osob zwigkszyta si¢ o 1133 (tj. o 50,7 %), a liczba
podmiotdéw Srednich (50-249 pracujacych) zwigkszyla si¢ o 75 (tj. o 11,9%). W tym czasie
obserwuje si¢ spadek liczby podmiotow duzych (zatrudniajacych 250 oséb 1 wigcej) o 58
podmioty (az o0 37,6%). Spadek liczby duzych przedsigbiorstw wynika m.in. z zaawansowania
procesow ich restrukturyzacji 1 prywatyzacji. (Tab. nr 1.9).

Tab. nr 1.9. Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie opolskim wedtug liczby pracujacych
w 199512005 1.

Przedzialy zatrudnienia
el I e e 10-49 50-249 250 i wigcej
1995 | 42 679 39 661 2235 632 151
2005 | 90597 86429 3368 707 93

Zrodio: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

Realizujac proces transformacji w Polsce notuje si¢ szereg zjawisk i1 procesoOw
zastugujacych na pozytywna oceng, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ dynamiczny rozwdj
sektora matych 1 srednich przedsigbiorstw. Istotnym wydaje si¢ fakt, ze pojawit si¢ 1 utrwala
proces rozwoju przedsigbiorczosci gospodarczej w spoleczenstwie.

W koncu 1990 r. liczba zarejestrowanych przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
wynosilta 8453 przedsigbiorstwa, w tym w wojewddztwie opolskim 268 przedsigbiorstw (tj.
3,2%); z czego dla 167 funkcje organu zatozycielskiego petnit wojewoda.
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Ryec. 1.14. Zmiany w liczbie przedsigbiorstw panstwowych w wojewodztwie
opolskim w latach 1990-2005.
Zrodto: Dane Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Biorac pod uwage liczbg przedsigbiorstw panstwowych w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w 2005 r. w poréwnaniu do 1990 r. nalezy uznaé, iz opolskie cechuje
efektywny proces przeksztatcen wlasnosciowych — warto$¢ tego wskaznika znacznie spadta i
jest ponad dwukrotnie nizsza niz srednio w kraju (Ryec.1.14.).
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Obecnie®® w nadzorze zatozycielskim Wojewody Opolskiego pozostato 1
przedsigbiorstwo w stanie likwidacji oraz 4 przedsigbiorstwa w upadtosci

Biorac pod uwagg stopien zaawansowania prowadzonych proceséw nalezy stwierdzié,
1z wlasciwe przeksztalcenia wlasnosciowe przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych funkcje
organu zatozycielskiego pelni Wojewoda Opolski, w wojewddztwie opolskim zostaly
zakonczone” .

Opolskie przedsigbiorstwa, w tym takze sektora MSP charakteryzuja si¢ staba
kondycja finansowa.

Wskazniki naktadow inwestycyjnych w opolskich przedsigbiorstwach, w tym takze w
sektorze MSP, naleza do nizszych w kraju. Wskaznik naktadéw inwestycyjnych na nowe
srodki trwate w przeliczeniu na 1 przedsigbiorstwo sektora MSP w wojewddztwie opolskim
wyniosty 8,6 tys. zt, natomiast srednio w Polsce 10,5 tys. zt (2004 rok). Wojewodztwo plasuje
si¢ pod tym wzgledem na 10 pozycji w rankingu polskich regionow. Podobnie ksztattuje si¢
analogiczny wskaznik w przeliczeniu na 1 pracujacego w MSP, ktéry w wojewddztwie
opolskim wynidst 4,6 tys. zl, natomiast $rednio w Polsce 5,5 tys. zt (11 pozycja w rankingu
polskich regionow).

Przejawem pogarszajacej si¢ efektywnosci ekonomicznej opolskich przedsigbiorstw,
s takze ich wyniki finansowe. Wyniki te w 2006 roku wskazuja na pogorszenie efektywnosci
ekonomicznej przedsigbiorstw w poréwnaniu do 2005 roku. Wojewddztwo opolskie byto
jednym z czterech wojewodztw, w ktorych odnotowano wzrost wskaznika poziomu kosztéw
(z 92,5% do 93,1%). W regionie nastapit najwyzszy w kraju spadek wskaznika rentownosci
obrotu brutto (z 7,9% do 6,9%). Odnotowano takze spadek wskaznika rentownosci obrotu
netto (z 6,2% do 5,5%) oraz wskaznika rentownosci ze sprzedazy produktow, towardw i
materiatow (z 8,6% do 8,0%).

W sytuacji braku $rodkdw na inwestycje 1 stabych wynikow finansowych,
przedsigbiorstwa sa zainteresowane bezzwrotnymi zZrodtami finansowania. Wskazuja na to
doswiadczenia lat 2004-2006, kiedy to zanotowano bardzo duze zainteresowanie programami,
ktérych celem bylo wsparcie bezposrednie przedsigbiorstw — w tym przede wszystkim w
formie bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych. Pomimo, iz obecnie trwa jeszcze realizacja
wielu przedsigwzig¢ mozna zaklada¢, ze zrealizowane inwestycje wplyna na poprawe
konkurencyjnosci opolskich przedsigbiorstw nie tylko na rynku lokalnym, ale takze krajowym
1 miedzynarodowym.

Mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na dotacje byly jednak ograniczone. W sumie
w ramach dwoéch programéw, w ramach ktérych mozliwe bylo wsparcie dziatan
inwestycyjnych przedsigbiorstw (ZPORR i1 SPO WKP), wsparcie otrzymato okoto Vi
wnioskujacych przedsigbiorstw, a kwota przekazanego wsparcia to 20% wnioskowanej sumy.
Zaprezentowane dane wskazuja takze na inne, poza rzeczowymi i finansowymi, efekty
realizacji projektow w sferze przedsigbiorstw. ZPORR 1 SPO WKP stanowity bowiem
znaczace zrodlo doswiadczen dla beneficjentow (podmiotéw gospodarczych) oraz
przygotowanie ich do realizacji kolejnych projektow, w nowej perspektywie finansowe;.

%% Stan na czerwiec 2007 r.

31 Zrédto: Informacja dotyczqca proceséw przeksztalcen wlasnosciowych przedsiebiorstw parnstwowych, dla
ktorych funkcje organu zalozycielskiego pelnil Wojewoda Opolski w latach 1990-2004, ze szczegolnym
uwzglednieniem ostatnich trzech lat, Opolski Urzad Wojewodzki, Opole 2005, s. 10.
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Otoczenie biznesu

Instytucje otoczenia biznesu wspieraja rozwdj matych 1 $rednich przedsiebiorstw,
m.in. poprzez wspomaganie nawigzywania kontaktow gospodarczych, $wiadczenie ushug
doradczych, finansowych itd.

Przyrost liczby takich jednostek na rynku jest znaczny. W latach 1995-2003 liczba
podmiotow otoczenia biznesu wzrosta w wojewddztwie opolskim o 154,6 %, tj. o ponad 8
tys., a w koncu 2003 roku zarejestrowanych bylo ponad 13,7 tys. firm dziatajacych w tym
obszarze, co zilustrowano w Tab. nr 1.10.

Tab. nr 1.10. Liczba podmiotow gospodarki narodowej wedlug sekcji zaliczanych do sektora
otoczenia biznesu w latach 1995-2003.

Rok | Ogélem P(;‘f;:ﬂlsl(i;vt‘;vo ‘l’)va:lyk? Informatyka Po.zoszt:l:?l:;:(ligzlelzl::llzzan? (l:(:'rgnzl:'icz;i;j:
dzialalnos$ci gospodarczej
1995 5398 634 51 307 4362 95
1996 7553 876 49 376 6200 101
1997 8416 1321 52 436 6549 110
1998 9449 1767 51 518 7051 113
1999 10673 2351 43 611 7595 116
2000 11733 2858 36 672 8080 123
2001 12788 3223 39 781 8659 125
2002 13295 3416 53 847 8901 131
2003 13742 3536 63 900 9165 141

Zrodio: Dane Urzedu Statystycznego w Opolu.

Wedhug danych Centrum Badan Regionalnych w Warszawie, wojewddztwo opolskie
posiada najwyzszy w kraju udzial firm otoczenia biznesu w stosunku do wszystkich
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych. W 2001 roku wskaznik ten wyniost w
wojewodztwie opolskim 21,4%, podczas gdy srednio w kraju ksztaltowal si¢ na poziomie
17,3%. Jednakze brak w regionie instytucji specjalistycznych, tzn. parkéw naukowo-
technologicznych.

Problemem regionu jest stabos$¢ instytucjonalna, organizacyjna i finansowa instytucji
otoczenia biznesu oraz niska ich konkurencyjno$¢ w stosunku do innych podmiotéw tego
typu w kraju. Rola instytucji otoczenia biznesu w wojewodztwie opolskim powinna z roku na
rok wzrastat. W okresie programowania 2007-2013 konieczne jest kontynuowanie
zapoczatkowanych juz przy realizacji programdw przedakcesyjnych projektow majacych na
celu wsparcie tego typu instytucji.

Zadania w zakresu zwrotnego finansowego wsparcia podmiotéw gospodarczych

realizuje w regionie Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych, a takze
Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych.

* W. Surazska, Potencjal rozwojowy wojewddztwa opolskiego (analiza metodq , benchmarking”), [w:] K.
Heffner (red.) Uwarunkowania rozwoju regionalnego wojewddztwa opolskiego ze szczegolnym uwzglednieniem
migracji zagranicznych. Red. K. Heffner, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Politechnika
Opolska, Wydziat Zarzadzania i Inzynierii Produkcji, Opole 2002, s 56.
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Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych koncentruje swa
dziatalno$¢ na Programie Pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw, poprzez udzielanie
pozyczek na preferencyjnych warunkach realizowanych w ramach trzech linii:

=  Regionalny Fundusz Pozyczkowy (5 mln kapitatu w latach 2004-2006), nakierowany
na udzielanie pozyczek dla MSP na realizacj¢ przedsigwzig¢ zapewniajacych
tworzenie nowych miejsc pracy, podjecie dzialalnosci gospodarczej oraz rozwdj
podmiotéw gospodarczych, finansowanie przedsigwzigé przyczyniajacych si¢ do
tworzenia nowych miejsc pracy.

* Fundusz Mikro-Pozyczkowy (25 mln kapitatu w latach 2005-2006), ktéry realizuje
program wspierania mikroprzedsigbiorczosci w formie pozyczek udzielanych
wlascicielom najmniejszych firm dzialajacych w miastach, osobom dopiero majacym
zamiar rozpocza¢ dzialalno$¢ na wilasny rachunek, prowadzacym dziatalnosé¢
pozarolnicza na terenach wiejskich, stowarzyszen utworzonych w celu realizacji
niewielkich inwestycji majacych na celu utatwienie zycia lokalnym spotecznosciom.

= Program Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (23 mlIn kapitahi na rok 2006).

Druga znaczaca instytucja oferujacq zwrotnag pomoc podmiotom gospodarczym jest
Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z o. 0., bedacy narz¢dziem wsparcia
firm sektora MSP przez Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego (kapitat w 2006 r. — 7,8 min
PLN). Fundusz porecza kredyty bankowe lub pozyczki na cele bezposrednio zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. System porgczen sprawdza si¢ jako oferujacy
skuteczne regionalne wsparcie mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow. Fundusz stale
powigksza bazg bankoéw wspotpracujacych. Udzialowcami funduszu sa Wojewodztwo
Opolskie, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, Powiat
Strzelecki 1 Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Fundusz nalezy do sieci 10
regionalnych funduszy porgczeniowych zrzeszonych w Banku Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie.

Wyzej wymienione instrumenty wsparcia finansowego podmiotow gospodarczych,
mimo wielu trudnos$ci oraz stabosci, jakie wynikaja, m.in. z ich niedtugiego funkcjonowania
w regionie, aktywnie si¢ rozwijaja. W kolejnych okresach dziatalnosci notuje si¢ coraz
wigksze zainteresowanie firm tymi funduszami. W 2006 roku w stosunku do 2005 roku ilos¢
pozyczek udzielonych przez Fundacje Rozwoju Slaska Opolskiego wzrosta ponad
dwuipdtkrotnie (z 73 do 189), natomiast w przypadku Opolskiego Regionalnego Funduszu
Porgczen Kredytowych liczba porgczen wzrosta o ok. 150% (z 34 do 52). W pierwszym
potroczu 2007 roku obserwuje si¢ dalszy wzrost zainteresowania tego typu wsparciem. Liczba
udzielonych pozyczek przez Fundacj¢ na koniec maja 2007 roku wyniosta 134, natomiast
liczba porgczen 31.

Ponadto w wojewddztwie opolskim funkcjonuje Fundusz Rozwoju Przedsigbiorczosci
(FRP), ktéry dziata przy Stowarzyszeniu ,,Promocja Przedsigbiorczosci” w Opolu. Fundusz
udziela pomocy finansowej w formie preferencyjnych pozyczek na rozwdj dotychczasowej
dziatalnosci przedsigbiorstwom sektora MSP.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna

Jednym z czynnikow decydujacych o rozwoju gospodarczym jest dziatalnos$é
innowacyjna bedaca determinanta konkurencyjnosci. Dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa jest
bezposrednio taczona z innowacyjnoscia.

Wartos$¢ naktadow na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych
w wojewodztwie opolskim wynosita w 2004 roku 396,9 mln zt, co stanowi 2,6% ogotu
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naktadow w kraju. W poréwnaniu do roku poprzedzajacego, wartos¢ nakladéw na dzialalnos¢
innowacyjng spadta o prawie 10 mln, tj. 2,4% 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca byla nizsza
niz srednio w kraju (377,5 zt wobec 405,8 zt na mieszkanca w 2004 roku). Pomimo tak
niskich naktadéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewodztwo uplasowato si¢ na 5 pozycji
w rankingu wojewodztw.

Wigksza konkurencyjno$¢ na rynku oraz postep techniczny wymuszaja koniecznos¢
wdrazania innowacji i nowych technologii. Odsetek przedsigbiorstw przemystowych, ktore w
latach 2002-2004 wprowadzity innowacje techniczne wyniost w wojewodztwie opolskim
27,9%, co uplasowato Opolszczyzng na 6 pozycji w rankingu wojewddztw.

Rozpatrujac dziatalno$¢ innowacyjna wedlug wielkosci przedsigbiorstw nalezy
podkresli¢, iz zdecydowanie bardziej innowacyjne sa przedsigbiorstwa srednie 1 duze, gdyz az
48,5% z nich wprowadzitlo innowacje techniczne w latach 2002-2004, za§ wsrod
przedsigbiorstw matych zatrudniajacych od 10 do 49 pracujacych innowacje w tych latach
wprowadzito tylko 17,6% firm. Wskaznik innowacyjnosci przedsigbiorstw duzych byt
najwyzszy w Polsce, zas pod wzgledem wysokosci analogicznych wskaznikow dla firm
$rednich 1 matych wojewodztwo uplasowato si¢ na 7 pozycjach.

Do najbardziej innowacyjnych sektorow opolskiej gospodarki zaliczy¢ mozna branze:
elektromaszynowa, chemiczna, rolno-spozywcza, energetyczng, metalowa, stolarska i
materiatéw budowlanych.”

Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ niskim potencjalem sektora wysokich
technologii. W 2000 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 79 podmiotéw
zaliczanych do sektora wysokich technologii, co stanowi 1,2% ogdétu takich podmiotéw w
Polsce. Liczba podmiotow sektora wysokich technologii na 1000 przedsigbiorstw
produkcyjnych w 2000 roku wynosita w wojewddztwie opolskim 12, przy sredniej krajowej
réwnej 17 podmiotéw, co uplasowato region na 12 pozycji w rankingu wojewddztw ™.

W 2004 roku zostala przyjeta Regionalna Strategia Wojewodztwa Opolskiego na lata
2004-2013, ktora jest podstawowym dokumentem porzadkujacym perspektywiczne dzialania
zwigzane z innowacjami 1 transferami nowych technologii w regionie.

W latach 2004-2006 dzialalno$¢ badawczo — rozwojowa 1 innowacyjna wspierana
byla gtownie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(dzialanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy) oraz Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnos$ci Przedsigbiorstw (dzialanie 1.3 Tworzenie
korzystnych warunkow dla rozwoju firm, dziatanie 1.4 Wzmocnienie wspolpracy miedzy sferq
badawczo — rozwojowq, a gospodarkq).

Na przyklad Politechnika Opolska rozpoczeta realizacj¢ projektu pod nazwa ,,
Centrum Zarzadzania i1 Monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Opolskiego”. Powotane zostaje takze Regionalne Forum Innowacji, jako organ opiniodawczy
i doradczy dla Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w sprawach zwiazanych z
programowaniem, koordynacja, realizacja, monitorowaniem i oceng polityki rozwoju
wojewodztwa opolskiego w zakresie innowacji.

% Por. Obraz przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego z nakresleniem potrzeb warunkujqcych ich innowacyjny
rozwdj, Opolskie Centrum Transferu Innowacji, Opole 2007.

*0 Na podstawie: Profil spoleczny i gospodarczy wojewédztwa opolskiego, J.Szomburg (kier.), Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2002.
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Jako kolejny etap realizacji zadan z zakresu rozwoju innowacyjnosci w regionie, w
maju 2007 roku powotane zostato Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki. Przejmuje ono
rol¢ podmiotu zarzadzajacego wdrazaniem RSI.

Ww. rozwiazania pozwalaja w catosci na rozpoczecie prawidlowego przebiegu
wdrazania procesOw innowacyjnych w Wojewodztwie Opolskim, a nowy Plan Dziatan na lata
2007- 2009, wykonany zostat z uwzglednieniem uwag zawartych w Ewaluacji Regionalne;j
Strategii Innowacji. Dla kontroli realizacji RSI wdrazany jest System Monitoringu i Ewaluacji
Strategii.

Analizy wykonane na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2004-2013, wyraznie wskazuja na brak instytucji otoczenia biznesu, a
wsrdd nich szczegodlnie takich jak parki, inkubatory, klastry. Regionalna Strategia Innowacji
w sposdb znaczacy podkresla potrzeby rozwojowe w tym zakresie, nie pomijajac réwniez
takich elementéw jak dostgpnos¢ MSP do finansowania nie tylko klasycznego typu funduszy
pozyczkowych, ale réwniez funduszy podwyzszonego ryzyka.

RSI wskazuje takze na potrzebg taczenia dziatalnosci B+R z dziatalno$cia
produkcyjna MSP 1 na rzecz MSP, w oparciu nie tylko o baz¢ badawczo-naukowa uczelni
wyzszych, ale rdéwniez istniejacych instytutow badawczych wojewodztwa. Koniecznym wige
jest aktywizacja srodowiska naukowego uczelni wyzszych w wojewddztwie opolskim oraz
instytutdw naukowo badawczych.

W regionie opolskim rozpoczeta dziatalnos¢ sfera klastrowa. W roku 2007 powstat
pierwszy klaster w branzy drzewnej. Potencjalnymi sektorami, gdzie takie inicjatywy moga
mie¢ miejsce sa branze: rolno-spozywcza, budownictwa, obrobki metali, surowcow
naturalnych, chemiczna, turystyczno-gastronomiczna oraz oparta na zawodach tradycyjnych
(tzw. ginacych).

Do sfery badawczo-rozwojowej zalicza si¢ placowki naukowe PAN, jednostki
badawczo-rozwojowe, jednostki obstugi nauki (biblioteki naukowe, archiwa, stowarzyszenia
naukowe) szkoty wyzsze prowadzace dziatalno§¢ B+R oraz jednostki rozwojowe prowadzace
prace badawczo-rozwojowe obok innej dziatalnosci. W wojewddztwie opolskim w 2004 roku
funkcjonowato zaledwie 14 tego typu jednostek, co stanowito okoto 1,4% takich placowek w
kraju. W 2004 roku liczba jednostek zaliczanych do sektora B+R w pordwnaniu do stanu z
2003 roku zwigkszyla si¢ o jedna. Problemem jest niska konkurencyjnos¢ regionalnej oferty
naukowo-badawczej, jak rdwniez brak wystarczajacej wspoOtpracy tych jednostek z
podmiotami gospodarczymi. Wspotpracg z instytucjami sektora B+R podejmuje jedynie 21 %
firm — jest to, wiec obszar stabo ,,zagospodarowany” przez opolskie przedsigbiorstwa.
Najczestsza forma wspodtpracy pomiedzy tymi jednostkami sa szkolenia, konsultacje i
doradztwo.

Opolskie uczelnie wyzsze 1 instytuty naukowo-badawcze charakteryzuja si¢ niskim,
ale aktywnie rozwijajacym si¢ potencjatem rozwoju. Realizuja one i podejmuja badania
naukowe samodzielnie oraz wspotpracujq z innymi osrodkami naukowo-badawczymi w kraju
1 za granica oraz coraz czgsciej w Scislej wspdlpracy z jednostkami gospodarczymi w
szerokim aspekcie zainteresowan.

Dotychczasowe zrealizowane i realizowane projekty w obszarze innowacyjnosci przez
uczelnie wyzsze z wojewddztwa opolskiego dobrze wpisuja si¢ w Regionalng Strategie
Innowacji dla Wojewodztwa Opolskiego 1 jej Plan Dzialan. Obecne kadry w Instytucie
Mineralnych Materiatéw Budowlanych, Instytucie Cigzkiej Syntezy Organicznej oraz

1 Na podstawie: Stan innowacyjnosci przedsiebiorstw Opolszczyzny, wyniki badan monitoringowych cz. I,
Politechnika Opolska, Akademicki Inkubator Przedsi¢biorczosci, Opole 2006.
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Politechniki Opolskiej, Uniwersytecie Opolskim i1 pozostatych uczelniach oraz wigkszych
zaktadach przemystowych wojewodztwa gwarantuja prawidiowa absorpcj¢ srodkow funduszy
strukturalnych oraz zaktadanych w RSI celow, szczegdlnie w obszarze polaczenia
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej z przemystem. W ramach ZPORR mozliwe byto
realizowanie projektow nakierowanych na rozwoj zasobdéw ludzkich oraz projektow
tworzacych struktury nastawione na podnoszenie innowacyjnosci regionu. Aby kompleksowo
kontynuowaé te dziatania wskaza¢ nalezy na stabos¢ infrastruktury osrodkéw naukowo-
badawczych.

Waznym elementem dziatalnosci Politechniki Opolskiej sa prace wykonywane na
rzecz podmiotow gospodarczych. Corocznie realizowanych jest kilkadziesiat prac naukowych
1 uslug badawczych, gtéwnie dla potrzeb energetyki krajowej, a takze matych i srednich firm.
Do najwazniejszych partnerow wspdipracujacych z uczelnia w zakresie badan naukowych,
prac eksperckich i doradztwa, stazy przemystowych, a takze dziatalno$ci wspomagajacej
badania naleza:

= clektrownie i elektrocieplownie krajowe, w tym elektrownie weglowe w Brzeziu k.
Opola, Belchatowie, Nowym Czarnowie, Jaworznie, Koncern Energetyczny
EnergiaPro O/Opole),

=  KGHM Polska Miedz,
= Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Ptocku,
= cementownie w Gorazdzach 1 Opolu,

» Fabryka Aparatury i Urzadzen ,ENERGOMET” w Opolu, Huta w Ostrowcu
Swigtokrzyskim 1 inne.

Zawierane sa umowy partnerskie w sprawie wspotpracy naukowej i edukacyjnej oraz
wymiany doswiadczen. W ostatnich latach zawarto umowy z Wojewddzkim Centrum
Medycznym w Opolu, Instytutem Slaskim w Opolu, przedsigbiorstwem Gorazdze Cement
S.A., firma Siemens Sp. z 0.0. w Warszawie, Fabryka Silnikow Elektrycznych BESEL S.A. w
Brzegu 1 inne. W trakcie realizacji jest umowa o wspolpracy z Zaktadami Azotowymi
,Kedzierzyn” S.A. Ponadto powstaly konsorcja, m.in. z Instytutem Mineralnym Materiatow
Budowlanych w Opolu oraz porozumienia naukowo-przemystowe, w ktorych uczestnicza
podmioty z sfery nauki, instytuty badawczo-rozwojowe, podmioty gospodarcze i instytucje
sfery otoczenia biznesowego.

Politechnika Opolska jest partnerem w bilateralnych projektach badawczych
realizowanych wspoélnie z czeskimi uniwersytetami technicznymi w Pradze, Brnie 1 Ostrawie,
a takze z przedsigbiorstwem naukowo-produkcyjnym we Lwowie. Aktualnie uczelnia
uczestniczy w programie INTERREG IIIA, w ramach ktorego wykonywane sa cztery
projekty z pogranicza nauki i edukacji. Zakonczono realizacj¢ kilkumilionowego projektu w
ramach 5.PR UE — Centrum Doskonatosci w ramach, ktérego utworzono w uczelni Centrum
Trwatos$ci i Niezawodnos$ci Materiatéw — CESTL

Politechnika Opolska przystapita do realizacji programu Inicjatywa Technologiczna,
ktéry zaktada wsparcie innowacyjnych przedsigwzig¢ 1 zdynamizowanie wspolpracy
srodowiska biznesu ze swiatem badan naukowych.

Uczelnia rozwija nowe formy 1 mozliwosci wspierania przedsigbiorczosci i
innowacyjnos$ci srodowiska akademickiego, migdzy innymi poprzez system szkolen, studiéw
podyplomowych. Przy Politechnice dziala Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci
obejmujacy swoim dziataniem 1 inicjatywami studentow, kadre¢ naukowa 1 przedsigbiorcow.
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Inkubator organizuje staze, praktyki, szkolenia, seminaria, konferencje, warsztaty, doradztwo
11inne.

Na Uniwersytecie Opolskim prowadzone sa badania naukowe w zakresie nauk
humanistycznych, teologicznych, prawnych, ekonomicznych, matematycznych, fizycznych,
chemicznych, biologicznych oraz technicznych. W wielu dyscyplinach naukowych badania
realizowane sa we wspOlpracy z naukowcami z renomowanych uczelni 1 instytutow
badawczych w kraju i za granica oraz prowadzone sa wspdlne programy badawcze.

Uczelnia prowadzi badania wynikajace, z wypracowanych przez lata, 51 gléwnych
kierunkéw badawczych. Realizowana tematyka obejmuje ponad 400 tematow o wartosci
okoto 5 mln zi. Uczelnia prowadzi granty europejskie 1 krajowe, w tym z 6 PR, specjalne
programy badawcze, badania statutowe, badania wlasne oraz badania zlecone przez roézne
instytucje.

W ramach wspotpracy z przemystem oraz jednostkami samorzadowymi uczelnia
realizuje rocznie kilkanascie prac badawczych na zlecenie przemystu i innych jednostek
pozauczelnianych z Opolszczyzny i spoza niej. Swiadczy takze ustugi doradcze i eksperckie
na rzecz regionu, w zakresie problematyki rozwoju wojewodztwa opolskiego.

Prowadzenie badan, szczegélnie na kierunkach eksperymentalnych jest mozliwe
dzigki posiadanym laboratoriom wyposazonym w niezbedna aparatur¢ badawcza. Nalezy tu
jednak podkresli¢, ze stan wigkszosci laboratoridéw jest niezadowalajacy, za$ aparatura —
mimo ciagltych staran o jej unowoczesnienie — ulega postgpujacej dekapitalizacji, a brak
postepu w tym kierunku (spowodowany niedostateczna iloscia srodkow) moze zagrozi¢ w
niedalekiej przysztosci dalszemu rozwojowi kierunkow eksperymentalnych, ktore ksztatca
kadre dla gospodarki oraz realizuja badania o charakterze utylitarnym.

Instytut Cigzkiej Syntezy Organicznej ,,Blachownia” (ISCO) od poczatku swego
istnienia, tj. od roku 1959, S$ciSle wspolpracuje z przemystem, prowadzac dziatalnosé¢
wdrozeniowa. Instytut jest pionierem rozwigzan organizacyjnych 1ekonomicznych
w jednostkach ~ naukowo-badawczych. = W wyniku  zmian  gospodarczych  lat
dziewieédziesiatych podjeto w Instytucie dziatania restrukturyzacyjne. W 1996 roku procesy
te uzyskaly wsparcie wramach IProgramu PHARE SCI-TECH. W lipcu 2006 r. roku
wdrozono System Zarzadzania Jakoscia, a we wrzesniu utworzono Centrum Doskonatosci
Przyjaznych dla Srodowiska Syntez Organicznych.

Instytut jest jednostka o duzym potencjale badawczym, dobrym zapleczu technicznym
1 analitycznym, przygotowanym do aktywnego uczestniczenia w tworzeniu gospodarki
opartej na wiedzy. ICSO nalezy do inicjatorow sieci polskich i1 niemieckich instytutow
badawczych zajmujacych si¢ tematyka ochrony srodowiska i bezpieczenstwa - INCREASE,
uczestniczy w dwustronnej wspdlpracy badawczej z wieloma krajami. Szczegdlna wage
przywiazuje do projektéw EUREKA, ktorych celem jest wykorzystanie potencjatu
naukowego do wzrostu aktywnosci i konkurencyjnosci przemystu i gospodarek europejskich.

Aktualnie realizowanych jest kilka projektéw. W ramach SPO WKP modernizowane 1
doposazane jest regionalne laboratorium chemii przemyslowej oraz laboratorium zywic
fenolowych. W ramach ZPORR dziatanie 2.6 realizowany jest projekt pt.: ,,Platforma
innowacji technologicznej regionu opolszczyzny”, ktoérego celem jest integracja sSrodowisk
naukowo-badawczych i producentéw w regionie zwlaszcza w branzy chemicznej, przerdbki
wegla i ropy, farb i lakierow, przetworstwa tworzyw sztucznych i energetyki.

Instytut Mineralnych Materiatow Budowlanych (IMMB) utworzony w 1954 roku
specjalizuje si¢ w badaniach stosowanych, obejmujacych petne cykle realizacji tematyki od
badan podstawowych do wdrozen przemystowych. Instytut realizuje badania naukowe, ustugi
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badawcze, dzialalnos¢ doswiadczalng, szkoleniowa i1 wdrozeniowa. Poczatkowo prace
Instytutu ukierunkowane byly na potrzeby przemystu wiazacych materiatéw budowlanych. W
trakcie wieloletniej dzialalnos$ci rozwinigto badania interdyscyplinarne. Pozwolitlo to na
rozszerzenie kregu odbiorcoOw prac z innych gatezi gospodarki. Szczegdlne znaczenie maja
prace z zakresu techniki cieplnej, ekologii, automatyki, zagospodarowania odpadow itp.
Profil prowadzonych prac jest na biezaco dostosowywany do potrzeb rynku. W kregu
zainteresowan IMMB obok duzych podmiotéw gospodarczych systematycznie wzrasta udzial
MSP.

IMMB {cisle wspotpracuje z wieloma uczelniami oraz jednostkami naukowo-
badawczymi: Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Politechnika Krakowska,
Politechnika Opolska, Uniwersytet Opolski, Politechnika Warszawska, Politechnika
Lubelska, Politechnika Wroctawska, Instytut Badawczy Drog i Mostéw, Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Przemystu Betonow CEBET. Wsrod zagranicznych partneréw IMMB znajduja
si¢ placowki badawcze Anglii, Niemiec, Francji, Holandii, Norwegii, Czech, Stowacji i
Wegier.

W 2006 roku ww. instytucje podj¢ty rozmowy 1 ustalenia celem zawarcia konsorcjum
1 utworzenia Opolskiego Regionalnego Centrum Naukowo-Badawczego. Celem projektu jest
budowa i1 wyposazenia wspdlnego dla wszystkich podmiotéw naukowych Opolszczyzny
centrum naukowo-badawczego o warto$ci ok. 50-60 miliondw ztotych oraz centrum
dydaktycznego dostgpnego takze dla doktorantow. Gtowng ideq Opolskiego Regionalnego
Centrum Naukowo-Badawczego jest umozliwienie prowadzenia innowacyjnych badan
naukowych na wysokim poziomie oraz w formie prac o charakterze ustugowym dla
zainteresowanych jednostek gospodarczych w regionie. Pozwoli to na pelne i efektywne
wykorzystanie skoncentrowanej aparatury naukowej przede wszystkim do celéw badawczych,
ale takze (w ramach realizacji odplatnych zlecen) do rozwigzywania probleméw
technologicznych 1 analitycznych (laboratoria akredytowane). Centrum pozwoli dodatkowo
na ksztatcenie kadr naukowych i technicznych dla gospodarki, nauki i edukacji na poziomie
nie odbiegajacym od standardow migdzynarodowych. Baza laboratoryjna wchodzaca w skiad
centrum bedzie dostosowana gtownie do potrzeb jednostek naukowych oraz podmiotéw
gospodarczych naszego regionu.

Problem w regionie stanowi zatrudnienie w dziatalno$ci badawczej i rozwojowe;,
ktére w 2004 roku wynosito 1545 osob i wykazuje tendencj¢ malejaca, chociaz w stosunku do
stanu z 2003 roku liczba zatrudnionych wzrosta (Tab. nr 1.11). Na 1000 mieszkancéw w
regionie opolskim przypada zaledwie 1,5 osoby zatrudnionej w dziatalnosci B+R, podczas
gdy w Unii Europejskiej (UE15) okoto 6 (np. w Finlandii 13 oséb).

Tab. nr 1.11. Liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R w wojewodztwie opolskim w latach 1995-
2004.

Lata 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Liczba os6b 1353 | 1790 | 1870 | 1794 | 1817 | 1694 | 1650 | 1553 | 1538 1545

Zrodfo: Nauka 1 technika w 2000 roku, GUS, Warszawa 2002, s. 91, Nauka i technika w 2001 roku, GUS,
Warszawa 2003, s. 85., Nauka i technika w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny
Wojewddztwa Opolskiego, Urzad Statystyczny, Opole 2005.

Stabos$¢ sfery dziatalnosci badawczo-rozwojowej] w wojewddztwie opolskim
dodatkowo poteguja réwniez bardzo niskie naktady, ktére w 2004 roku wyniosty 29,4 min zt
(0,6% wydatkéw w kraju). Na niezadowalajacym poziomie pozostaje system wsparcia
organizacyjnego 1 finansowego, co nie motywuje ani firm, ani naukowcéw do dzialan
tworczych i innowacyjnych. Na jednostk¢ badawczo-rozwojowa w wojewddztwie opolskim
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przypadato zaledwie 2,1 mln zt nakladéw na B+R, podczas gdy srednio w kraju bylo to
prawie 5 mln zt.
Relacja naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg do produktu krajowego brutto

w roku 2003 wynosita w wojewddztwie opolskim 0,16% 1 byla trzykrotnie nizsza od Sredniej
w kraju. Sytuuje to region na 15 pozycji wsrdd innych wojewddztw (Rye. 1.15).
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Ryec. 1.15. Relacja nakladéw na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) w stosunku do produktu
krajowego brutto wedtug wojewddztw w 2003 roku (w %).
Zrodio: Obliczenia wilasne na podstawie danych GUS.

Srednio w Unii Europejskiej naktady te wyniosty w 2003 roku 1,95%, najwyzsze
odnotowano w Finlandii 3,51%, Danii 2,6%, Niemczech 2,5%.

Odnoszac si¢ do wskaznikéw Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008,
wpisujacych si¢ w priorytet 3 - Wzrost innowacyjnosci przedsigbiorstw - nalezy zauwazy¢, iz
udzial naktadéw na dziatalnos¢ badawcza i1 rozwojowa (B+R) w relacji do PKB w
wojewodztwie opolskim w 2004 roku uksztattowal si¢ na poziomie 0,13% 1 bylo to
czterokrotnie mniej od wskaznika zrealizowanego srednio w kraju (0,56%).

Takze wydatki na badania i rozw6] w wojewddztwie opolskim sg bardzo niskie. W
roku 2004 na 1 mieszkanca wydatkowano kwotg 28 zl przy sredniej krajowej rownej 135 zt,
co daje 14 pozycje wsrdd polskich regiondw. Niski poziom nakladow na dzialalnosé
badawczo-rozwojowa jest istotnym ograniczeniem rozwojowym regionu.

Problemem wojewodztwa opolskiego jest stabo$¢ instytucji  wspierajacych
innowacyjnos¢. W regionie funkcjonuje Opolskie Centrum Transferu Innowacji (OCTI)
dziatajace przy Instytucie Mineralnych Materialtow Budowlanych w Opolu. Celem
dziatalnosci Centrum jest przelamywanie barier innowacyjnych, ozywienie aktywnosci
innowacyjnej MSP oraz efektywne wykorzystanie przez przemyst badan naukowych sektora
badawczo-rozwojowego. Dziatalno$¢ jednostki ma charakter kompleksowego wsparcia
poczawszy od poznania oraz informowania o zapotrzebowaniu na innowacje, poprzez
doradztwo na temat mozliwych Zrédet finansowania innowacji, a skonczywszy na
proponowaniu gotowych rozwiazan innowacyjnych.

Jednym z instrumentow stuzacych rozwojowi nowoczesnej gospodarki sa parki
technologiczne 1 parki przemyslowe. Daja one szans¢ na podwyzszanie innowacyjnosci
matych 1 s$rednich przedsigbiorstw, a takze na unowocze$nianie produkcji pozostatych
podmiotéw. W wojewddztwie opolskim funkcjonuja:

— Opolski Park Naukowo — Technologiczny (OPNT), ktéry ma wspiera¢ przedsigwzigcia
gospodarcze, zwigzane z najwyzszym stopniem innowacyjnosci oraz male i $rednie
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przedsigbiorstwa, ktére chciatyby te technologie wdraza¢ oraz udziela¢ informacji
inwestorom 1 tworcom. Dziatalno§¢ OPNT skierowana jest przede wszystkim do MSP,
0s6b ktoére chea zalozy¢ firme oparta na nowoczesnych technologiach lub unowocze$nic€ i
ulepszy¢ dotychczasowa produkcje. Proponuje takze ofert¢ dla autoréw nowoczesnych
rozwiazan, ktorzy chca je wdrozy¢ do produkcji, jak rowniez inwestorow,
zainteresowanych lokowaniem $rodkéw finansowych w przysztosciowe gatezie
gospodarki.

— Kedzierzynsko-Kozielski Park Przemystowy powstal na podstawie porozumienia
pomiedzy gming Kedzierzyn-Kozle, Zakladami Azotowymi ,Kedzierzyn” S.A.,
Instytutem Cig¢zkiej Syntezy Organicznej (ICSO), Blachowni Holding S.A. oraz ICSO
Chemical Production Sp. z o.0. Misja Parku jest wykorzystanie wiedzy 1 bogatego
doswiadczenia w prowadzeniu réznorodnej dziatalnosci gospodarczej na terenie Ziemi
Kozielskiej w celu pobudzenia przedsigbiorczosci, produktywnosci 1 innowacyjnosci w
rejonie Kedzierzyna-Kozla, kreowanie nowych miejsc pracy przez zapewnienie
przedsigbiorcom  korzystnych warunkéw funkcjonowania dzigki efektywnemu
zarzadzaniu majatkiem produkcyjnym oraz $wiadczeniu ustug infrastrukturalnych i
doradczych wraz z systemem wsparcia finansowego.

Do instytucji wsparcia innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim zaliczy¢ mozna
takze Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci (AIP), ktdry jest ogdlnouczelniang jednostka
organizacyjng Politechniki Opolskiej. Misja inkubatora jest komercyjne wykorzystanie
potencjatu intelektualnego opolskiego srodowiska akademickiego, gldwnie na potrzeby
rozwoju Opolszczyzny, wspieranie konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci w regionie poprzez
transfer wiedzy 1 innowacji ze srodowiska akademickiego Politechniki Opolskiej, tworzenie
warunkéw  sprzyjajacych rozwojowi indywidualnych karier mtodziezy akademickiej 1
absolwentow.

Infrastruktura transportowa

Przez teren wojewddztwa przebiega autostrada A4 Zgorzelec—Korczowa, bedaca
elementem III paneuropejskiego korytarza transportowego, co jest istotnym atutem rozwoju.
Dhugos¢ opolskiego odcinka autostrady wynosi 88,1 km i zlokalizowano na nim 6 weztow
komunikacyjnych. Uktad komunikacyjny wojewddztwa opolskiego przedstawia mapa nr 9 w
Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu). Autostrada zapewnia sprawnos¢ komunikacyjna, a
tereny potozone w jej bezposrednim sasiedztwie sa bardzo atrakcyjne z punktu widzenia
potencjalnych inwestoréw. Potaczenie terenéw rozwojowych wojewddztwa z autostrada A4
nalezy uzna¢ jako prawidtowe, jednakze zaréwno stan techniczny jak i parametry drog sa
niezadowalajace. Brak jest réwniez obwodnic miast i wsi na drogach o charakterze
tranzytowym.

W latach 2004-2006, przy wykorzystaniu $rodkéw funduszy strukturalnych® oraz
wlasnych rozpoczgto inwestycje majace na celu poprawg potaczenia autostrady z pozostatymi
obszarami regionu. Inwestycje te dotyczyly przebudowy drogi wojewddzkiej nr 401 na
odcinku Przylesie — Grodkéw oraz modernizacji drogi wojewddzkiej nr 426 na odcinku
Olszowa — Zalesie Slaskie — Slawecice, a takze budowe obejscia miejscowosci Bierzow w
ciagu drogi wojewodzkiej nr 403. Konieczna jest kontynuacja robdt na ww. ciagach
drogowych w celu polepszenia dostgpu do weztéow autostradowych we wschodniej i
zachodniej czg$ci regionu. Zgodnie z przyjeta wizja roli transportu w wojewddztwie opolskim
nalezy wspiera¢ dostosowanie techniczne, organizacyjne oraz prawne systemu
transportowego w wojewodztwie opolskim do wymogdéw Unii Europejskiej. Polityka

42 W ramach ZPORR 2004-2006
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transportowa regionu bedzie zgodna z wytycznymi Komisji Europejskiej nt. rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

W przypadku realizowanej inwestycji na drodze 401 na odcinku Przylesie — Grodkow
planuje si¢ wybudowanie obwodnicy Grodkowa oraz przebudoweg potaczenia Grodkow —
Chroscina — Pakostawice. Natomiast w czgsci wschodniej, na drodze numer 426, kolejnag
planowang inwestycja jest przebudowa na przejsciu przez miejscowosé Zalesie Sl. oraz na
odcinku Strzelce Op. — Piotréwka.

Konieczne jest takze skomunikowanie centralnej czesci regionu z autostrada, poprzez
wieloetapowa przebudowe drogi wojewodzkiej numer 414, na odcinku Biata — Proszkéw oraz
budowe obwodnicy miasta Proszkowa wraz z przebudowa drogi wojewodzkiej numer 429.
Inwestycja ta zostata zapoczatkowana poprzez realizowany projekt budowy obwodnicy
miejscowosci Biala, w ciagu drogi wojewoddzkiej nr 414 Opole-Lubrza. Dziatania te
przyczynig si¢ takze do poprawy potaczenia autostrady z potudniowa, przygraniczng czescia
Opolszczyzny. Z regionu do Republiki Czeskiej prowadzi bowiem 5 ogoélnodostgpnych
przej$¢ granicznych (w tym jedno petnotowarowe) oraz 11 przej$¢ matego ruchu granicznego
1 jedno turystyczne. Jest tez jedno przejscie kolejowe.

W wojewddztwie opolskim w 2004 roku byto 8516 kilometréw drog publicznych o
nawierzchni twardej, w tym 950 km drég wojewddzkich, 3771 km droég powiatowych 1 2975
km drég gminnych. Wskaznik gestosci drog publicznych w wojewddztwie w 2004 roku
wyniost 90,48 km/100km? , przy $redniej w Polsce réwnej 80,7 km/100km?” (Tab. nr 1.12).

Tab. nr 1.12. Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km” powierzchni ogélnej oraz udziat
drog o nawierzchni ulepszonej w catkowitej dtugosdci drog w wojewodztwie opolskim w latach 1999-
2005.

Wyszczego6lnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Drogi publiczne o twardej
nawierzchni na 100 km? 89,1 89,9 90,9 87,7 90,4 90,5 88,9

powierzchni ogolnej
Udgziat drog o nawierzchni
ulepszonej w catkowitej 87,6 87,9 87,6 87,6 88,1 88,2 88,7
dhugosci drog (w %)
Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewoddztw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Wojewddztw
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik
Statystyczny Wojewddztw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004, GUS,
Warszawa 2004, Opolszczyzna w liczbach, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2006.

Poczawszy od roku 2000 w wojewddztwie opolskim zrealizowano wiele inwestycji
drogowych, przy wykorzystaniu srodkow zaréwno z funduszy przedakcesyjnych (np. PHARE
CBC), budzetu panstwa (tzw. kontrakty wojewodzkie) czy funduszy strukturalnych (ZPORR,
SPO Transport). Projekty te dotyczyly budowy np. obwodnicy miasta Prudnik, na drodze
krajowej nr 40 Ktodzko — Gliwice, budowy obwodnicy miejscowosci Lubrza, w ciagu drogi
krajowej nr 40 czy budowy obwodnicy Miasta Opola w ciagu drogi krajowej nr 46. Projekty
te nie obejmowaty tylko drég krajowych, czy wojewddzkich. Najwigcej projektow na drogach
lokalnych zrealizowano w ramach kontraktow wojewddzkich, a dotyczyly one najczesciej
budowy chodnikéw 1 kanalizacji deszczowej, poszerzenia jezdni lub odnowy nawierzchni.
Ponadto, w ramach inicjatywy wspdlnotowej INTERREG, gmina Ghubczyce realizuje
budowg¢ drogi gminnej relacji Gaszowice-Granica Panstwa (Rusin). Ponadto, w ramach ww.
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inicjatywy realizowana jest takze przebudowa drogi wojewodzkiej nr 411 od granicy panstwa
do m. Gtuchotazy.

Jak wskazuja doswiadczenia lat poprzednich, do przyczyn, dla ktorych realizowana
jest wiekszos¢ inwestycji drogowych w regionie, naleza przede wszystkim wzgledy
techniczne drog — to jest ich zly stan, wptywajacy na obnizanie si¢ przepustowosci drog i
ograniczanie masy 1 wielkosci pojazddéw poruszajacych si¢ po nich. Powoduje to utrudnienia
komunikacyjne zwlaszcza na obszarach przemystowych, gdzie notuje si¢ ruch duzych
pojazdéw. Konieczne jest wigc dostosowanie drog do nacisku 115 kiloniutonéw na os. Poza
tym istotng rol¢ odgrywaja wzgledy bezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska
(wyprowadzenie ruchu pojazdow poza miejscowosci).

Pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego sytuacja w wojewodztwie opolskim
jest zblizona do przecigtnej] w Polsce, ta jednak znacznie odbiega od poziomu w ,,starych”
krajach Unii Europejskiej. W wojewodztwie opolskim w 2004 roku odnotowano 1 191
wypadkow drogowych, w ktorych zgingto 150 osob, a 1 536 doznato obrazen (Rye. 1.16).

Przyczyna jest m.in. zty stan drdg, ktore wymagaja modernizacji. Powazna bariera
rozwojowg jest ponadto niewystarczajaca liczba obwodnic miast 1 wsi na drogach o
charakterze tranzytowym.
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Ryc. 1.16. Liczba wypadkow i ofiar $miertelnych w wojewodztwie opolskim w latach 1999 - 2004.
Zrodio: Dane GUS.

Na terenie wojewodztwa opolskiego komunikacja miejska funkcjonuje w 4 miastach —
Opolu, Kedzierzynie-KozZlu, Nysie, gdzie prowadza ja Miejskie Zaktady Komunikacyjne oraz
w Brzegu, gdzie wykonuje ja na podstawie umowy z miastem Brzeg — Przedsig¢biorstwo

Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Brzegu™.

“Miejski Zaktad Komunikacyjny w Opolu obstuguje 14 linii komunikacyjnych, z ktérych 5 wyjezdza poza
obszar miasta do nastgpujacych miejscowosci: Slawice — gm. Dabrowa, Czarnowasy, Krzanowice — gm.
Dobrzen Wielki, Polska Nowa Wie§, Ochocze, Wawelno, Chréscina Opolska, Mechnice — gm. Dabrowa,
Zerkowice — gm. Komprachcice. Miejski Zaklad Komunikacyjny w Nysie obstuguje 13 linii komunikacyjnych, z
ktorych 3 wyjezdzaja poza obszar miasta do nastgpujacych miejscowosci: Nadziejow — gm. Otmuchow,
Sekowice — gm. Nysa, Bykowice — gm. Pakostawice. MZK w Kedzierzynie-Kozlu obstuguje 13 linii
komunikacyjnych, z ktérych zadna nie wyjezdza poza teren miasta. PKS Brzeg obstuguje 6 linii
komunikacyjnych, z ktérych 4 wyjezdzaja poza obszar miasta (tereny gminy Skarbimierz i Lubsza) do
nastepujacych miejscowosci: Koscierzyce, Pisarzowice, Ztobizna, Pawtow, Skarbimierz, Zielecice, Matujowice,
Lukowice Brzeskie, Bierzéw, Brzezina, Lipki.
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Wedlug analizy przeprowadzonej przez Izb¢ Gospodarcza Komunikacji Miejskiej w
Warszawie, w Polsce ustabilizowato si¢ zapotrzebowanie na transport autobusowy w
miastach i1 aglomeracjach miejskich. W 2004 r. z komunikacji miejskiej w wojewodztwie
opolskim skorzystato 31 mln oséb, w 2003 roku rowniez 31 mln oséb, a w roku 2002 - 32
mln os6b.** Do niekorzystnych zjawisk nalezy zaliczyé sukcesywny spadek liczby nowych
autobusow komunikacji miejskiej. Z w/w analizy wynika, ze $redni wiek eksploatowanego
taboru autobusowego w Polsce jest coraz wyzszy. Okolo 50% stanowia autobusy
dziesigcioletnie 1 starsze, a tylko niewiele ponad 8% to autobusy nie starsze niz trzy lata,
spelniajace najwyzsze standardy ekologiczne oraz techniczne. Podobna sytuacja ma miejsce
w wojewodztwie opolskim, np. w Opolu funkcjonuje ponad 100 autobuséw, a sredni wiek
eksploatacji 12,5 lat. Oferujq one niski standard podrdzy, zte warunki pracy kierowcy oraz nie
spelniaja norm ekologicznych, a ich czgsta awaryjnos$¢ bardzo podnosi koszty eksploatacii.

Obstuga komunikacji autobusowej pozamiejskiej objete sa wszystkie powiaty
wojewddztwa. Zapewnione sa potaczenia miast powiatowych z miastem wojewddzkim i
pomigdzy miastami powiatowymi. Komunikacja regularna, podobnie jak w latach
poprzednich, jest w dalszym ciggu ograniczana. Generalnie zmiany sprowadzaja si¢ do
ograniczania ilosci 1 czgstotliwosci polaczen, oraz do korekt w wydanych juz zezwoleniach 1
obowiazujacych rozktadach jazdy. W dalszym ciagu nalezy zaktada¢ spadek nat¢zenia
przewozu podroznych. Aktualnie w Ministerstwie Transportu trwaja prace nad ustawg o
organizowaniu 1 wspieraniu transportu publicznego, ktéra zaktada m.in., ze Marszatek
Wojewddztwa bedzie petnit funkcje organizatora transportu drogowego na terenie
wojewddztwa, co pozwoli na wplywanie w wigkszym stopniu niz obecnie na istniejacg sie€ 1
czgstotliwos¢ potaczen autobusowych. Projekt zaktada réwniez funkcjonowanie publicznych
ushug w tej dziedzinie transportu, dofinansowywanych przez samorzad.*’

Wojewddztwo opolskie posiada dobrze rozwinigta sie¢ linii kolejowych, ktore
wymagaja jednak modernizacji. taczna dlugos¢ eksploatowanych linii  kolejowych
normalnotorowych wynosi 839 km.

W przypadku kolejowych przewozoéw osobowych, ich ilo§¢ w wojewddztwie
opolskim zwigksza si¢, w przeciwienstwie do tendencji krajowych, gdzie wiele z tego typu
polaczen jest zawieszanych. W roku 2005 wielkos$¢ tych potaczen wzrosta w porownaniu z
rokiem 2004 o 200 tys. pociggokilometrow.

Samorzad Wojewddztwa Opolskiego jest obecnie w posiadaniu 4 szt. autobusow
szynowych. Pierwszy pojazd zostat zakupiony w 2004 roku. Wszystkie pojazdy sa przekazane
w nieodptatne uzyczenie do wykonywania kolejowych przewozdéw regionalnych. Istotne jest,
ze pojazdy sa wykorzystywane wylacznie do realizacji ustug publicznych dotowanych i
zamawianych przez samorzad wojewddztwa (zadanie wilasne samorzadu). W roku 2006
eksploatowane pojazdy szynowe przewiozly okoto 600 tys. pasazerow. W tym czasie za
pomoca taboru tradycyjnego przewieziono okoto 750 tys. pasazerdw.

Pojazdy te sa wykorzystywane jako gldwny s$rodek trakcyjny na liniach nie
zelektryfikowanych, tj.: Kedzierzyn Kozle — Nysa — Kamieniec Zabkowicki oraz Kluczbork —
Opole. Doswiadczenia wynikajace z realizacji tych przedsiewzie¢ wykazaty, ze eksploatacja

*Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2004,
GUS, Warszawa 2004 r., Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2005, GUS, Warszawa 2005 r.

* Obowiazujaca ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym stanowi, ze Marszatek Wojewodztwa
jest organem wydajacym zezwolenia na regularny i regularny specjalny przewo6z oséb w krajowym transporcie
drogowym, ale nie ma uprawnien organizatora transportu autobusowego na terenie wojewodztwa. Oznacza to, ze
obecnie inicjatywa odnosnie powstawania lub likwidacji funkcjonujacych linii komunikacyjnych nalezy w
catosci do przewoznikow.
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pojazdéw szynowych w tych relacjach skutecznie podnosi atrakcyjnos¢ przewozéw w
regionie. Inwestycje te wplyngly na: ograniczenie kosztow przewozdw, wzrost liczby
przewozonych pasazerow, poprawe¢ funkcjonowania przewozow regionalnych poprzez
skrécenie czasu jazdy oraz wzrost bezpieczenstwa i komfortu podrézowania.

Ponadto udalo si¢ wycofa¢ z eksploatacji czgs¢ przestarzatych jednostek taborowych
PKP (lokomotywy spalinowe), ktdre negatywnie wptywaly na ekonomiczne 1 srodowiskowe
aspekty realizacji przewozow regionalnych.

Nadal czg$¢ kolejowych przewozdéw regionalnych w wojewodztwie opolskim na
liniach nie zelektryfikowanych jest realizowana przy wykorzystaniu przestarzatych
lokomotyw spalinowych (w tym cata linia kolejowa Opole Giéwne — Nysa). Tabor ten w
duzym stopniu wplywa negatywnie na warunki $rodowiska naturalnego. Przestarzata
technologia wykonania napedu spalinowego, cigzar i moc powoduje bardzo duze zuzycie
paliwa, a wigc w zwiazku z tym wykazuja si¢ duza charakterystyka emisji spalin oraz CO,.
Nowe pojazdy szynowe wykonane w najnowszych technologiach w znacznym stopniu
przyczynia si¢ do ograniczenia degradacji sSrodowiska naturalnego.

Aby zaspokoi¢ obecne potrzeby regionu w zakresie komunikacji kolejowej konieczne
jest uzupetienie taboru na wszystkich obecnie eksploatowanych liniach kolejowych nie
zelektryfikowanych, tj. Kluczbork — Opole, Nysa — Opole, Nysa — Kedzierzyn Kozle —
Kamieniec Zabkowicki. Dzigki temu mozliwe bedzie wycofanie z ruchu przestarzatego taboru
jakim sa lokomotywy spalinowe. Po zakupie dodatkowych pojazdéw szynowych, tacznie
autobusy szynowe przewozi¢ beda mogty okoto 1 350 tys. pasazeréw rocznie, tj. okoto 15 %
wszystkich pasazerow kolei regionalnych obstlugiwanych w wojewddztwie opolskim w ciagu
roku.

W wojewodztwie istnieja duze mozliwosci zwiazane z transportem rzecznym, w
szczegdlnosci zwiazane z droga wodna na rzece Odrze oraz jej dorzeczu. Ogdlna dhugosé
drog wodnych wynosi 131,2 km. Sa one wyposazone w system stopni wodnych z duzymi 1
malymi §luzami. Niestety jakos¢ infrastruktury hydrotechnicznej nie pozwala na uzyskanie III
klasy zeglownosci na rzece Odrze i Kanale Gliwickim. Gtéwne porty znajduja si¢ w Opolu i
Kedzierzynie-Kozlu, sa jednak wysoko zdekapitalizowane.

W wojewddztwie opolskim brak jest dziatajacego lokalnego lotniska pasazerskiego,
za$ odleglo$¢ Opola do najblizszych lotnisk znajdujacych si¢ w sasiednich regionach wynosi
ok. 100 km. W samym wojewddztwie znajduja si¢ dwa lotniska: w Kamieniu Slaskim i
Polskiej Nowej Wsi, przy czym to drugie posiada pas trawiasty przeznaczony gltoéwnie na
potrzeby Aeroklubu.

Lotnisko w Kamieniu Slaskim jest jedynym istniejacym na terenie wojewodztwa
opolskiego lotniskiem z utwardzong droga startowg o dtugosci ponad 2000 m, mogacym w
krotkim czasie uruchomié polaczenia lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych. Jest to
lotnisko powojskowe, a zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie Rozwoju Sieci
Lotnisk i Lotniczych Urzqdzen Naziemnych, nalezy zachowa¢ funkcje dawnych lotnisk
powojskowych bedacych na listach Agencji Mienia Wojskowego®®. Potencjalne kierunki
rozwoju lotniska w Kamieniu Slaskim: obstuga potaczen miedzynarodowych (tanie linie
lotnicze), obstuga regularnych potaczen z Niemcami, - loty czarterowe, - Cargo, - General
Aviation: - Certyfikowany Osrodek Szkolenia Lotniczego, - autoryzowana obstuga serwisowa
samolotow, - zloty samolotdw z calej Europy. Wstepne Studium Wykonalnosci dla Lotniska

* Do takich lotnisk nalezy Kamien Slaski.
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,Opole” w Kamieniu Slgskim® wykazato, iz uruchomienie lotniska spowoduje szereg
korzysci zarowno ekonomicznych, jak i1 spolecznych dla rozwoju wojewodztwa. Z funkcji
ekonomicznych do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy: wzrost miejsc pracy zatrudnionych
bezposrednio 1 posrednio (poprzez tzw. efekty mnoznikowe), czynnik wplywajacy na wybor
lokalizacji inwestycji krajowych 1 zagranicznych, integracja regionu z centralnymi i
wysokorozwinigtymi obszarami kraju 1 Wspdlnoty. Z funkcji spotecznych transportu
lotniczego do najwazniejszych nalezy zwigkszenie mobilnosci spoteczenstwa.

Lotnisko to jest przygotowywane do pelnienia funkcji lokalnego portu lotniczego.
Uzyskato ono w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego status ,,innego miejsca do lgdowania”,
natomiast ztozone zostalty wszystkie wymagane ustawa Prawo Lotnicze dokumenty,
niezbedne do uzyskania zgody na utworzenie lokalnego lotniska publicznego. Uzyskano takze
decyzje o Srodowiskowych Uwarunkowaniach oraz wykonano Wstepne Studium
Wykonalnosci dla lotniska w Kamieniu Slaskim, zgodnie z ktorym, z punktu widzenia
efektéw ekonomicznych, inwestycje w lotnisko nalezy uznaé za optacalne™.

Realnos¢ prawidtowego funkcjonowania i ekonomiczne uzasadnienie przedsigwzigcia
wynika takze z faktu dynamicznego wzrostu w ostatnich latach ilosci pasazeréw w polskich
portach lotniczych z 6,3 mln pasazerow w 2001 roku do 15,4 mln w 2006r., czyli prawie 2,5
krotnie®.

Infrastruktura komunalna

Dhugos¢ sieci wodociggowe] w wojewodztwie opolskim w 2004 roku wynosita
6 497,6 km. Wskaznik gestosci tej sieci w wojewoddztwie opolskim na tle kraju w 2004 roku
wynosit 69 km/100km?, przy $redniej krajowej rownej 76,5 km, co daje 8 pozycje na 16
wojewddztw. Z sieci wodociagowej w 2004 roku korzystato 986,7 tys., co stanowi 93,8 %
ogotu ludnosci wojewddztwa korzystajacej z sieci wodociagowej. Stopien zwodociagowania
opolskich gmin przedstawia mapa nr 10 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

W latach 1998-2003 w wojewddztwie opolskim oddano do uzytku 806 km sieci
kanalizacyjnej, ale jej zasigg jest w dalszym ciagu niewystarczajacy. Dhlugos¢ sieci w
wojewodztwie opolskim w 2004 roku wyniosta 1797,5 km 1 obstugiwata jedynie 52,1%
ludnosci. Skanalizowane sa przede wszystkim miasta, za$ istotng bariera rozwojowa jest
przewaga obszaréw pozbawionych kanalizacji zbiorczej. Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej na
terenie wojewodztwa opolskiego w 2004 roku wynosita 19,1 km/100 km?, przy sredniej w
kraju réwnej 23,6 km na 100 km® co daje 10 pozycje wsrdd wojewddztw. Stopien
skanalizowania opolskich gmin przedstawia mapa nr 11 w Zataczniku nr 3 Aneksu do
Programu.

*7 Wstepne Studium Wykonalnosci Lotniska ,,Opole” w Kamieniu Slaskim opracowane zostato przez Firme
Crowley Infrastructure Development Group z Warszawy. Studium to miato na celu wstgpng oceng szans
realizacji inwestycji.

* Ponadto, na zlecenie Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego, Przedsigbiorstwo Pafistwowe ,,Porty Lotnicze w
Warszawie” przygotowato ,,Raport o warunkach techniczno-ekonomicznych”, zwiazany z uruchomieniem
lokalnego lotniska w Kamieniu Slaskim. Obejmuje on ocene lokalizacji, ocene lotniska z punktu widzenia
ewentualnego konfliktu z obecnie funkcjonujacymi lotniskami, zatozenia do analizy wykreowania ruchu
lotniczego, zestawienie niezbednych urzadzen, wycen¢ niezbgdnych kosztow inwestycyjnych i
eksploatacyjnych, analiz¢ finansowa przedsigwzigcia wraz z przeplywami finansowymi opartymi na prognozach
ruchu oraz montaz finansowy przedsigwzigcia, wg przyjetego scenariusza. Przedsigwzigcie bedzie wspierane
srodkami Programu wylacznie w wypadku, jesli zostana spetnione warunki okreslone w Strategii (Rozdz. 2.2.2)
oraz opisie Osi priorytetowej 3 Transport.

* Dane Urzedu Lotnictwa Cywilnego wskazuja na wzrost ilogci pasazeréw w portach lotniczych sasiadujacych z
Opolem, tj. Wroctaw Starachowice (2004/2005 — 28%; 2005/2006 — 89%), Katowice Pyrzowice (2004/2005 —
87%; 2005-2006 — 33%).
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Poprawa dostgpnosci do mediéw technicznych jest podstawowym warunkiem wzrostu
jakosci zycia. Poprzez budowe, modernizacjg, czy tez renowacj¢ sieci wodociggowych 1
kanalizacyjnych powinny widocznie poprawi¢ si¢ warunki zycia mieszkancow wojewodztwa
opolskiego.

Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska w wojewodztwie opolskim, realizowane
byly juz przy wspotudziale srodkow z funduszy przedakcesyjnych. W ramach komponentu
infrastrukturalnego Phare SSG na terenie wojewodztwa opolskiego zrealizowano 5 projektow,
o catkowitej wartosci blisko 52 mIn PLN. Dotyczytly one budowy sieci kanalizacyjne;j,
modernizacji oczyszczalni sciekow oraz przygotowania terendw dla inwestoréw w gminach
Glogéwek, Ozimek, Kolonowskie, Popielow, Bierawa. Podobny projekt zrealizowano w
ramach PHARE CBC, w gminie Prudnik.

Potrzeby wojewoddztwa opolskiego w zakresie infrastruktury wodociagowej 1
kanalizacyjnej sa ogromne. Swiadczy¢ moze o tym zainteresowanie projektami, jakie byly
przygotowywane przez opolskie gminy w ramach ZPORR. Wedtug stanu na koniec 2006
roku w ramach dziatania 1.2 (Infrastruktura ochrony srodowiska), 3.1 (Obszary wiejskie) oraz
3.2 (Obszary podlegajace restrukturyzacji) wsparcie otrzymaty 32 projekty dotyczace
inwestycji wodno-kanalizacyjnych i uzbrojenia terenu na kwot¢ dofinansowania z EFRR ok.
62 mln zt oraz budowa nowoczesnej oczyszczalni Sciekow. Ze srodkéw dostepnych w ramach
ZPORR zaplanowano budowg ok. 140 km sieci kanalizacyjnej oraz 25 km wodociagowe;.

[lo$¢ projektoéw, ktore ze wzgledu na ograniczong ilos¢ srodkéw finansowych, nie
mogly otrzymaé¢ dofinansowania w latach 2004-2006 oraz zainteresowanie beneficjentow
mozliwosciami, jakie niesie nowy okres programowania §wiadcza o duzych potrzebach w tym
zakresie.

Niewatpliwy wptyw na poprawe stanu srodowiska naturalnego na OpolszczyZznie maja
réwniez Srodki pochodzace z Funduszu Spdjnosci, wezesniej instrumentu przedakcesyjnego
ISPA. Obecnie w jego ramach realizowane sa 4 duze projekty infrastrukturalne o tacznej
wartosci dofinansowania ok. 427 mln zt. Celem tych przedsigwzigé jest kompleksowe
uregulowanie gospodarki $ciekowej w powiecie brzeskim, czg$ci powiatu olawskiego,
obszarze zlewni rzek Nysy Ktodzkiej 1 Biatej Gluchotaskiej, bedacej Zrodtem wody pitnej dla
ponad 53 tys. mieszkancéw gminy Nysa, Opola i okolic (lacznie ok. 47 tys. mieszkancow),
Kedzierzyna-Kozla (66 tys. mieszkancow).

Sie¢ gazowa w wojewodztwie opolskim jest stabo rozwinigta 1 wymaga
doinwestowania. Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 roku miata ona dtugos¢ 1976,6 km. Z
sieci korzystato 41,4% ludnosci. Wigkszos¢, bo ok. 61,2% dhugosci sieci gazowej przypada na
opolskie miasta, gdzie korzysta z niej 76,5% odbiorcow. Diugos¢ sieci na terenach wiejskich
wynosi 767 km, jednakze z gazu korzysta tylko 12 tys. (2,4%) odbiorcow na wsi. Przecigtna
dtugos¢ sieci gazowej na 100 km® bylta w wojewddztwie opolskim w 2004 roku ponad
dwukrotnie mniejsza od $redniej w kraju™ i wynosita 12,6 km (13 miejsce w kraju; Ryc.
1.17). Mieszkancy terenéw wiejskich korzystaja jednak z gazu skroplonego w butlach,
zarowno do ogrzewania mieszkan i wody, jak i do celéw kuchennych. Wsparcie w tym
zakresie przewidywane jest w ramach innych programéw niz RPO WO 2007-2013, m.in.
poprzez budowg gazociagu Brzeg-Zdzieszowice, ktdry poprawi dostep do infrastruktury sieci
gazowej w regionie.

%' W roku 2004 w kraju na 100 km? powierzchni przypadato 32,6 km sieci gazowe;.
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Rye. 1.17. Gestos¢ sieci wodociagowej, kanalizacyjnej 1 gazowej wedtug wojewddztw w 2004 roku.
Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewoddztw 2005, Gtéwny Urzad Statystyczny
2005.

W regionie opolskim system ogrzewania skoncentrowany jest wokot miejskich
systemOw cieptowniczych. Do podstawowych zrddet energii cieplnej zaopatrujacej ludnosé
na terenie wojewodztwa opolskiego naleza Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA oraz BOT
Elektrownia Opole SA. Systemy cieptownicze wystgpuja z reguty w wigkszych
miejscowosciach (tj. Bierawa, Branice, Brzeg, Gluchotazy, Grodkéw, Dobrzen Wielki,
Kedzierzyn-Kozle, Kietrz, Kluczbork, Krapkowice, Namystéw, Nysa Olesno, Opole, Ozimek,
Praszka, Prudnik, Strzelce Opolskie, Zawadzkie, Zdzieszowice). Dlugo$¢ sieci cieplnej na
terenie wojewodztwa wynosita w 2005 roku 833,7 km (w tym w miastach 749,7 km, a na wsi
84,0 km). Ze wzgledu na ograniczony dostgp do scentralizowanej sieci cieplowniczej
potrzeby grzewcze zdecydowanej wigkszosci mieszkancow wojewddztwa pokrywane sa
poprzez kotlownie lokalne oraz piece opalane weglem, koksem, olejem, gazem.

Energetyka

Na terenie wojewddztwa opolskiego sie¢ przesytowa stanowi tagcznie 351 km tras linii
400 1 220 kV (197 km linii 400 kV i 154 km linii 220 kV) oraz 4 stacje NN/110 kV. Sie¢
przesylowa i sie¢ dystrybucyjna wojewoddztwa jest obcigzona wyprowadzeniem mocy z BOT
Elektrowni Opole SA oraz przesylem mocy z nadwyzkowego obszaru Goérnego Slaska, z
elektrowni Belchatow w kierunku zachodnim.

Istniejacy ciag liniowy 400 kV Tregbaczew — Dobrzen — Pasikurowice, stanowi element
drogi przesylowej z elektrowni Belchatéw 1 Opole w kierunku Wroctawia 1 dalej w kierunku
systemu niemieckiego przez stacje 400/220/110 kV Mikutowa. Linie 220 kV pelnig gléwnie
funkcje przesylu mocy z obszaru Gérnego Slaska na zachéd. Na terenie wojewddztwa
opolskiego znajduja si¢ cztery stacje NN/110 kV. Najwigksze znaczenie systemowe ma stacja
400/220/110 kV Dobrzen. Stuzy ona przede wszystkim do wyprowadzenia mocy z BOT
Elektrowni Opole SA oraz zasila sieci 110 kV Zaktadu Energetycznego Opole SA. Na terenie
wojewddztwa opolskiego sie¢ dystrybucyjna 110 kV stanowi:

- okoto 1030 km tras linii napowietrznych (ok. 1530 toréw linii),

- 5,1 km linii kablowych,

- 60 stacji.

Wiascicielem zdecydowanej wigkszosci tej sieci jest Zaktad Energetyczny Opole SA.
Pozostata czgsécig zarzadzaja sasiednie spotki dystrybucyjne (zaktady energetyczne) oraz inne
podmioty gospodarcze (zaklady przemyslowe, Polskie Koleje Panstwowe SA, elektrownie,
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA). Sie¢ 110 kV jest silnie rozwinigta w centralnej czesci
wojewddztwa opolskiego, gdzie znajduje si¢ miasto Opole oraz w czesci poludniowo-
wschodniej, gdzie wystepuje koncentracja duzych zaktadéw przemystowych (powiaty
krapkowicki, strzelecki 1 kedzierzynsko-kozielski). Najstabiej natomiast w poludniowej czesci

48



projekt RPO WO 2007-2013

wojewddztwa (powiaty nyski, prudnicki oraz ghibczycki) i pdinocno-zachodniej (powiat
namystowski).

Rozmieszczenie  linii  energetycznych ~ wysokich  napig¢  oraz  stacji
elektroenergetycznych na terenie wojewodztwa opolskiego przedstawiaja mapy nr 121 13 w
Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

Podstawowym producentem energii elektrycznej na obszarze wojewodztwa
opolskiego jest BOT Elektrownia Opole. Jest to elektrownia systemowa o tacznej mocy
zainstalowanej 1492 MW oraz osiaggalnej 1506 MW, opalana weglem kamiennym. Ponadto w
regionie funkcjonuje Elektrownia ,,Blachownia” w Kedzierzynie - Kozlu (158 MW) oraz
elektrocieptownie, elektrownie przemystowe lokalnego znaczenia (od 4,5 MW do 40 MW) 1
elektrownie wodne (od 0,022 MW do 4,8 MW).

Kogeneracyjne Zrodta energii znajduja si¢ w posiadaniu wymienionych wyzej dwoch
duzych zaktadow (BOT Elektrownia Opole, Elektrownia ,,Blachownia”). Mniejsze, lokalne
podmioty nie sg zainteresowane wykorzystaniem technologii, w ktérych jedno zrodio
generuje ciepto i energi¢ elektryczng lub mechaniczna.

Do podstawowych zrédet energii cieplnej zaopatrujacych ludno$¢ miast nalezy
zaliczy¢ systemy cieptownicze. Istnieja ponadto kotlownie zaopatrujace odbiorcéw w
poszczegbdlnych gminach, gtownie weglowe.

Na potencjat energetyczny odnawialnych Zrddet energii sktada si¢ blisko 40 kottowni,
wykorzystujacych biopaliwa o tacznej mocy zainstalowanej 26,2 MW (0,56% tacznego
zapotrzebowania na ciepto wojewddztwa) oraz 22 elektrownie wodne o tacznej mocy 18,82
MW (2,5% 1tacznego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w regionie opolskim).
Lokalizacj¢ instalacji wykorzystujacych zrodta energii odnawialnej w wojewddztwie
opolskim prezentuje mapa nr 14 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

W wojewddztwie opolskim podobnie jak w calym kraju ze wzgledow ekologicznych 1
spotecznych pozadana jest budowa matych elektrowni wodnych, o zasiggu lokalnym. Innym
rodzajem budowy niekonwencjonalnych oraz odnawialnych Zrodet energii elektrycznej je
budowa elektrowni wiatrowych. Na podstawie mapy sredniorocznych rozktadow wiatru na
wysokosci 30 m na terenach otwartych obejmujacych obszar Polski wynika, iz wojewddztwo
opolskie nalezy do sfery mato korzystnej pod wzgledem zasobdw energii wiatru. W regionie
zlokalizowanych jest jednak kilka miejsc, gdzie uzywane jest to zrodto energii odnawialne;.
Planowane sg takze dziatania stuzace wzrostowi wykorzystania sity wiatru do produkcji
energii.

Pomimo znaczacych zasobow, odnawialne zrodta energii zaspokajaja jedynie
niewielka czg$¢ potrzeb energetycznych. Produkcja energii ze zrodet odnawialnych w 2002
roku to ok. 58,6 MWh.

Udzial odnawialnych zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym $wiata
wynosi okoto 18%. Dostawy energii odnawialnej ogélem w Polsce w 2002 roku stanowity
5,2% z calkowitych dostaw energii pierwotnej (w UE-15 natomiast 5,9%). Podstawowym
zrédtem energii odnawialnej w Polsce, a takze w wojewddztwie opolskim jest biomasa.
Wojewodztwo opolskie na tle kraju posiada bardzo duzy potencjal biomasy, najwigkszy
potencjat stomy oraz dynamiczny rozwoj upraw oparty na roslinach energetycznych.
Gléwnym odbiorca biomasy w wojewddztwie opolskim jest BOT Elektrownia Opole SA.
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Obecnie spala si¢ tam okoto 75 tys. Mg biomasy’', planuje sie, iz w roku 2010 wielko$é ta
wyniesie 280 tys. Mg, w zwigzku z czym konieczne bedzie zwigkszenie jej podazy.

BOT Elektrownia Opole SA w 2005 roku zatozyla wlasna uprawg wierzby
energetycznej, uprawa ta miata na celu takze rozpowszechnienie oraz zachgcenie innych
plantatoréw do zaktadania plantacji roslin energetycznych, a co za tym idzie, popraweg bilansu
podazy biomasy w regionie. Firma ta od kilku lat podejmuje dzialania, ktore maja na celu
promowanie upraw roslin energetycznych na potrzeby produkcji energii odnawialnej, m.in.:

— wspolpraca z Opolskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego (OODR), ktory
sprawuje nadzor merytoryczny nad plantacja Elektrowni oraz zajal si¢ promocja
uprawy wierzby oraz innych roslin energetycznych,

— kontraktacja biomasy z plantacji wierzby energetyczne;,

— akcje promocyjne prowadzone przez elektrowni¢ — w prasie lokalnej 1 rolniczej
(regionalnej 1 ogélnopolskiej), radiu, telewizji,

— celektrownia byla organizatorem 1 wspotorganizatorem wielu  spotkan
z rolnikami w formie szkolen, konferencji itp.

Zwigkszenie dostaw biomasy oparte bedzie poprzez m.in.: poszukiwanie nowych
dostawcow biomasy drzewnej w celu ich dywersyfikacji, rozwinigcie plantacji wierzby
energetycznej, zwigkszenie odbioru odpadéw drzewnych z przemystu oraz innych rodzajow
biomasy, takich jak: stoma zbozowa i rzepakowa, otrgby zbozowe, mtoto browarniane, wywar
gorzelniany, makuchy.

Uwzgledniajac zasad¢ zrownowazonego rozwoju oraz ograniczong dostgpnosé
zasobow Srodowiskowych powinno si¢ dazy¢ do zwigkszania udzialu energii ze Zrdédet
odnawialnych w catkowitej strukturze wytworzonej energii.

Ochrona $Srodowiska

W 2004 roku wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska na jednego mieszkanca w
wojewodztwie opolskim wyniosty 184 zt (2 miejsce w kraju). Byly one wyzsze niz srednio w
kraju (140 zt; Rye. 1.18).
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Ryec. 1.18. Wydatki inwestycyjne na ochrong srodowiska na jednego mieszkanca wedlug wojewddztw

w 2004 roku (w z}).
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2005, GUS 2005.

! Wg. stanu na koniec 2005 roku.
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Ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw przemyslowych 1 komunalnych wymagajacych
oczyszczenia wyniosta w 2004 roku 85 hm” z tego oczyszczono 96,8%.

Przez oczyszczalnie Sciekow obstugiwanych byto ok. 55,1% ogoétu ludnosci regionu
(srednio w kraju wskaznik ten wynosit 59%) 1 plasowalo region na 11 pozycji w rankingu
wojewddztw. Wszystkie opolskie powiaty posiadaja komunalne oczyszczalnie $ciekow o
lacznej przepustowosci 219 dam’/d. Ogélem na terenie wojewddztwa eksploatowanych jest
64 komunalnych oczyszczalni $ciekow, w tym 45 biologicznych, 18 z podwyzszonym
usuwaniem biogendw oraz 1 mechaniczna. Problemem jest brak sieci kanalizacyjnych w
obrebie peryferyjnych dzielnic miast oraz na terenach wiejskich.

Oprocz komunalnych oczyszczalni $ciekéw funkcjonuje 47 przemystowych
oczyszczalni o przepustowosci 726,1 dam’/d, z czego 21 to oczyszczalnie mechaniczne, 3 —
chemiczne, 18 — biologicznych i 5 z podwyzszonym usuwaniem biogendw.

Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadow szczegélnie uciazliwych emitowanych
do atmosfery w wojewodztwie opolskim z roku na rok zmniejsza si¢, co wynika gtownie z
redukcji wysokiej emisji. Problemem jest nadal tzw. niska emisja zanieczyszczen. W roku
1998 zaktady przemystowe wyemitowaly 12,4 tys. ton zanieczyszczen pytowych, a w roku
2004 o 8 tys. ton (64,5%) mniej — tj. 4,4 tys. ton.

W okresie 1998-2004 zmniejszyta si¢ takze iloS¢ zanieczyszczen gazowych (bez
dwutlenku wegla) wyemitowanych do atmosfery - o 3,0 tys. ton (tj. o 5,4%). W 2004 roku
emisja wynosita 52,7 tys. ton.

Wielko$¢ emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych w wojewddztwie opolskim
prezentuja mapy nr 151 16 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

W wojewddztwie opolskim w roku 2004 wytworzonych zostalo 1816,6 tys. ton
odpadéw przemystowych, z czego ok. 87,5% poddano odzyskowi, a unieszkodliwiono i
sktadowano 8,7%. Pod wzgledem wytworzonych odpaddéw przemystowych wojewodztwo
plasuje si¢ na 11 pozycji w kraju. Wytworzono roéwniez 270,6 tys. ton odpadow
komunalnych, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca uplasowato wojewodztwo na 8 pozycji w
kraju z wartoscig 257 kg na mieszkanca. W kraju wskaznik ten wynosi 256 kg. Na terenie
wojewddztwa na koniec 2004 roku czynnych byto 45 skladowisk, o lacznej powierzchni
259,4 ha oraz 2 skladowiska o zakonczonej eksploatacji o tacznej powierzchni 5,5. Ponadto
17 sktadowisk ma instalacj¢ odgazowywania. W wojewddztwie brak jest powszechnego 1 w
peini funkcjonujacego systemu wykorzystania odpadéw komunalnych. Ponadto brak jest
sktadowiska na odpady niebezpieczne.

Wojewddztwo opolskie bogate jest w podziemne zasoby wodne oraz ubogie w
zakresie wod powierzchniowych. Ponadto utrzymuje si¢ zanieczyszczenie wod
powierzchniowych 1 pogarsza si¢ jako$¢ wod podziemnych. Wody powierzchniowe
spelniajace wymogi I klasy czystosci stanowia 3%, wody w klasie II stanowia 34,4 %, a wody
w klasie III stanowig 31,3 %. Zanieczyszczone ponadnormatywnie wody stanowig 31,3 %
ogolu wod. Zagrozeniem dla wojewddztwa jest brak skutecznych zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz grozba strat, w przypadku wystapienia powodzi. Istniejacy
system zabezpieczen przeciwpowodziowych jest niewystarczajacy, rozbudowy i modernizacji
wymagaja przede wszystkim obwatowania, a takze zbiorniki retencyjne wielozadaniowe,
zbiorniki matej retencji oraz poldery rzeczne. Problematyk¢ dotyczacq ochrony
przeciwpowodziowej w wojewodztwie opolskim prezentuje mapa nr 17 w Zalaczniku nr 3
Aneksu do Programu.
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W ramach ZPORR realizowana jest budowa przeciwpowodziowego zbiornika
retencyjnego ,,Wlodzienin” na rzece Troi. Po jego wybudowaniu nastapi redukcja fali
powodziowej na rzece - co najmniej o 25 % 1 jej przesunigcie pozwoli to na bezpieczne
przejscie korytem fali powodziowej przez tereny zabudowane gminy Branice 1 gminy Kietrz.
Realizacja projektu stanowi takze jeden z elementow catego systemu malej retencji w
wojewddztwie opolskim.

Potrzeby w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w wojewddztwie opolskim sa
znaczne. W celu ochrony pdtnocnych czesci regionu konieczna jest budowa zbiornika
retencyjnego ,,Kluczbork” na rzece Stobrawie, ktoéry pozwoli na rozwiazanie problemu
ochrony przeciwpowodziowe] tych terendéw, zapewnienie zaopatrzenia w wode do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wykorzystanie spigtrzonych wdéd do celow
energetycznych. W celu pelnego zabezpieczenia terendw lezacych wzdtuz Odry istnieje takze
potrzeba zamknigcia systemu obwatowan, poprzez budowe waldéw na terenie powiatu
kedzierzynsko-kozielskiego na odcinku Cisek — Dzielniczka.

W celu poprawy stanu bezpieczenstwa powodziowego realizowana jest inwestycja
kluczowego dla wojewodztwa opolskiego zbiornika przeciwpowodziowego ,,Raciborz”.
Ponadto konieczna jest realizacja ,,Programu dla Odry 2006” na terenie dorzecza Odry, ktdrej
realizacja przewidywana jest na lata 2006-2016.

Wojewodztwo opolskie bogate jest w unikatowe zasoby przyrodnicze, w tym szczegolnie:

— masyw Chelmu (Géra Sw. Anny), stanowiacy unikatowe w skali Polski skupienie roslin
ciepto- 1 wapieniolubnych;

— Gory Opawskie (w tym takze ich fragment poludniowo-wschodni k. Opawicy 1
Pielgrzymowa), stanowiace "pomost przyrodniczy" migdzy Karpatami i Sudetami;

— dolina Odry, zawierajaca na terenie wojewodztwa jedne z najlepiej zachowanych
fragmentow przyrody doliny
rzecznej (Grady Odrzanskie);

— unikatowe stanowiska \
Grady Odrzanskie?

‘rLasy Barucickie
nietoperzy w Fortach Nyskich 1 \
kamieniotlomach Stawniowicko- Opolska Déljna Od
Bu r g e ab 1 Ckl Ch Q Jezioro Turawskie

W  wojewodztwie opolskim
realizowane sa dzialania dotyczace — /e#oro Omuchowske Forty Nyskie
ochrony naturalnych ekosystemow,
siedlisk 1 zbiorowisk na obszarze
ostoi przyrodniczych Natura 2000.
W opolskim opracowano pierwsza w

Kamieri Slaski

.hl Goéra Swietej Anny

Jezioro Nyskie ]

Opolska Dolina Odry

Ostoja Stawniowicko-Burgrabicke (teg Zdzieszowicki)

Gory Opawskie (cz. pn.)

Polsce regionalna koncepcje sieci Gory Opawskie (cz. pd)
Natura 2000, ponadto opolskie jako
.]edyne pOSlada ’7czerwona£ kSSIZQ”gQ I:l Obszary Specjalnej Ochrony Ptakow

ros$lin wojewodztwa opolskiego™” -
opracowanie  dot.  zagrozonych
wyginigciem  gatunkow  roélin.
Zgodnie z aktualnymi wytycznymi
Ministerstwa Srodowiska na

- Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

Druk prosty - nazwy obszaréw wyznaczonych / zgtoszonych Komisji Europejskiej;
Kursywa - nazwy obszaréw jé h wy ia / zgloszenia

Rye. 1.19. Docelowa sie¢ Natura 2000 w wojewodztwie
opolskim
Zrédlo: Shadow List

2 K Spaftek, A. Nowak, Czerwona ksiega roslin wojewédztwa opolskiego. Rosliny naczyniowe, wymarle,
zagrozone i rzadkie. Opolskie Towarzystwo Przyjacidt Nauki. Opole 2003.
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docelowa sie¢ Natura 2000 w wojewodztwie opolskim sktadaé si¢ bedzie 11 ostoi, o
catkowitej powierzchni ok. 48,12 tys. ha. Wedtug stanu na koniec 2005 roku zatwierdzona
jest jedna ostoja ptasia — Grady Odrzanskie (7,880 tys. ha). Rye. 1.19 przedstawia docelowa
sie¢ Natura 2000 w wojewddztwie opolskim.

Ponadto na terenie wojewddztwa opolskiego realizowany jest Program reintrodukcji
susta moregowanego™. Jest to jedyna w Polsce kolonia tych zwierzat. Program ten ma na celu
doprowadzenie do odbudowy samoodtwarzajacej si¢ populacji tego gatunku susta, ktory w
Polsce wyginat catkowicie na przetomie lat 70 1 80 XX wieku.

Edukacja i kapital ludzki

Efekty procesu transformacji w zakresie gospodarczym, reforma administracyjna
kraju, a takze negatywne procesy demograficzne wymusity dokonanie zmian w systemie
edukacji. Wojewodztwo opolskie reagujac na ww. zmiany systematycznie realizowato proces
restrukturyzacji sieci o§wiatowej. Na przyktad, liczba szkét podstawowych w roku szkolnym
2005/2006 w stosunku do 2000/2001 zmniejszyta si¢ o 82 placéwki, tj. o ok. 15%. Edukacja
na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz gimnazjalnym znajduje si¢ w gestii
samorzadow lokalnych, ich jednostki rozmieszczone sa zarowno na obszarach wiejskich jak i
miejskich. Szkolnictwo ponadgimnazjalne natomiast usytuowane jest w miastach
powiatowych, jednoczesnie podlegajac w znacznej wigkszosci starostwom powiatowym™”.
Dane ilustrujace potencjat ilosciowy szkolnictwa w zakresie osobowym 1 dostgpnych
placowek zawarto w Tab. nr 1.13. Dokonane zmiany w liczbie placowek oswiatowych
spowodowaty, iz wojewddztwo opolskie charakteryzuje si¢ adekwatna do potrzeb
spotecznych siecig placowek szkolnych. Jednakze placoéwki te charakteryzujq si¢ niskim
standardem wyposazenia.

Tab. nr 1.13. Liczba szkét wedlug szczebla ksztalcenia oraz liczba uczniow w roku szkolnym
2004/2005.

Liczba placéwek Liczba uczeszezajacych

Edukacja dzieci i mlodzieZy

Przedszkola 481 26 132
Podstawowe 427 68 819
Gimnazjalne 160 43 746

Ponadpodstawowe, w tym:
- zasadnicze zawodowe - -

- licea ogdlnoksztatcace 2 27

- $rednie zawodowe 95 4535
Ponadgimnazjalne, w tym:

- zasadnicze szkoty zawodowe 49 7723
- licea ogdlnoksztatcace 59 16 839
- licea profilowane 51 7 681
- technika 53 9308
- artystyczne 5 575
Policealne 93 6 474
Wyzsze 6 37 946

3 Reintrodukcja susta moregowanego na Opolszczyznie prowadzona jest w ramach programu "Susel", nad
ktérym czuwa Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody "Salamandra” przy wspéipracy z poznanskim ogrodem
zoologicznym i opolskim stowarzyszeniem "BIOS", finansowana jest m.in. przez Eko Fundusz i WFOSIiGW w
Opolu.

W wojewddztwie opolskim jedynie 4 szkoly ponadgimnazjalne prowadzone sa przez samorzady gminne.
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Liczba placéwek Liczba uczeszcezajacych

Edukacja dzieci i mlodziezy

Edukacja dorostych
Gimnazjalne 8 834
Ponadpodstawowe 66 5244
Ponadgimnazjalne 71 3213

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego, Urzad Statystyczny, Opole 2005,

Wychowanie przedszkolne na OpolszczyZznie charakteryzuje si¢ duza liczba placowek
o niewielkich rozmiarach, ggsto rozmieszczonych na terenie wojewodztwa, cho¢ ich brak
odczuwaja mieszkancy niektdrych obszaréw wiejskich. Wedlug stanu na 2004 rok w
wojewodztwie funkcjonowato 481 placowek przedszkolnych (przedszkola 1 oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych), w tym 321 znajduja si¢ na obszarach wiejskich.

Wszystkie wskazniki z zakresu wychowania przedszkolnego w regionie sa na
najwyzszym poziomie w kraju, uwzgledniajac tu takze obszary wiejskie. Przyktadem moze
by¢ procentowy wskaznik liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkoli na opolskiej wsi,
ktory jest 2,5 razy wyzszy niz $rednio w kraju. W wojewddztwie opolskim ok. 76% dzieci w
wieku 3-6 lat zapewnione ma miejsca w przedszkolach, natomiast $rednia w kraju wynosi
niespelna 47%. Podstawowe dane z zakresu wychowania przedszkolnego w wojewddztwie
opolskim przestawia Tab. nr 1.14.

Tab. nr 1.14. Liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego oraz w
przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat w 2005 roku.

Placowki wychowania Przedszkola
przedszkolnego
ogotem
wojewodztwo opolskie 682 ! mllf; Js.fle W 617 1 miejsce w kraju
Polska ($rednia krajowa) 556 -- 433 --
obszary wiejskie
wojewodztwo opolskie 587 ! mllj; j'lcle W 471 1 miejsce w kraju
Polska ($rednia krajowa) 372 -- 188 --

Zrédto: dane GUS

Infrastruktura w szkotach podstawowych i gimnazjalnych na terenie wojewodztwa
opolskiego nie jest na zadowalajacym poziomie, szczegdlnie dotyczy to wykorzystania
narzgdzi ICT. Sposrod 592 szkot tego typu, 207 wyposazonych jest w komputery z dostgpem
do internetu szerokopasmowego, co stanowi 35% ogoétu szkot tego typu. Na obszarach
miejskich 48,7% ogolnej liczby szkdt podstawowych i gimnazjow jest wyposazonych w
komputery z dostgpem do internetu szerokopasmowego, tj. 113 placowek. Natomiast na
obszarach wiejskich jedynie niewiele ponad jedna czwarta ww. szkot posiada komputery z
dostepem do internetu szerokopasmowego, tj. 94 szkoty. Dostep do internetu w szkotach jest
zréznicowany obszarowo. Zaledwie w dwodch gminach 100% szkoél podstawowych 1
gimnazjéw posiada komputery z dostepem do internetu szerokopasmowego. W 17 gminach
dostgp taki posiada co najmniej potowa placéwek. W 8 gminach notuje si¢ brak szkot
wyposazonych w komputery z szerokopasmowym dostepem do internetu.
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W ramach dzialania 2.2. ,,Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb
rynku pracy” Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozw¢j Zasobdéw Ludzkich” opolskie
szkoty podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne miaty mozliwos¢ uzyskania wsparcia na
wyposazenie pracowni w sprze¢t komputerowy wraz z oprogramowaniem. Do konca 2006
roku wyposazono 226 placdwek, trwaja prace na rzecz kolejnych 207 pracowni oraz 105
przyszkolnych bibliotek™. Prace nad oceng oddzialywania Europejskiego Funduszu
Spotecznego na rozwoj regiondw nie zostaly zakonczone, w zwiazku z czym nie jest mozliwe
udzielenie szczegdtowych informacji nt. skonsolidowanych rezultatéw wdrazania EFS w
wojewodztwie.

Bardzo wazna rolg w procesie wyposazania spoteczenstwa w wiedz¢ 1 umiejgtnosci
zawodowe stosowne do rosnacych wymagan rynku pracy, pelnia min. placéwki ksztatcenia
ustawicznego 1 praktycznego oraz osrodki doksztalcania 1 doskonalenia zawodowego.
Placowki te nie sa czesto wyposazone w nowoczesna infrastruktur¢ oraz pomoce
dydaktyczne, w tym przede wszystkim umozliwiajace uczestnikom Kkorzystanie z
najnowoczesniejszych technologii stosowanych w gospodarce. Obecnie w regionie dziataja
placowki w Opolu, Kedzierzynie-Kozlu, Nysie, Grodkowie, Glubczycach oraz w Kluczborku.
Zdecydowana wigkszos¢ z nich wymaga jednak poprawy infrastruktury i nowoczesnego
wyposazenia.

W latach 2004-2006 podj¢to pewne dzialania inwestycyjne w zakresie doposazenia i
unowoczes$nienia zasobow szkdét ponadgimnazjalnych. W ramach Kontraktu dla
wojewoddztwa opolskiego rozpoczgto unowoczesnienie Centrum Ksztatcenia Praktycznego w
Nysie 1 Kedzierzynie-Kozlu, natomiast w ramach ZPORR, w miescie Opolu. Dziatania w
tych jednostkach nalezy kontynuowaé, a takze wesprze¢ pozostate jednostki, tak aby
wszystkie mogty ksztatci¢ na odpowiednim europejskim poziomie.

Istotnym atutem regionu jest rozwdj szkolnictwa wyzszego. Szkolnictwo wyzsze w
wojewddztwie opolskim oparte jest przede wszystkim na opolskim osrodku naukowo-
akademickim. W stolicy wojewddztwa funkcjonuja dwie uczelnie: Uniwersytet Opolski 1
Politechnika Opolska oraz dwie szkoty wyzsze: Wyzsza Szkota Zarzadzania 1 Administracji
oraz Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa. W wojewodztwie sa rowniez dwie
wyzsze uczelnie zawodowe: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie oraz
niepanstwowa Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu. Ponadto w wielu
miastach regionu otwierane sg filie szkot wyzszych z catego kraju. W wymienionych
uczelniach ksztatci si¢ prawie 38 tys. studentow. Zatrudniaja one tacznie 1518 nauczycieli
akademickich. Najwigksza uczelnia jest Uniwersytet Opolski, na ktorym studiuje ponad 15
tys. studentow (47% wszystkich studiujacych w wojewddztwie). Politechnika Opolska
ksztatci ponad 11 tys. studentéw (34% ogodtu studentéw), a niepanstwowa Wyzsza Szkota
Zarzadzania 1 Administracji w Opolu ponad 4 tys. studentéw (ok. 11%). W Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Nysie studiuje ponad 4,9 tysigce osdb, w niepanstwowej
Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej w Brzegu - ponad 430 studentéow, a w
Panstwowej Medycznej Wyzszej Szkole Zawodowej w Opolu — ponad 580 studentow.

W okresie programowania 2004 — 2006 opolskie uczelnie wyzsze aktywnie korzystaty
ze srodkow zardwno funduszy strukturalnych (w ramach programow takich jak ZPORR, SPO
RZL, SPO WKP oraz Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IIIA Czechy — Polska), jak 1
srodkéw krajowych (kontrakt wojewddzki).

Najwigkszym zainteresowaniem cieszyt si¢ Zintegrowany Program Operacyjny
Rozwoju Regionalnego, w ktéorym uczelnie mogly ubiega¢ si¢ o srodki na realizacje

> Dane Kuratorium O$wiaty w Opolu.
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projektow inwestycyjnych, doradczych oraz projektéw szkoleniowych, w tym na realizacje¢
studiow doktoranckich i podyplomowych.

Do najwigkszych projektéw realizowanych w ramach ZPORR, zakonczonych we
wrzesniu 2006 r., nalezaly inwestycje Politechniki Opolskiej nakierowane na
zagospodarowanie II kampusu, gdzie powstala nowoczesna hala sportowa i zaplecze
dydaktyczne dla potrzeb Wydzialu Wychowania Fizycznego i1 Fizjoterapii. Przedsiewzigcia
na obszarze II kampusu sa nadal kontynuowane i planowane do wspoHinansowania ze
srodkow wspolnotowych po 2006 roku. Innym przyktadem projektu realizowanego w ramach
tego poddziatania moze by¢ utworzenie Centrum Badawczo-Edukacyjnego Konserwacji
Zabytkow przy Panstwowej Szkole Zawodowej w Nysie. Realizacja tego projektu byta
szczegodlnie istotna na Opolszczyznie, gdzie brakuje instytucji zajmujacych si¢ konserwacja
zabytkow w wymiarze edukacyjno-badawczym. W ramach SPO RZL najwigekszym projektem
realizowanym przez uczelnie wyzsza Opolszczyzny byl projekt pt. ,,Kompleksowy rozwdj
kadr MSP poprzez studia podyplomowe oraz szkolenia zawodowe”. Wykonawcg projektu jest
Politechnika Opolska w ramach wspotpracy z Europejskim Instytutem Rozwoju
Przedsigbiorczosci w Warszawie. Projekt taczy w spdjnag catos¢ studia podyplomowe ze
szkoleniami zawodowymi, proponujac przedsigbiorcom kompleksowe rozwiazanie
umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji kadr zarzadzajacych 1 pracownikow. Projekt
skierowany jest do matych i $rednich przedsigbiorstw przewaznie z regionu poludniowej
Polski. Natomiast w ramach SPO WKP Politechnika Opolska realizuje projekt
,Wojewodztwo Opolskie Regionem Zréwnowazonego Rozwoju — Foresight Regionalny
do 2020 r.” Celem projektu jest identyfikacja 1 ocena kluczowych technologii
majacych wplyw na zréwnowazonyi trwaly rozwoj regionu opolskiego, a takze
wyznaczenie priorytetdw w dziedzinie badan i rozwoju, w zakresie dopasowania rynku
podazy technologii do uwarunkowan regionalnych. W ramach INTERREG IIIA Czechy-
Polska projekty wspdlne z uczelniami czeskimi realizuje Uniwersytet Opolski oraz
Politechnika Opolska.

Doswiadczenia okresu programowania 2004-2006 wskazuja, iz opolskie uczelnie
wyzsze, realizujac projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych, wspieraja
konkurencyjno$¢ regionu oraz wzmacniaja swoja pozycje jako uczestnika procesdéw
rozwojowych. Zaspokojenie ich potrzeb, w zakresie przede wszystkim infrastruktury
technicznej, determinuje dalszy rozwoj tych placowek i podnoszenie ich konkurencyjnosci w
stosunku do innych placéwek w kraju.

Ksztalcenie ustawiczne oséb dorostych w wojewodztwie opolskim odbywa si¢ w
systemie szkolnym oraz pozaszkolnym. W roku szkolnym 2005/2006 w szkotach dla
dorostych ksztalcito si¢ ogotem 8,9 tys. oséb. W szkotach policealnych i pomaturalnych
tacznie ksztalcito si¢ 7,2 tys. stuchaczy, w tym 715 oséb w Nauczycielskim Kolegium
Jezykow Obcych w Opolu. Ksztalcenie ustawiczne ma miejsce rowniez we wszystkich
uczelniach i szkotach wyzszych w ramach studidw zaocznych i wieczorowych.

Pomimo wzrastajacych aspiracji edukacyjnych mieszkancow wojewodztwa generalnie
region charakteryzuje si¢ bardzo niskim wskaznikiem ludnosci z wyzszym wyksztatceniem.
Wedhug danych spisowych z 2002 roku udziat ten ksztaltuje si¢ na poziomie 8,3%, przy
sredniej w kraju réwnej 10,2%. Nawet w sytuacji znacznego przyrostu wartosci od 1988 roku,
wynoszacej 5% jest ona dalej najnizsza wsrdd innych wojewodztw (Rye. 1.20). Udzial
ludnos$ci z wyksztatceniem wyzszym w ukladzie opolskich gmin przedstawia mapa nr 18 w
Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

Wzrost zainteresowania studiami wyzszymi w wojewodztwie opolskim doprowadzit
do ponad dwukrotnego zwigkszenia liczby studiujacych (z 13,7 tys. w 1996 roku do 38 tys. w
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2005). Liczba absolwentéw uczelni wyzszych wzrosta prawie pigciokrotnie (7,6 tys. osob
wobec 1,7 tys. przed pigciu laty). Z uwagi na trwajacy niz demograficzny, a takze nasilong
migracj¢ zagraniczng ludno$ci oraz uwzgledniajac prognozy demograficzne do roku 2030
przewiduje si¢ jednak, ze zarowno liczba studentéw, jak uczniow w najblizszej przysztosci
bedzie spadad.

Poziom wyksztatcenia réznicuje ludnos¢ miejska 1 wiejska. Wskaznik ludnosci z
wyzszym wyksztalceniem w miastach w wojewddztwie opolskim jest trzykrotnie wyzszy niz
na opolskiej wsi (12% w miastach wobec 4% na wsi), wyzszy jest takze wskaznik ludnosci z
wyksztalceniem $rednim (36% w miastach wobec 20,6% na wsi).

Jakkolwiek na tle Unii Europejskiej warto§¢ wskaznika ludnosci z wyzszym
wyksztalceniem nie przedstawia si¢ korzystnie to dla wojewddztwa opolskiego
charakterystyczny jest wyzszy od sredniej krajowej 1 $redniej unijnej wskaznik ludnosci ze
Srednim poziomem wyksztalcenia oraz nizszy — z niskim poziomem wyksztatcenia
(Ryc.1.21)*.
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Rye. 1.20. Udzial ludnosci z wyzszym Rye. 1.21. Poziom wyksztatcenia ludnosci
wyksztatceniem w Polsce w 2002 roku. w 2002 roku (w %).

Zrédlo: Dane Narodowego Spisu

Zrédlo: Jak isie 34.
Powszechnego 2002. rodio: Jak WPIZYPISIe

Budowa spoleczenstwa informacyjnego

Technologie informatyczne 1 komunikacyjne staly si¢ nowym czynnikiem
konkurencyjnosci w regionach. Infrastruktura teleinformatyczna w wojewodztwie opolskim
nie jest dobrze rozwinieta. Swiadczy o tym liczba standardowych lacz telefonicznych - 26 na
100 mieszkancow, gdy przecietnie w kraju jest 35. W 2004 roku w wojewddztwie opolskim
liczba abonentow wyniosta 269 tys. osob 1 wzrosta w stosunku do 1999 roku o 7,4% (Rye.
1.22). Prawie 65% sposrdd wszystkich abonentow tacz standardowych stanowili mieszkancy
miast, natomiast mieszkancy wsi 35,5%.

® Wykres opracowano na podstawie: A New Partnership for cohesion, convergence, competitiveness,
cooperation. Third report on economic and social cohesion. European Commission. Luxembourg 2004, s.
189,201. Klasyfikacja wyksztalcenia na niskie, $rednie i wysokie wynika z adaptacji angloj¢zycznego
nazewnictwa (low, medium, high) przyjetego wg nomenklatury ISCED (International Standard Classification of
Education). Podzial ten obejmuje osoby w wieku od 25 do 64 lat i okresla poziom wyksztalcenia, ktdry
klasyfikowany jest wg systemu edukacji odpowiadajacego danemu krajowi UE.
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Rye. 1.22. Liczba taczy telefonicznych na 100 mieszkancow w wojewddztwie opolskim w 2002 roku na tle
sredniej krajowej, innych wojewodztw 1 UE.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2003, Gtowny Urzad Statystyczny 2003 i
danych GUS.

Stabo rozwinigta sie¢ telefoniczna skutkuje m.in. ograniczeniami w dostgpie do
internetu (wigkszos$¢ uzytkownikdéw korzystajacych z globalnej sieci taczy si¢ z nig przy
pomocy modeméw). Jak wynika z danych najwigkszego operatora telefonicznego
dziatajacego na terenie wojewddztwa opolskiego, liczba oséb korzystajacych z internetu w
2005 roku wyniosta 34 tys. oséb 1 wzrosta w stosunku do roku 2004 o 19%. Korzystajacy z
internetu stanowia ok. 13% ogotu osob posiadajacych tacza telefoniczne w ramach tego
operatora.

Niewielkie jest pokrycie obszarow wojewddztwa opolskiego siecia $wiattowodowa
zapewniajaca wysoka przepustowos¢ transmisji danych. Ponadto wystgpuja powazne
ograniczenia w szerokopasmowym dostepie do sieci, na wielu obszarach jest on technicznie
trudny oraz bardzo kosztowny. Dostgpnos¢ ustug teleinformatycznych pogarsza dodatkowo
wysoki koszt ustug, jeden z najwyzszych w Unii Europejskie;.

Wg danych jednego z dziatajacych w regionie operatoréw teleinformatycznych®’ gestosé
taczy telefonicznych na 100 gospodarstw domowych $rednio w wojewddztwie opolskim
wynosi 66,8%, natomiast ggstos¢ taczy ADSL wynosi 8,5% (Rye. 1.23).

Sytuacja w gminach wojewodztwa opolskiego pod wzgledem dostgpu do
szerokopasmowego internetu przedstawia si¢ nastepujaco:

* W 7 gminach dostgp posiada ponad 10% gospodarstw domowych,

= W 37 gminach dostep posiada ponad 5-9,9% gospodarstw domowych,

* W 16 gminach dostep posiada ponad 3-4,9% gospodarstw domowych,

= W 6 gminach dost¢p posiada ponad ponizej 3% gospodarstw domowych,

* W pozostatych 5 gminach nie ma dostgpu do Internetu szerokopasmowego.

7 Telekomunikacja Polska S.A.
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Srednie wartosci dla woj. opolskiego

Rye. 1.23. Ggstos¢ taczy teleinformatycznych na 100 gospodarstw domowych w wojewodztwie opolskim
w 2005 roku.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych TP S.A.

W wojewodztwie opolskim w komputery osobiste w 2004 roku wyposazonych byto
31,6% ogbhu gospodarstw domowych, w tym z dostepem do Internetu 13,1%. Srednio w kraju
komputery posiada 32,9% gospodarstw, w tym z dostegpem do Internetu 16,9%. Wyposazenie
gospodarstw domowych w komputery, w tym z dostgpem do Internetu znacznie odbiega od
wskaznikow w tym zakresie notowanych w panstwach Unii Europejskiej. Dla poréwnania, w
2003 roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci w Polsce komputery osobiste posiadaly 142
osoby, co znacznie odbiega od $redniej dla Unii Europejskiej (Rye. 1.24).
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Ryec. 1.24. Liczba komputeréw osobistych w uzytkowaniu na 1000 ludnosci w wybranych krajach

Unii Europejskiej w 2003 roku.
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Maly rocznik statystyczny Polski 2006, GUS 2006.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego ma duze znaczenie dla rozwoju regionu.
Samorzad wojewddztwa opolskiego dostrzegajac ten fakt, od kilku lat podejmuje wiele
dzialan w tym zakresie. Wsrdd zrealizowanych inicjatyw wymieni¢ mozna: utworzenie 85
czytelni internetowych — punktéw projektu Ikonka, utworzenie regionalnego portalu
informacyjnego Wrota Opolszczyzny, ktdry umozliwia miedzy innymi pilotazowe e-ustugi w
obszarze e-govermentu. Realizowany jest w regionie projekt ,.eUrzad dla mieszkanca
Opolszczyzny”, ktéory ma podnie§ jako$¢ bazy technicznej jednostek samorzadu
terytorialnego i budowy e-obiegu dokumentéw wewnatrz urzedu. W projekcie udziat bierze
57 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa opolskiego. Inicjatywa ta stanowi
pierwsze tak kompleksowe rozwiazanie w Polsce. Rowniez w zakresie budowy spoteczenstwa
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informacyjnego podejmowane sa liczne dzialania w obszarze edukacji, m.in. ,,E-szkota,
szkola z przysztoscia”, w projekcie tym udzial bierze 8% szkot w regionie. Wszystkie te
dziatania stanowia podstawe¢ do dalszego poszerzania i intensyfikowania dzialan w zakresie
budowy spoleczenstwa informacyjnego. Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach z
realizacji projektow oraz efektow i korzysci jakie one osiagaja nalezy podkresli¢, ze
podstawowym filarem budowy 1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w wojewddztwie
opolskim beda sieci informatyczne i telekomunikacyjne umozliwiajace dostgp do e-ustlug,
poniewaz wykorzystanie portali e-ustug oraz narzedzi ICT we wszystkich dziedzinach Zycia
jest mozliwe tylko wowczas, gdy istnieje techniczna mozliwos¢ tacznosci teleinformatycznej
pomigdzy nadawca 1 odbiorca.

Ochrona zdrowia

W Narodowym Funduszu Zdrowia w wojewddztwie opolskim ubezpieczeniem
zdrowotnym objetych jest okoto 953 tys. 0s6b.”® Wiele wskazuje na to, ze w kolejnych latach
zwigkszac si¢ bedzie zapotrzebowanie na $Swiadczenia opieki zdrowotnej, m.in. z powodu
zwigkszenia si¢ sredniej dlugosci zycia. Przecigtne dalsze trwanie zycia w wojewodztwie
opolskim dla me¢zczyzn wynosi 71,9 lat, za$ dla kobiet 79,7 1 w obu przypadkach
wspotczynniki sa wyzsze niz srednio w kraju. Udziat os6b w wieku przedprodukcyjnym w
ogolnej liczbie mieszkancow w 2004 roku wyniodst 20,3% 1 wykazuje tendencje malejaca, zas
ludnosci w wieku poprodukcyjnym — 15,6% 1 stale rosnie.

Wskaznik umieralnosci w wojewodztwie opolskim jest nizszy niz Srednio w kraju (w
roku 2004 wyniost 8,7 na 1000 mieszkancow, co uplasowato wojewddztwo na 12 miejscu).
Glowne powody zachorowalnos$ci oraz umieralnosci w regionie to choroby uktadu krazenia
oraz nowotworowe. Pod wzgledem wskaznika $miertelnosci niemowlat, traktowanego jako
syntetyczna miara poziomu cywilizacyjnego, wojewddztwo opolskie osigga najlepsze wyniki
w kraju. W 2004 roku opolski wskaZnik umieralnosci niemowlat na 1000 urodzen zywych
wyniost 4,3, Srednio w kraju 6,8. Tendencje spadkowe umieralnosci niemowlat sa
obserwowane od kilkunastu lat. Wartos¢ notowanego w wojewodztwie opolskim wskaznika
jest taka sama jak Srednia warto§¢ w starych krajach Unii Europejskiej. Poziom ochrony
zdrowia ludnosci wojewodztwa opolskiego, rozpatrywany zaréwno pod wzgledem personelu
medycznego, jak 1 infrastruktury nie jest zadowalajacy. Wszystkie wskazniki dotyczace
standardow w tym zakresie ksztaltuja si¢ ponizej sredniej krajowej. Na 1 16zko w szpitalach
ogo6lnych w wojewodztwie przypada srednio 237 oséb, przy sredniej krajowej rdwnej 208
0sob, co daje 15 pozycje na tle innych wojewddztw.

W 2004 roku na 10 tys. ludnosci przypadato srednio 17 lekarzy, co uplasowalo region
na przedostatnim miejscu w rankingu wojewodztw. Srednio w Polsce wskaznik dot. liczby
lekarzy jest wyzszy i wyniost ponad 20 (w 2002 roku 23,1). W krajach Unii Europejskiej
wskaznik ten byt zréznicowany w poszczegolnych krajach. W 2002 roku na 10 tys. ludnosci
wyniost on 15,6 w Wielkiej Brytanii; 24,8 w Portugalii i 26,0 w Szwecji. W wojewodztwie
opolskim w 2004 roku na 10 tys. ludnosci przypadato srednio 39 pielegniarek, co uplasowato
region na przedostatnim miejscu w rankingu wojew6dztw. Srednio w Polsce wskaznik ten
wyniost 48,7, natomiast w krajach UE: 31,4 w Portugalii; 33 w Irlandii; 42 w Hiszpanii i 55 w
Holandii.

Srednio w 25 krajach Unii Europejskiej na 100 tys. mieszkancow przypada 639,1
tozek szpitalnych. W poréwnaniu do tego wskaznika wojewddztwo opolskie z wynikiem
445.,4 plasuje si¢ na poziomie zblizonym do poziomu notowanego we Wtoszech, Danii,
Holandii (Rye. 1.25).

¥ Wedtug stanu na styczen 2006
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Ryec. 1.25. Liczba 16zek na 100 tys. mieszkancow w f(Jrangch Unii Europejskiej i w wojewodztwie

opolskim w 2002 roku.
Zrodio: Dane Eurostatu.

W opolskim funkcjonuje 27 szpitali ogdlnych, w tym 7 prywatnych, dysponujacych
4308 t6zkami. Funkcjonuje ponadto 5 zaktadow stacjonarnej opieki psychiatrycznej, w tym 3
szpitale psychiatryczne, 1 osrodek leczenia odwykowego alkoholowego i1 1 osrodek
rehabilitacyjny dla uzaleznionych. Wskaznik liczby 16zek w szpitalach ogdlnych na 10 tys.
ludnosci wynosi 41 (15 pozycja w Polsce). Srednio w kraju na 10 tys. mieszkancow przypada
48 tozek. W wojewddztwie opolskim funkcjonuje 17 zaktadow opiekunczo-leczniczych,
dysponujacych 722 miejscami oraz 2 hospicja stacjonarne z 33 miejscami. Brakuje zaktadow
pielggnacyjno-opiekunczych.

Ambulatoryjng opieke zdrowotna w 2004 roku sprawowato 326 zaktadow opieki
zdrowotnej, w tym 73 publiczne 1 253 niepubliczne oraz 274 indywidualnych i grupowych
praktyk lekarskich i stomatologicznych. Sposrod 326 zaktaddéw opieki zdrowotnej 102 byty
zlokalizowane na wsi. Pomoc dorazna udzielana jest w oparciu o Opolskie Centrum
Ratownictwa Medycznego oraz 24 zespoly ratownictwa medycznego. Ratownictwo
medyczne dysponuje 9 zespotami reanimacyjnymi oraz 12 zespotami wypadkowymi. Brakuje
dyzurujacych zespotdéw lotniczych. Ratownictwo medyczne w wojewodztwie opolskim
nalezy do najlepiej zorganizowanych w Polsce, jednak wymaga zintegrowanego 1
permanentnego unowoczesniania. W regionie funkcjonuja dwa centra powiadamiania
ratunkowego.

W 2004 roku w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 255 aptek, z czego 54 oraz
21 punktéw aptecznych byto zlokalizowanych na wsi. Liczba ludno$ci przypadajaca na 1
apteke systematycznie si¢ zmniejsza i w 2004 roku wyniosta w wojewodztwie 4124 os6b. Na
wsi wskaznik byl mniej korzystny 1 wynidst 9213 osob na 1 aptekg.

Procesy restrukturyzacyjne jednostek ochrony zdrowia w wojewodztwie opolskim
zapoczatkowane zostaly w 1999, tj. od reformy administracji panstwowej, kiedy to samorzady
wojewodztwa opolskiego przejety prawa i obowigzki organu zatozycielskiego dla jednostek
ochrony zdrowia. Dziatania te w latach 1999 — 2003 i w roku 2005 byly prowadzone w
wojewodzkich i powiatowych jednostkach ochrony zdrowia, ktére spetnity okreslone kryteria
w programach finansowanych ze §rodkow z budzetu panstwa.

Restrukturyzacja, jako proces ciagly, jest nadal prowadzona przez samorzady
wojewodztwa opolskiego jako organy zalozycielskie dla jednostek ochrony zdrowia, m.in.
poprzez podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe i stabilizacj¢ sytuacji finansowo —
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ekonomicznej szpitali. Dzialania restrukturyzacyjne realizowane przez samorzady
wojewddztwa opolskiego polegaty takze na prowadzeniu dziatan zwiazanych z
przeksztalcaniem jednostek, ktore polegaja m.in. na wydzieleniu lecznictwa ambulatoryjnego,
faczeniu jednostek w zakresie prowadzenia wspdlnych dzialan w zakresie logistyki,
prowadzenia wspolnej administracji, przeksztalceniu polegajacemu na tworzeniu spotek z
ograniczong odpowiedzialnoscia, ktore nastgpnie stawaly si¢ organem zalozycielskim dla
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, a podmiot publiczny podlegat procesowi
likwidacji. Wszystkie dzialania w tym =zakresie sq nadal realizowane. Dotychczasowa
restrukturyzacja doprowadzila do istotnego zmniejszenia zadluzenia zaktadow opieki
zdrowotnej, poprawy jakosci oraz bezpieczenstwa §wiadczenia ustug medycznych.

Opolskie placéwki ochrony zdrowia korzystaty ze wsparcia w ramach funduszy
strukturalnych, w zakresie poprawy jakosci ustug medycznych swiadczonych przez zaktady
opieki zdrowotnej na poziomie regionalnym, jak i lokalnym.

Projekty o =zasiggu regionalnym byly nakierowane na najistotniejsze potrzeby
wysokospecjalistycznych placdwek, dotyczace przede wszystkim modernizacji obiektow oraz
ich wyposazenia w specjalistyczny sprzgt medyczny. Dzigki wsparciu finansowemu udato si¢
zakupi¢ nowoczesny sprzgt medyczny (m.in. tomografy komputerowe, aparaty
rentgenowskie, USG, defibrylatory, endoskopy). Zakupiono takze 3 karetki pogotowia
ratunkowego dla Wojewddzkiego Centrum Medycznego w Opolu oraz Opolskiego Centrum
Ratownictwa Medycznego. Sprzet ten =zostal przeznaczony do leczenia chordb
nowotworowych, schorzen kardiologicznych, ratownictwa medycznego i intensywnej terapii.

Poziom dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych w malych miastach 1 terenach
wiejskich jest ograniczony z powodu nieodpowiedniego stanu infrastruktury ochrony zdrowia
oraz braku sprzetu medycznego na odpowiednim poziomie. Aby ograniczy¢ dysproporcje
terytorialne w dostgpie do infrastruktury ochrony zdrowia, np. w ramach ZPORR
przewidziane byty inwestycje, ktorych celem jest podniesienie poziomu ustug §wiadczonych
przez lokalne osrodki ochrony zdrowia. Inwestycje w tym obszarze polegaly gldwnie na
modernizacji budynkéw 1 dostosowaniu ich do potrzeb pacjentéw (w szczegolnosci
niepetnosprawnych), wyposazeniu sal zabiegowych oraz zakupie urzadzen medycznych.

Efekty, jakie przyniosta dotychczasowa realizacja projektow, nalezy rozpatrywaé
przede wszystkim w kategoriach korzysci spoteczno-ekonomicznych, ktoérych nie mozna
przedstawi¢ w postaci mierzalnych wskaznikow osiagnie¢. Dotyczy to wzrostu
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow regionu. Realizacja projektéw przyczynita si¢ do
poprawy jakosci 1 unowoczesnienia sprz¢tu medycznego, co zwigksza szanse pacjentow w
obliczu naglego zagrozenia zdrowia lub Zycia.

Problemy finansowe z jakimi boryka si¢ ochrona zdrowia, oprocz zadluzenia
zaktadow opieki zdrowotnej, powoduja rowniez dekapitalizacje infrastruktury, ograniczanie
dostepu do technologii medycznych oraz niski poziom wynagrodzen personelu medycznego.
Jednakowy dostgp do profesjonalnych ushlug ochrony zdrowia jest szczegdlnie istotny,
zwlaszcza ze stwierdza si¢ réznice pod tym wzgledem w poszczegolnych czgsciach regionu.
Niemniej wazne jest prowadzenie promocji zdrowia wsrod mieszkancow regionu. Biorac pod
uwage doswiadczenia w zakresie realizacji i znaczenia projektow realizowanych w ramach
ZPORR, warto podkresli¢, ze przyszte inwestycje winny by¢ nakierowane przede wszystkim
na dalsza poprawe infrastruktury placowek ochrony zdrowia oraz ich wyposazenie w
nowoczesny sprzet medyczny gwarantujacy wczesng wykrywalnosé¢, poprawe dostepnosci,
efektywnosci 1 jakosci leczenia.
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Kultura i dziedzictwo kulturowe

Bogactwo kulturowe regionu wynika m.in. z wielokulturowosci, uwarunkowane;j
historycznie. Pod wptywem wielu kultur wyksztalcita si¢ specyficzna tradycja i1 kultura
regionalna, wyrdzniajaca wojewodztwo opolskie w kraju. Przejawia si¢ ona przede wszystkim
w specyficznym dla regionu folklorze, obyczajowosci i jezyku. Znaczace sa w regionie
zasoby dziedzictwa kulturowego, a takze dorobek artystyczny.

Najwazniejsze instytucje kulturalne zlokalizowane sa w stolicy wojewddztwa, gdzie
funkcjonuja 2 teatry oraz filharmonia. tacznie dysponuja one 1727 miejscami. Wskaznik
widzow 1 stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci w 2004 roku
wynosit 167, przy sredniej krajowej 244.

Instytucje kultury w wojewodztwie opolskim posiadaja mocno zdekapitalizowana
substancje materialng 1 wyposazenie. Sytuacja ta szczegdlnie dotyka obszaréw wiejskich oraz
matych miast.

W wojewddztwie funkcjonuje 14 kin z 5 tys. miejsc na widowni. Na 1 seans w
wojewodztwie opolskim w 2004 roku przypadato 49 widzéw, czyli wigcej niz wynosi srednia
krajowa (37 widzéw na seans) (Rye. 1.26).

Oliczba widzéw w kinach na 1000 ludnosci —

W liczba widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci —
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Ryc. 1.26. Wskaznik widzoéw 1 stuchaczy w kinach, teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
ludnosci wedtug wojewddztw w 2004 roku.
Zrodio: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

W regionie dziata tylko 13 z 668 funkcjonujacych w Polsce muzedéw (najmniej posrod
wszystkich wojewodztw). W 2004 roku zorganizowaty one 119 wystaw, ktére odwiedzito
200,8 tys. 0séb, z czego prawie potowg stanowily zorganizowane grupy miodziezy szkolne;.
Wskaznik odwiedzajacych muzea na 1000 ludnosci w 2004 roku wynidst 191,1, co stanowito
warto$¢ ponad dwukrotnie nizszg od $redniej w kraju (458,6 odwiedzajacych na 1000
ludnosci).

Wojewodztwo opolskie charakteryzuje si¢ do$¢ niskimi wskaznikami uczestnictwa
mieszkancow w kulturze. Zaréwno liczba widzéw w kinach oraz widzéw i shuchaczy w
teatrach 1 instytucjach muzycznych w przeliczeniu na 1000 ludnosci ksztaltuje si¢ ponizej
$redniej dla kraju. W 2005 roku, prawie co drugi mieszkaniec regionu jednorazowo korzystat
z oferty kin 1 prawie co piaty uczestniczyt w przedstawieniu teatralnym lub muzycznym (Tab.
nr 1.15).
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Tab. nr 1.15. Liczba widzéw w kinach na 1000 ludnos$ci oraz liczba widzoéw 1 stuchaczy w teatrach i
instytucjach muzycznych na 1000 ludno$ci w wojewodztwie opolskim w latach 1999-2005.

Wyszczegélnienie 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Liczba widzéw w kinachna | /5 276 359 316 375 540 430
1000 ludnosci

Liczba widzow i stuchaczy
w teatrach 1 instytucjach
muzycznych na 1000
ludnosci

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Wojewoddztw
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik
Statystyczny Wojewddztw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2004, GUS,
Warszawa 2004, Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2005, GUS, Warszawa 2005, Opolszczyzna w liczbach,
Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2006.

198 193 205 190 192 167 190

Do waznych obiektow dziedzictwa kulturowego zaliczy¢ nalezy m.in. historycznie
uksztaltowane zespoty urbanistyczne i obiekty architektury. Na terenie wojewddztwa istnieje
ponad 5,5 tys. stanowisk archeologicznych.

Region nalezy do najzasobniejszych w Polsce w obiekty zabytkowe, ale wiele
zabytkow jest w ztym stanie technicznym, co obniza ich atrakcyjnos¢ i ogranicza dostepnosc
(Tab. nr 1.16). Rozmieszczenie obiektoéw zabytkowych w wojewddztwie opolskim
przedstawia mapa nr 19 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

Wizytéwka zycia kulturalnego oraz znakiem rozpoznawczym wojewddztwa jest
Festiwal Polskiej Piosenki, ktory od 1963 roku odbywa si¢ corocznie w Amfiteatrze 1000-
lecia w Opolu. W zwiazku z powyzszym miasto Opole nazywane jest stolica polskiej
piosenki. Kompleks amfiteatru jest mocno zdekapitalizowany - nie speilnia obowiazujacych
standardéw 1 wymaga kompleksowego remontu.

Tab. nr 1.16. Liczba zabytkéw w wojewodztwie opolskim (stan na koniec 2005 roku).

. . Udzial obiektow z
Obiekty wpisane do . . e
. e RSO et a0 Obiekty wpisane do wojewodztwa
Rodzaj zabytku wojewodzkiej ewidencji . L -
, rejestru zabytkow opolskiego w
zabytkow* . .
rejestrze krajowym
Zabytki nieruchome 30 000 3038 5%
Zabytki ruchome 13 000 6676 4%
Zabytki archeologiczne 10 000 1128 15%
Ogotem 53 000 10 842 4%

* Dane dotyczace obiektow wpisanych do wojewddzkiej ewidencji zabytkéw stanowia wartosci szacunkowe Zrédio: Dane
Opolskiego Konserwatora Zabytkow i Krajowego Osrodka Badan i Dokumentacji w Warszawie.

Instytucje kultury w kazdym polskim regionie cierpia na brak srodkéw finansowych
na inwestycje, przyczyniajacych si¢ do poprawy poziomu $§wiadczonych przez nie ustug oraz
wplywajace na wizerunek 1 atrakcyjnos¢ regionu. Ta sytuacja dotyczy takze instytucji kultury
w wojewodztwie opolskim. Niektore z nich otrzymaty wsparcie, np. w ramach ZPORR, czy
inicjatywy INTERREG IIIA.

64



projekt RPO WO 2007-2013

Jako przyklad wspomnie¢ nalezy Muzeum Slaska Opolskiego, ktore otrzymato
wsparcie na realizacje projektu pn. ,,Mons Universitatis. Rozbudowa i remont Muzeum Slaska
Opolskiego w Opolu”. Jego celem jest stworzenie nowoczesnej kompleksowej oferty
turystyczno-kulturowej dla zwigkszenia rozwoju turystyki krajowej i zagranicznej, a tym
samym podniesienia konkurencyjnosci regionu. Projekt zaktada maksymalne wykorzystanie
stanu posiadania placowki, poprzez remont, przebudowg i1 rozbudowe 4 budynkow. Muzeum
otrzymalo réwniez wsparcie w ramach kontraktu wojewddzkiego z przeznaczeniem na
modernizacje budynku Muzeum Czynu Powstanczego na Gérze Sw. Anny.

Projekty nakierowane byty takze na obiekty dziedzictwa kulturowego, jak np.
odbudowa Ratusza Miejskiego w Glubczycach, renowacja zabytkowego zespotu koscielno-
klasztornego o0.0. Franciszkanéw w Opolu, czy powstanie parku Kulturowo-Przyrodniczego
Twierdzy Nysa>. Inwestycje realizowane w tym obszarze, wykorzystujace potencjat regionu,
a zwlaszcza zasoby dziedzictwa kulturowego 1 zasoby $rodowiska przyrodniczego, w sposdb
trwaly wplywaja na zwigkszenie atrakcyjnosci Opolszczyzny dla turystow, inwestorow i
mieszkancow.

W ramach kontraktu wojewoddzkiego, w ramach unowocze$niania bazy kulturalnej
oraz popularyzowania dziedzictwa kulturowego, wsparcie otrzymatly: Filharmonia Opolska
im. Jozefa Elsnera oraz Teatr im. Jana Kochanowskiego w Opolu, instytucje kultury
posiadajace bogate tradycje 1 zastuzone dla kultury polskiej. Przyciagaja one swoja szeroka
oferta, przyczyniajac si¢ do atrakcyjnosci 1 rozwoju calego regionu. Zrealizowane zadania
przyczynity si¢ do podniesienia standardu obstugi imprez, przy zachowaniu europejskich
norm bezpieczenstwa.

Turystyka i sport

Wojewodztwo opolskie posiada atrakcyjne 1 zrdznicowane lokalnie zasoby
przyrodnicze, kulturowe 1 krajobrazowe, korzystne dla rozwoju aktywnos$ci gospodarczej w
zakresie turystyki, rekreacji 1 krajoznawstwa.

Zroznicowane uwarunkowania rozwoju turystyki zwigzane sa z walorami srodowiska
przyrodniczego, roznorodnoscia form krajobrazowych, szerokim wachlarzem mozliwych
form wypoczynku oraz duza liczba obiektéw zabytkowych. Do ulubionych miejsc
wypoczynku nad woda naleza Jeziora Turawskie oraz usytuowane w poludniowo zachodniej
czgsci regionu zbiorniki — Jezioro Nyskie 1 Jezioro Otmuchowskie.

Do najwigkszych atrakcji turystycznych zalicza si¢ uktady urbanistyczne miast
sredniowiecznych (Brzeg, Byczyna, Glogowek, Kedzierzyn-Kozle, Namystow, Nysa, Opole,
Paczkéw), obiekty sakralne, zabytki kultury materialnej (np. zamki w Brzegu, Mosznej,
Kamieniu Slaskim, Glogéwku, Rogowie Opolskim), skansen Opole-Bierkowice, muzea i
galerie sztuki. Wystepowanie zabytkowych zespoldw staromiejskich i1 wiejskich w
wojewddztwie opolskim przedstawia mapa nr 20 w Zataczniku nr 3 Aneksu do Programu.

Szczegolng atrakcje turystyczng stanowi unikatowe w skali europejskiej stanowisko
dokumentacyjne przyrody nieozywionej ,,Trias” w Krasiejowie. W miejscu tym dokonano
najwazniejszego odkrycia w historii polskiej paleontologii, najstarszego sprzed 230 min lat,
dinozaura $wiata, nazwanego Slaskim Jaszczurem spod Opola — Silesaurus Opolensis.

Ponadto atrakcyjne walory przyrodniczo-krajobrazowe posiadaja Gory Opawskie oraz
Masyw Chetmski z Gora Swigtej Anny, miejscem kultu religijnego i ruchu pielgrzymkowego.
Krajobraz kulturowy ,,Géra Sw. Anny” wytypowany zostal przez UNESCO na Listg

% Inwestycja ta byta realizowana takze w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG IIIA Czechy-Polska
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Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego. Na uwage zashiguje wysoka jako$é krajobrazu i
zasobu kulturowego wsi opolskiej (wysoki udziat wsi o charakterze tradycyjnym). Wigkszos¢
obiektéw jak 1 miejsc stanowiacych interesujace oferty dla turystow jest niedoinwestowana.
Niewykorzystywang atrakcja turystyczng w wojewodztwie opolskim jest rzeka Odra.

Rozwoj turystki upatruje si¢ w wykreowaniu atrakcyjnego i konkurencyjnego
produktu turystycznego, a takze w turystyce sentymentalne;.

Infrastruktura zwiazana z turystyka nie pozwala w pelni wykorzysta¢ regionalnych
zasobow, co jest powazna bariera rozwojowa. W 2004 roku wojewddztwo opolskie oferowato
turystom 33 hotele, motele 1 pensjonaty oraz 94 inne obiekty zbiorowego zakwaterowania. W
latach 1998-2004 Iacznie ubylo 28 obiektow noclegowych gldwnie ze wzgledu na nizszy
popyt ze strony turystow oraz brak srodkéw finansowych na remonty.

W wojewddztwie opolskim notuje si¢ wzrost liczby turystdw, w tym zagranicznych,
korzystajacych z noclegdw w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Od 2004 roku liczba
korzystajacych, po zdecydowanym wzroscie zanotowanym w latach 2003-2004, pozostaje na
podobnym poziomie. Przyczyn mozna upatrywaé w niewystarczajacym rozwoju sieci
obiektow zakwaterowania. Przedstawia to Rye.1.27, natomiast przestrzenne rozmieszczenie
bazy noclegowej prezentuje mapa nr 21 w Zalaczniku nr 3 Aneksu do Programu.

O Korzystajacy z obiektdw zbiorowego zakwaterowania B wtym turySci zagranicani
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160 000
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80 000 1
30978 30 624 27 315 29 192 34423 33043

40 000 -

0 m B
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Ryc. 1.27. Korzystajacy z obiektow zbiorowego zakwaterowania w wojewodztwie opolskim
w latach 2000-2005.
Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Sie¢ obiektdow noclegowych jest bardzo staba. W 2004 roku w wojewodztwie
opolskim przypadato 1,3 obiektu na 100 km?, $rednio w Polsce 2,2 obicktu, podczas gdy w
krajach Unii Europejskiej warto$¢ ta wynosilta srednio 10,2 obiektow. Najwicksza wartos¢
tego wskaznika odnotowano na Malcie, we Wtoszech 1 Wielkiej Brytanii, najnizsza — w
Finlandii, Lotwie, Litwie 1 Szwecji (Rye. 1.28).
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Ryec. 1.28. Liczba turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania na 100 km* w krajach Unii
Europejskiej 1 wojewodztwie opolskim w 2004 roku.
Zrodto: Dane Eurostatu.

Dzialajace na terenie wojewoddztwa opolskiego biura turystyczne - ktorych liczba w
ostatnich latach bardzo wzrosta - oferuja przede wszystkim ustugi przewozowe. Brakuje
punktow informacji turystycznej, a nowo powstale punkty przy biurach podrozy 1 w hotelach
dysponuja skromnym zakresem informacji.

Wojewodztwo opolskie posiada stosunkowo réwnomiernie rozmieszczone zaplecze
obiektow sportowych i rekreacyjnych. Brakuje jednak hal sportowych wielofunkcyjnych z
widownia, zbyt mato jest takze krytych ptywalni, lodowisk i1 kortow tenisowych.

Przedstawione powyzej walory Opolszczyzny, jako regionu, gdzie dostrzega si¢
znaczenie turystyki, znajduja potwierdzenie w doswiadczeniach w zakresie aplikowania 1
wykorzystywania zewngtrznych Zréddet wspdtfinansowania przedsigwzigé turystycznych.

Na przyktad w ramach kontraktu wojewodzkiego udzielono wsparcia na realizacje
projektu, ktorego celem byla profilaktyka i1 promocja zdrowia z wykorzystaniem metody
wodolecznictwa wg Kneippa, poprzez budowe Centrum Rehabilitacyjno-Turystycznego w
zabytkowym zespole patacowo-folwarcznym w Kamieniu Slaskim. Inwestycja ta byta
kontynuowana w ramach ZPORR. Celem projektu byto kompleksowe zintegrowanie dziatan
zwigzanych z ochronag dziedzictwa kulturowego oraz rozwojem réznych form turystyki:
zdrowotnej, biznesowej, edukacyjnej i ekologiczne;j.

Kolejnymi istotnymi projektami realizowanymi z punku widzenia podnoszenia
atrakcyjnosci turystycznej regionu byty 3 zadania zrealizowane przez Klasztor Zakonu Braci
Mniejszych, znajdujacy si¢ na Gorze $w. Anny. Gdra sw. Anny nalezy do najwybitniejszych
przyktadow europejskich krajobrazowych sanktuariow kalwaryjskich.

Istotnym obszarem, ktdry obejmuje zaréwno zadanie zwigzane z wzrostem
atrakcyjnosci turystycznej regionu, a takze ochrong dziedzictwa naturalnego sg inwestycje w
Krasiejowie dot. utworzenia DINOPARKU. Inwestycje rozpoczynajace zagospodarowanie
odkrycia paleontologicznego byty realizowane zaréwno w ramach ZPORR, INTERREG IIIA
jak 1 kontraktu wojewddzkiego. Inicjatywa parku jest szeroka, tak wigc istnieje koniecznos¢
kontynuowania rozpoczetych juz przedsiewziec.
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1.2 Analiza i ocena wykorzystania wsparcia krajowego i zagranicznego
w latach 1999-2006

Istotnym elementem stanowiacym wsparcie dziatalnosci samorzaddéw oraz innych
podmiotow w zakresie rozwoju gospodarczego, spolecznego 1 kulturalnego wojewddztwa
oraz poprawy zycia jego mieszkancow jest mozliwos¢ korzystania ze srodkdw pomocowych
krajowych, europejskich oraz funduszy celowych. Ich beneficjentem jest bezposrednio lub
posrednio kazdy mieszkaniec regionu.

Zaprezentowane ponizej programy nie wyczerpuja petnej ich listy, z ktdrych korzystali
beneficjenci z wojewddztwa opolskiego. Przedstawiono jedynie najwigksze programy, z
ktorych efekty sa najwazniejsze dla rozwoju regionu w latach 1999-2006.

1.2.1 Pomoc krajowa i fundusze celowe

W ramach pomocy krajowej 1 funduszy celowych dla wojewddztwa opolskiego w
latach 1999-2006 zrealizowano szereg inwestycji, ktdre przyczynily si¢ m.in. do podniesienia
atrakcyjnosci opolskiej gospodarki, czyniac jq bardziej konkurencyjna, w wigkszym stopniu
oparta na wiedzy 1 przedsigbiorczosci.

Kontrakt dla Wojewdédztwa Opolskiego

W wojewodztwie opolskim Kontrakt realizowany byt w trzech ,,edycjach”:
— Kontrakt dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2001-2003;
— Kontrakt dla Wojewddztwa Opolskiego na rok 2004;
- Kontrakt dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2005-2006.

W ramach wszystkich ,,edycji” Kontraktu tacznie zaakceptowano 273 projekty na
kwot¢ dofinansowania 87,4 min PLN.

W ramach Kontraktu dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2001-2003 dofinansowano
glownie zadania w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej na realizacj¢ inwestycji 1
zakupdéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego. Efektami realizacji inwestycji
byly m.in.: rozbudowa zakltadu radioterapii Wojewddzkiego Osrodka Onkologii, wymiana
instalacji w instytucjach kultury (ok. 36 tys. mb), budowa ok. 8 km kanalizacji sanitarnej oraz
40 km sieci wodociagowej, jak rdwniez budowa 6 km drog.

W ramach Kontraktu dla Wojewddztwa Opolskiego na rok 2004 wsparcie przyznane
zostalo na infrastruktur¢ drogowa, modernizacj¢ obiektdw kultury o znaczeniu regionalnym
(np. pierwszy etap termomodernizacji budynkéw Filharmonii Opolskiej 1 Teatru im. Jana
Kochanowskiego). Zrealizowano zadania shuzace zabezpieczeniu unikatowych obiektow
dziedzictwa kulturowego regionu (muzea, w tym regionalne, obiekty sakralne) oraz zadania z
zakresu ochrony zdrowia (38 urzadzen leczniczo-rehabilitacyjnych).

W ramach Kontraktu dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2005-2006 w wigkszosci
srodki przyznano na unowoczesnienie bazy dydaktycznej placowek edukacyjnych,
modernizacj¢ systemu ochrony zdrowia oraz inne inwestycje zapewniajace podnoszenie
atrakcyjnosci lokalnej i regionalne;.

Doswiadczenia realizacji Kontraktu dla Wojewodztwa Opolskiego pokazuja, iz
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istnieje duzy potencjal inwestycyjny wsrdd potencjalnych beneficjentow, gléwnie jednostek
samorzadu terytorialnego ale, takze w ostatnim okresie w coraz wigkszym stopniu, innych
instytucji.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

Ze $rodkéw WFOSIGW w latach 1999-2005% dofinansowanie w kwocie 395,7 min
PLN otrzymato 908 projektow z zakresu: ochrony atmosfery, ochrony wdd, gospodarki
wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, dotyczacych budowy, remontow i modernizacji
instalacji 1 urzadzen poprawiajacych stan srodowiska (kotlownie, oczyszczalnie sciekow, sie¢
kanalizacyjna, sktadowiska odpadow itp.).

Efektem realizacji projektow jest migdzy innymi: wybudowanie/zmodernizowanie 26
oczyszczalni $ciekdw, ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery, wybudowanie lub
rozbudowanie sktadowisk odpadow o powierzchni 22,73 ha i pojemnosci 1974 420 m’,
odbudowanie ciekow wodnych oraz zabezpieczen przeciwpowodziowych na dtugosci 155
170 m.

Program ,,100 MLN” - Rozwdj i poprawa infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich

Program ,,100 mln (...)” realizowany byl w latach 1999-2000. W ramach programu
dofinansowano 32 zadania z zakresu budowy i modernizacji sieci drogowej oraz wodno-
kanalizacyjnej] w gminach wojewodztwa opolskiego na kwot¢ 5,1 mln PLN. W programie
brato udziat 30 gmin z terenu wojewodztwa, Starostwo Powiatowe z Opola oraz Zwiazek
Gmin AQUA Silesia. Efektem realizacji tych zadan jest zmodernizowanie ponad 4,4 km drog,
wykonanie prawie 33 km kanalizacji 1 38 km wodociagdw. Ponadto potozono 1120
przykanalikéw 1 ponad 500 przytaczy.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - Program Rozwoju Bazy Sportowej

Srodki Funduszu przeznacza si¢ na dofinansowanie zadan ujetych w wojewodzkich
wieloletnich programach rozwoju bazy sportowej, uchwalonych przez sejmiki wojewodztw
oraz na dofinansowanie zadan objg¢tych programem inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla
sportu opracowanym przez Polska Konfederacje Sportu. Srodkami z Funduszu moze by¢
dofinansowana m.in. budowa, rozbudowa, przebudowa, modernizacja i remont obiektow oraz
wyposazenie w urzadzenia dla potrzeb sportu.

W wojewodztwie opolskim w latach 1999-2006 w ramach ,,Programu Rozwoju Bazy
Sportowej  Wojewddztwa Opolskiego™  zrealizowano 94 zadania na taczna kwote
dofinansowania 70,9 mIn PLN. Srodki te przeznaczono na budowe badz modernizacje sal,
hal sportowych, boisk oraz ptywalni. Wsrdd projektow zrealizowanych ze srodkow Funduszu
znajduja si¢ m.in. Hala Widowiskowo-Sportowa w Kedzierzynie-Kozlu spetniajaca wymogi
stawiane przez Europejskaq 1 Miedzynarodowa Federacj¢ Siatkowki oraz kryta ptywalnia w

% UMWO dysponuje danymi na rok 2005.
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Dobrodzieniu o powierzchni 468 m”. Instrument ten okazal si¢ niezwykle wazny dla
polepszenia bazy sportowej wojewddztwa szczegodlnie na najnizszym poziomie.

Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych (TFOGR) jest pozabudzetowym
funduszem celowym, ktérego srodki, w formie dotacji, Samorzad Wojewodztwa przeznacza
na ochrong, rekultywacj¢ 1 poprawe jakosci gruntdw rolnych tj. m.in.:

—  przeciwdziatanie erozji gleb na gruntach rolnych;
—  budowe 1 modernizacj¢ drég dojazdowych do gruntéw rolnych;
—  wykonywanie dokumentacji z zakresu ochrony gruntéw rolnych;

—  zakup sprzg¢tu informatycznego oraz oprogramowania, niezbg¢dnego do prowadzenia
spraw ochrony gruntow rolnych oraz zaktadania i aktualizowania operatéw ewidencji
gruntow.

W ramach TFOGR w latach 2000-2006 dofinansowano 203 projekty na kwote
dofinansowania 34,5 mln PLN. Oddziatywanie tak znacznej liczby projektow ma duze
znaczenie szczegdlnie w kontekscie niwelowania wewnatrzregionalnych réznic rozwojowych,
zauwazalnych szczegdlnie na obszarach wiejskich. W 2006 roku do konca czerwca
zrealizowano 47 projektow do wysokosci 10,5 mln PLN, z czego na obszarach 33 gmin
przyznano na budowe 50,7 km drég dojazdowych do gruntéw rolnych do wysokosci 8,5 min
PLN. Na terenie gminy Branice trwaja inwestycje z zakresu budowy zbiornika matej retencji
na powierzchni 86 ha, a 10 starostwom przyznano dotacj¢ na zakup sprz¢tu informatycznego
oraz oprogramowania niezbednego do prowadzenia spraw ochrony gruntow rolnych oraz
zaktadania i aktualizowania czesci kartograficznej operatdéw ewidencji gruntow.

1.2.2. Pomoc zagraniczna - fundusze przedakcesyjne

Wysoko rozwinigte panstwa w celu wsparcia proceséw transformacji ustrojowej i
gospodarcze] uruchomity programy pomocy finansowej dla panstw ubiegajacych si¢ o
przyjecie do Unii Europejskiej, ktorych zatozeniem byta pomoc przy pokonywaniu dystansu
w rozwoju spolecznym i gospodarczym. Podstawowym celem wdrazania funduszy
przedakcesyjnych bylo przygotowanie do czlonkostwa w Unii Europejskiej, poznanie
mechanizmow 1 instrumentéw europejskiej polityki regionalnej oraz zasad korzystania ze
wsparcia finansowego Wspdlnoty juz po wstapieniu do Unii.

Wojewddztwo opolskie korzysta badZz korzystalo z nastgpujacych programow
przedakcesyjnych:

—  PHARE SSG - Spdjnos¢ Spoteczno - Gospodarcza;
—  PHARE CBC - Program Wspdtpracy Przygranicznej;
—  ISPA (od 1 maja 2004 r. - Fundusz Spdjnosci);

—  SAPARD.
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PHARE Spéjno$¢ Spoteczno-Gospodarcza (Phare SSG)

Program Phare SSG ma na celu zmniejszanie opdznien i nierdwnomiernosci rozwoju
regiondw poprzez promowanie aktywnosci gospodarczej, rozwiazywanie problemdéw
spotecznych zwigzanych z rynkiem pracy, restrukturyzacj¢ oraz rozwoj infrastruktury.

Program Phare SSG sktada si¢ z trzech gléwnych czgsci (komponentow):
—  Wsparcia rozwoju infrastruktury (/NFRA);
—  Wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP);
—  Wsparcia rozwoju zasobow ludzkich (RZL).

Wojewoddztwo opolskie uczestniczylo w Programie Phare SSG na poziomie
regionalnym juz od roku 2001, gdzie korzystalo z dwdch komponentéw wsparcia
finansowego tj. MSP oraz RZL. W 2002 roku Opolszczyzna korzystata z wszystkich
komponentéw Programu Phare SSG.

PHARE SSG 2001

W ramach programu Phare SSG 2001 w wojewddztwie opolskim realizowane byly
projekty w zakresie:

—  Wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP);
—  Wsparcia rozwoju zasobow ludzkich (RZL).

Catkowita warto$¢ projektow wyniosta 54,3 mln PLN®', a dofinansowanie z programu
Phare - 12,9 min PLN.

- Wsparcie malych i Srednich przedsi¢biorstw (MSP)

W ramach komponentu MSP programu Phare SSG 2001, Stowarzyszenie ,,Promocja
Przedsigbiorczosci” w Opolu, Regionalna Instytucja Finansujaca realizowato projekt ,,Rozwdj
malych i Srednich przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego” o catkowitej wartosci 48,7 mln
PLN. W ramach programu podpisano 156 umdéw, w zdecydowanej wigkszosci (119) z
Funduszu Dotacji Inwestycyjnych na kwot¢ dofinansowania 8,7 min PLN.

- Wsparcie rozwoju zasobow ludzkich (RZL)

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany byt projekt
~Promocja zatrudnienia i rozwdj zasobow ludzkich”. Beneficjentem projektu byt Wojewodzki
Urzad Pracy w Opolu. Laczna warto$¢ projektu wyniosta 5,6 min PLN, w tym wsparcie z
Phare - 4,2 min PLN.

Projekt realizowany byl we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego w okresie
od pazdziernika 2003 r. do stycznia 2005 r. Celem bezposrednim projektu bylo
rozwiazywanie problemoéw regionalnego rynku pracy. W ramach programu zorganizowano
okoto 400 szkolef, w tym kurséw oraz warsztatow. Skorzystato z nich ponad 2000 oséb, z
ktérych 318 oséb podjeto pracg, 20 oséb otrzymato wsparcie, a 12 kolejnych podpisato
umowy o dotacj¢ na zatozenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

' W przypadku programéw Phare SSG, Phare CBC oraz programu ISPA/Fundusz Spdjnosci zastosowano
przelicznik 1 Euro =4 PLN.
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PHARE SSG 2002

W ramach programu PHARE SSG 2002 w wojewddztwie opolskim realizowane byty
projekty w zakresie:

—  Wsparcia rozwoju infrastruktury (INFRA);
—  Wsparcia matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP);
—  Wsparcia rozwoju zasobow ludzkich (RZL).

Catkowita warto$¢ projektow wyniosta 72,7 mln PLN, w tym wsparcie ze srodkéw
Phare - 47,6 min PLN.

—  Wsparcie rozwoju infrastruktury (INFRA)

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG 2002 na terenie wojewodztwa
opolskiego realizowane byty 4 projekty infrastrukturalne. Catkowita warto$¢ projektow
wyniosta 51,7 mln PLN, a dofinansowanie ze srodkéw Phare - 36,8 min PLN:

- Rozwdj inwestycji w Glogowku” - realizowany przez Gmine Glogdéwek. Wartosé
projektu wyniosta 13,5 min PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,7 min PLN.
Projekt zaktadat budowg sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Glogowek, miejscowosci
Mochow 1 Dzierzystawice oraz doprowadzenie sciekéw do miejskiej oczyszczalni
sciekdw. Inwestycje oddano do uzytku we wrzesniu 2005 roku.

- ,,Rozwdj gospodarczy Kolonowskiego” - realizowany przez Gming Kolonowskie.
Wartos¢ projektu wyniosta 14,8 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 11,1
mln PLN. W ramach projektu zrealizowano m.in. budow¢ gminnej oczyszczalni
scieckow ,,Staniszcze” wraz z niezbedng infrastrukturg (droga, wodociag, stacja
transformatorowa, telefon), budowe¢ kolektora sanitarnego od oczyszczalni $ciekdw
»dtaniszcze” do strefy rozwoju przemystu 1 ustug w Kolonowskiem wraz z siecia
rozdzielcza 1 przylaczami. Inwestycje oddano do uzytku we wrzesniu 2005 roku.

—  Rozwdj turystyki w wojewddztwie opolskim™ - realizowany przez Gming Popieldw.
Wartos¢ projektu wyniosta 12,3 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,7 min
PLN. Efektem realizacji projektu jest budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Popieléw
oraz ochrona przyrodnicza Stobrawskiego Parku Krajobrazowego. Inwestycje oddano
do uzytku we wrzesniu 2005 roku.

—  Rozwdj turystyki i sektora MSP w Ozimku” - realizowany przez Gmine Ozimek.
Wartos¢ projektu wyniosta 11,1 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,3 mln
PLN. Celem projektu byla regulacja gospodarki wodno-$ciekowej gminy Ozimek
poprzez rozbudowg i modernizacje oczyszczalni §ciekow w Antoniowie, budowe sieci
kanalizacyjnej oraz zakup samochoddéw do wielofunkcyjnego czyszczenia kanalizacji.
Inwestycje oddano do uzytku w pazdzierniku 2005 roku.

—  Wsparcie malych i Srednich przedsi¢biorstw (MSP)

W ramach komponentu MSP programu Phare SSG 2002 realizowany byt projekt
»Przedsiebiorczos¢ w Polsce: Regionalny Program Wsparcia MSP” koordynowany przez
Stowarzyszenie ,,Promocja Przedsigbiorczosci” w Opolu, Regionalng Instytucje Finansujaca
(SPP RIF) i Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych Sp. z.0.0. (ORFPK). Laczna
wartos¢ projektu wyniosta 13,2 mln PLN. W ramach projektu zawarto 124 uméw na kwote
dofinansowania 4,9 min PLN.

—  Wsparcie rozwoju zasobow ludzkich (RZL)
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W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002 realizowany byt projekt
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Opolu ,,Opolski program doskonalenia kadr”. Catkowita
warto$¢ projektu wyniosta 7,8 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare 5,9 mln PLN. W
ramach programu zorganizowano ponad 150 szkolen, w ktorych udziat wzigto okoto 2300
0s0b, a 282 z nich podj¢to prace. Powstato ponad 50 nowych podmiotéw gospodarczych.

PHARE SSG 2003

W 2003 r. rozpoczely si¢ prace nad wykorzystaniem funduszy z programu Phare SSG
2003. Catkowita wartos¢ projektéw wynosi 13,3 mln PLN, w tym wsparcie ze sSrodkow Phare
- 8,6 mIn PLN. W ostatniej edycji programu Phare SSG sfinansowane zostang nastgpujace
projekty:

- Wsparcie rozwoju infrastruktury (INFRA)

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG 2003 realizowany jest projekt
»Rozwdj przemystu w Bierawie”, beneficjentem jest Gmina Bierawa. Calkowita wartos$¢
projektu wynosi 12,4 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,0 mIln PLN. Celem
realizacji projektu jest umozliwienie odprowadzania $ciekdw podmiotom na obszarze
miejscowosci Bierawa. Realizacja projektu pozwoli na wykonanie 45 podigczen do
istniejacych podmiotdw gospodarczych polozonych na terenie i w sasiedztwie gminy tj.:
Zaktady Azotowe, Blachownia, Rafamet, inne zaklady chemiczne, zapewniajac zachowanie
ok. 300 miejsc pracy. Ponadto powstanie stacja benzynowa, myjnia samochodowa, salon
sprzedazy samochodow, hotel i parking oraz obiekty ustugowe, dajace zatrudnienie ok. 100
osobom.

- Wsparcie malych i Srednich przedsi¢biorstw (MSP)

W ramach komponentu MSP realizowany jest projekt: ,,Regionalny Program
Wsparcia MSP” koordynowany przez Opolski Regionalny Fundusz Porgczen Kredytowych
Sp. z.0.0 (ORFPK). Calkowita warto$¢ projektu wynosi 0,9 mln PLN, a dofinansowanie z
programu Phare - 0,6 mln PLN. Wedlug stanu na lipiec 2006 r. udzielono 7 porgczen
kredytowych.

Wymienione powyzej 3 edycje Programu Phare SSG mozna z perspektywy czasu i
osiagnigtych efektdw ocenic¢ bardzo pozytywnie.

Efektem realizacji projektéw infrastrukturalnych bedzie stworzenie ok. 650 nowych
miejsc pracy oraz utrzymanie ponad 1100 stanowisk w zakladach funkcjonujacych na
obszarach objetych inwestycjami.

Natomiast realizacja projektéw z obszaru zasobdéw ludzkich, zgodnie =z
udostepnionymi dotychczas przez beneficjentow danymi, pozwolita na przeszkolenie i
podniesienie kwalifikacji zawodowych ponad 4400 o0sob (gtdéwnie 0sob trwale bezrobotnych,
ale takze osdéb pracujacych), sposréd ktorych duza grupa znalazta state zatrudnienie, co
stanowilo bezposredni efekt realizacji projektow. W wyniku realizacji komponentu,
skierowanego do sektora MSP, wsparciem objeto ok. 250 podmiotow gospodarczych, co w
znaczny sposob wzmocnito konkurencyjnos¢ tych podmiotow na rynku lokalnym i
regionalnym oraz pozwolito na utworzenie nowych miejsc pracy.

Realizacja projektéw polegajacych na dokapitalizowaniu Regionalnego Funduszu
Poreczen Kredytowych pozwoli na utworzenie badz utrzymanie ok. 200 miejsc pracy.
Zaangazowanie duzej, na niespotykana dotad skale, srodkow finansowych na bezposrednie
wsparcie najwazniejszego dla rozwoju gospodarki sektora MSP pozwolilo poprawic¢ pozycje
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konkurencyjng tych przedsigbiorstw oraz zniwelowaé niektére niekorzystne aspekty
konkurencji na Jednolitym Rynku Europejskim.

| PHARE CBC - Program Wspolpracy Przygranicznej

W wojewddztwie opolskim Programem Wspodtpracy Przygranicznej Phare CBC sa
objete dwa pasy powiatdw: zlokalizowane wzdluz granicy czeskiej, tj. nyski, prudnicki,
ghubczycki oraz powiaty: brzeski, opolski, krapkowicki, kedzierzynsko-kozielski i Miasto
Opole na prawach powiatu.

W ramach programu Phare CBC w wojewddztwie opolskim dofinansowanie
otrzymaty dwa projekty zwiazane z rozwojem infrastruktury drogowej oraz jeden projekt
dotyczacy infrastruktury ochrony srodowiska na faczna kwotg 40,5 mln PLN, w tym wsparcie
z Phare CBC - 26,5 min PLN:

Phare CBC 2000

- Dofinansowanie otrzymat projekt ,,Budowa obwodnicy miasta Prudnik na drodze
krajowej nr 408 Klodzko-Gliwice” ztozony przez Generalng Dyrekcj¢ Drog Krajowych i
Autostrad - Oddzial w Opolu. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 9,7 min PLN, w
tym dofinansowanie z Phare CBC - 8,0 mln PLN. W wyniku realizacji projektu
wybudowano obwodnic¢ o statusie drogi krajowej klasy G, dtugos¢ obejscia 3,2 km.
Inwestycje oddano do uzytku we wrzesniu 2003 roku.

Phare CBC 2002

- Dofinansowanie otrzymat projekt ,,Budowa obwodnicy miejscowosci Lubrza w ciqgu
drogi krajowej nr 40” ztozony przez Generalna Dyrekcj¢ Drog Krajowych i Autostrad -
Oddzial w Opolu. Calkowita wartos¢ projektu wyniosta 17,4 mln PLN, w tym
dofinansowanie z Phare CBC - 9,7 mln PLN. Dlugos¢ wybudowanej obwodnicy wynosi
3,4 km. W wyniku realizacji projektu utatwiony zostat dojazd do petno towarowego
przejscia granicznego Prudnik-Bartulovice. Inwestycje oddano do uzytku w lipcu 2005
roku.

Phare CBC 2003

- Na Opolszczyznie realizowany jest projekt ,,Stworzenie podstaw  systemu
bioroznorodnosci i rozwoju Doliny Zlotego Potoku” zgtoszony przez Gmine Prudnik.
Catkowita wartos¢ projektu wynosi 13,4 mln PLN, w tym dofinansowanie z Phare CBC
8,8 min PLN. Celem projektu jest poprawa stanu wod powierzchniowych Doliny
Ztotego Potoku poprzez zmniejszenie ilosci Sciekow doptywajacych bezposrednio do
transgranicznej rzeki Ztoty Potok, w wyniku rozbudowy infrastruktury odprowadzania
sciekdbw na terenach miejskich 1 wiejskich do miejskiej oczyszczalni S$ciekow w
Prudniku.

Realizacja zadan juz zakonczonych (Phare CBC 2000, 2002) poprawita przede
wszystkim system komunikacji na obszarach przygranicznych, tworzac warunki dla rozwoju
gospodarczego tych terendw. Ponadto posrednim efektem realizacji tych projektéw jest
stworzenie ok. 70 miejsc pracy w zaktadach ustugowych lezacych w strefie ich
oddziatywania.
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| ISPA/Fundusz Spdjnosci

Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej ISPA to program utworzony w celu
zapewnienia  dziesieciu  krajom Europy Srodkowo-Wschodniej, kandydujacym do
cztonkostwa w UE, pomocy w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego oraz transportu w
latach 2000 - 2006. Podstawowym celem funduszu jest wsparcie krajow kandydujacych w
zakresie spotecznej 1 gospodarczej spojnosci poprzez wspodtfinansowanie duzych projektow
inwestycyjnych w sektorze srodowiska 1 transportu. Z dniem wejscia Polski do Unii
Europejskiej fundusz ISPA zakonczyl swoje funkcjonowanie, a w jego miejsce pojawil si¢
Fundusz Spdjnosci.

W ramach ISPA/Fundusz Spoéjnosci w wojewodztwie opolskim realizowane sa cztery
duze projekty inwestycyjne zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego na taczna kwote
607,1 mln PLN, w tym wsparcie z ISPA/ Fundusz Spdjnosci - 405,5 min PLN:

ISPA 2000

- ,,0czyszczanie Sciekow w Brzegu” zlozony przez Gming Miasto Brzeg. Catkowita
warto$¢ projektu wynosi 115,5 min PLN, w tym dofinansowanie z programu - 68,6 mln
PLN. Celem projektu jest ochrona wody pitnej dla miast Brzeg, Wroctaw 1 Olawa,
poprzez skanalizowanie wsi w gminach Brzeg, Otawa, Olszanka, Lubsza, Skarbimierz i
Lewin Brzeski. Projekt oddziatywuje bezposrednio na ponad 120 tys. mieszkancéw woj.
opolskiego 1 dolnoslaskiego.

ISPA 2001

- ~Poprawa jakosci wody w Opolu” ztozony przez Miasto Opole. Gléwnym celem
projektu jest ochrona zasobdéw zbiornika wod podziemnych GZWP 333 Opole -
Zawadzkie, ktéry znajduje si¢ na terenie wojewodztwa opolskiego 1 slaskiego.
Catkowita wartos¢ projektu wynosi 249,2 min PLN, w tym dofinansowanie z programu
- 162,1 mln PLN. W projekcie uczestniczy siedem opolskich gmin: Chrzastowice,
Dabrowa, Komprachcice, Lubniany, Opole, Prészkéw 1 Tarndw Opolski, przy czym
beneficjentem koncowym projektu jest gmina Opole.

ISPA 2003

- Akceptacje¢ uzyskat wniosek ,,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow w
Kedzierzynie-KozZlu” zlozony przez Gming Kedzierzyn-Kozle. Zrealizowanie projektu
zapewni wszechstronne rozwiazanie biezacych problemow w systemie dostawy wody i
w systemie oczyszczania $ciekow. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 167,4 min PLN,
w tym dofinansowanie z programu - 113,2 min PLN. Efektem rzeczowym realizacji
projektu bedzie wykonanie 96 km kanalizacji sanitarnej, 76 km kanalizacji deszczowej
oraz 17,5 km wodociagow.

W grudniu 2005 roku akceptacj¢ uzyskat projekt ,,Odprowadzenie Ssciekow
sanitarnych z miasta Nysa i wsi gminy Nysa” ztozony przez Gming Nysa. Projekt dotyczy
budowy kanalizacji w 22 sotectwach i 4 rejonach miasta. Ogétem wybudowane zostanie 171
km sieci kanalizacji sanitarnej i 38 przepompowni. Calkowita wartos¢ projektu wynosi 75,0
mln PLN, w tym dofinansowanie z funduszu spojnosci wynosi 61,6 mln PLN.

Ze wzgledu na swoja ztozono$¢ 1 kwestie proceduralne realizacja ww. projektow jest
opozniona w stosunku do planowanych harmonograméw. Jednakze juz na obecnym etapie
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mozna przewidzie¢ efekty (nie tylko rzeczowe) ich realizacji. Najwazniejszym efektem
bedzie znaczne odciazenie srodowiska naturalnego, gdyz projekty te sa realizowane w
najwigkszych skupiskach ludnosci na Opolszczyznie (Opole i Kedzierzyn-Kozle to dwa
najwigksze miasta regionu). Ochrona zbiornika podziemnego GZWP 333, obejmujacego
znaczng cz¢$¢ Opolszczyzny ma zywotne znaczenie dla dalszego rozwoju regionu, poniewaz
stanowi on gtowne zrodto wody pitnej, natomiast ochrona wod drugiej co do wielkosci rzeki
w kraju - Odry zwigkszy nie tylko bezpieczenstwo ekologiczne, ale rowniez atrakcyjnosé
turystyczng regionu.

SAPARD

Program Operacyjny SAPARD zostat przygotowany w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi na rzecz rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich. SAPARD zostat
uruchomiony na poczatku lipca 2002 r., a we wrzesniu 2004 r. minat ostateczny termin
zakontraktowania §rodkdw. Program objat nastepujace dziatania:

—  Dazialanie 1. Poprawa przetwdrstwa i marketingu artykuldw rolnych i rybnych;
—  Duzialanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych;

—  Duziatanie 3. Rozwdj i1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich;

—  Dziatanie 4. R6éznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

W ramach programu SAPARD podpisano 430 umow o wartosci dofinansowania z
programu - 67,9 PLN.

Na skutek realizacji programu udato si¢ zaktywizowac mieszkancow wsi 1 zachecicé
ich, by mimo biezacych problemdéw poprawiali zasoby techniczne gospodarstw, co stato si¢
rgkojmig konkurencyjnosci na Jednolitym Rynku Europejskim. Ponadto dziatania te
pozwolily na zachgcenie 1 wsparcie tych osdb, ktore chca pozostaé na wsi, lecz przysztosé
swoja wigza z dzialalnoscia pozarolnicza. Polska charakteryzuje si¢ najwigkszym odsetkiem
0s6b zatrudnionych w rolnictwie w calej Unii Europejskiej. Jedynie zmiana tego stanu rzeczy,
wlasnie przy pomocy s$rodkow skierowanych na dywersyfikacje¢ dzialalnosci, pozwoli na
unowoczesnienie struktury zatrudnienia.

Z duzg aktywnoscia realizowane byly dzialania w obszarze podstawowej
infrastruktury na obszarach wiejskich. Na skutek realizacji programu zmodernizowano ponad
42 km drég, zbudowano ponad 154 km kanalizacji sanitarnej, 112 km wodociagdw.
Programem obje¢to ok. 6500 gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw.

Odzwierciedleniem nabytych w trakcie realizacji Programu SAPARD doswiadczen
jest obecnie duza aktywno$¢ mieszkancéw obszarow wiejskich w realizacji zadan
wspotfinansowanych z  Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006".

1.2.3 Pomoc zagraniczna - fundusze strukturalne

Od 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ beneficjentem funduszy strukturalnych. Wsparcie z
funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 mozna uzyska¢ w ramach szesciu Programow
Operacyjnych oraz Inicjatyw Wspolnotowych: EQUAL czy INTERREG. Zadaniem funduszy
strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajow UE. W ten
sposéb wptywa si¢ na zwigkszenie spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii. Fundusze

76




projekt RPO WO 2007-2013

kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktore bez pomocy finansowej nie sa w
stanie dorowna¢ do $redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka strukturalna i
fundusze maja poméc wladzom centralnym i regionalnym stabiej rozwinigtych regionéw w
rozwigzaniu ich najwazniejszych problemdéw gospodarczych.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ma na celu
tworzenie warunkdw dla wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciwdzialanie
marginalizacji niektorych obszaréw w taki sposob, aby sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu
kraju, jego spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unia
Europejska. ZPORR okresla cele, kierunki oraz wielko$¢ srodkoéw na realizacje polityki
regionalnej panstwa, ktore sq uruchamiane w latach 2004 - 2006 z udziatem dwoch funduszy
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Na wdrazanie ZPORR przeznaczonych jest blisko 40% wszystkich $srodkéw
funduszy strukturalnych przeznaczonych dla Polski w latach 2004-2006.

Alokacja srodkow dla wojewodztwa opolskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi
ponad 76,7 mln Euro czyli 2,78% z puli dostgpnej dla catego kraju. Oznacza to pomoc w
wysokosci $rednio 73 Euro na 1 mieszkanca regionu.

Do konca czerwca 2006 r. w ramach ZPORR 2004-2006, w wojewddztwie opolskim
ztozono 998 wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej, w tym 297 zostato
zaakceptowanych do realizacji, (ocena w przypadku niektérych dziatan ZPORR wcigz trwa),
na kwote dofinansowania 307,0 mln PLN. Do konca czerwca 2006 r. podpisano 260 uméow
na kwot¢ dofinansowania 250,4 min PLN.

Pod wzgledem kwotowym najwigcej srodkdéw na realizacje projektow w ramach
ZPORR w wojewddztwie opolskim przyznano na infrastruktur¢ drogowa. Kwota ta stanowi
ok. 31% catkowitej kwoty dofinansowania na jaka zaakceptowano projekty. Ponadto znaczne
dofinansowanie przyznano na rozwoj zasobow ludzkich. m.in. na szkolenia oraz stypendia dla
ucznidw 1 studentéw z terenu wojewddztwa opolskiego.

Catkowite podsumowanie efektow wdrazania ZPORR 2004-2006 begdzie mozliwe po
jego sfinalizowaniu w 2008 r., oraz dokonaniu jego ewaluacji przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.
Jednakze biorac pod uwage fakt, Zze zdecydowana wigkszos¢ S$rodkéw zostata juz
zakontraktowana, mozna powiedzie¢, iz obok efektu polegajacego na dobrze rokujacym na
przyszty okres programowania zaangazowaniu potencjalnych beneficjentow w proces
pozykiwania funduszy zewngtrznych, program przynosi pozytywe efekty gospodarcze i
spoteczne.

Sektorowe Programy Operacyjne (SPO)

W latach 2004-2006 realizowane sa nastgpujace programy operacyjne:
— Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”(SPO WKP);
— Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich” (SPO RZL);
— Sektorowy Program Operacyjny ,,Transport’(SPO T);
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— Sektorowy Program  Operacyjny ,Restrukturyzacja i  Modernizacja  Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich” (SPO ROLNY);

— Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i Przetworstwo Ryb” (SPO RYBY);
— Program Operacyjny ,,Pomoc Techniczna” (PO PT).

Ostatni z ww. programow, tj. PO PT przeznaczony jest wylacznie dla Instytucji
Zarzadzajacej 1 Instytucji Platniczej, jako jednostek koordynujacych zadania pozostalych
osrodkéw zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych.

Do konca czerwca 2006 r. w ramach Sektorowych Programéw Operacyjnych
zaakceptowano do realizacji 1 541 projektéw, na taczna kwote dofinansowania 330,3 min
PLN (Tab. nr 1.17).

Tab. nr 1.17. Projekty z wojewddztwa opolskiego zaakceptowane do realizacji w ramach
poszczegolnych Sektorowych Programdéw Operacyjnych.

[w miln PLN]
Liczba Kwota
Sektorowy Program Operacyjny zaakcel?tow’anych dofinansowania
projektow

SPO ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw”* 158 75,6
SPO ,,Rozwoj Zasobow Ludzkich” 70 50,0
SPO ,,Transport” 1 43,6
SPO  ,.Restrukturyzacja i Modernizacja  Sektord 1308 1593

Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich” ’
SPO ,,Rybolowstwo i Przetworstwo Ryb” 4 1,8
Razem 1541 330,3

*warto$¢ dofinansowania: EFRR+ budzet panstwa
Zrodio: Opracowanie wiasne.

Powyzsza tabela obrazuje, i1z zaangazowanie podmiotdw z Opolszczyzny w realizacj¢
celéw strukturalnych w tak wielu dziedzinach, jest bardzo duze. Mozna uzna¢, iz szczegdlnie
aktywno$¢ przedsigbiorstw oraz mieszkancéw obszaréow wiejskich jest bardzo duza, co
bezposrednio przektada si¢ na poprawe konkurencyjnosci opolskich firm oraz uaktywnienie
dotychczasowych rolnikow 1 dywersyfikacje prowadzonej przez nich dziatalnosci. Taki stan
rzeczy wynika zapewne z faktu korzystania z wymienionych na wstgpie programéw
przedakcesyjnych, ktore utwierdzily wiele oséb 1 instytucji w przekonaniu, iz realizacja celéw
polityki strukturalnej przynosi jednoznacznie pozytywne efekty na kazdym poziomie
funkcjonowania spolecznego.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz Opolszczyzna jest jednym z lideréw w skali kraju,
jezeli chodzi o realizacj¢ zadan z zakresu tzw. ,,Odnowy wsi”. Dzialania te wymagaja
tworzenia tzw. Lokalnych Grup Dziatania angazujacych w sprawy rozwojowe mieszkancow
danej miejscowosci.

78



projekt RPO WO 2007-2013

Inicjatywy Wspdlnotowe

Beneficjenci z wojewodztwa opolskiego korzystaja z nastgpujacych Inicjatyw
Wspolnotowych, ktore stanowia wazny element polityki rozwoju koordynowanej przez
Komisje¢ Europejska:

INTERREG IIIA Czechy-Polska

Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg IIIA Czechy-Polska wspiera gidéwnie dziatania w
zakresie poprawy warunkow i standardow zycia w obszarze pogranicza za pomocg wspdlnych
przedsigwziec realizowanych przez spotecznosci 1 instytucje z Polski 1 Czech.

W ramach inicjatywy Interreg IIIA Czechy-Polska wg stanu na koniec czerwca 2006 .
tacznie zaakceptowano 96 projektéw na kwote dofinansowania 19,8 min PLN, w tym 63
projekty zaakceptowano w ramach dziatania 2.2 - Wspieranie inicjatyw lokalnych,
Mikroprojekty, ktére jest wdrazane przez Euroregiony:

—  Fundusz Matych Projektow w Euroregionie ,,Pradziad’- zaakceptowano do realizacji 54
projekty na kwot¢ dofinansowania z EFRR - 2,1 mIn PLN;

—  Fundusz Mikroprojektow Euroregionu ,,Silesia” - zaakceptowano do realizacji 9
projektéw na kwote dofinansowania z EFRR - 193,3 tys. PLN.

Wstepna ocena dotychczasowego wdrazania programu, wypada pozytywnie. Po
plerwsze wazny jest wymiar wspotpracy, ktora jest konieczna dla realizacji projektow w
ramach Inicjatywy. Mozliwosci oferowane przez program pozwolity, a nawet zachecily do
nawiazania sciste] wspotpracy partneréw po stronie czeskiej 1 polskiej. Jest to bardzo wazny
element w perspektywie korzystania ze S$rodkow Programu Europejskiej Wspodtpracy
Terytorialnej na lata 2007-2013. Obok projektéw infrastrukturalnych realizujacych wspolne
cele wspotpracy dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dostgpu do
atrakcji turystycznych i kulturowych, realizowanych jest wiele projektow nieinwestycyjnych
budujacych wspolprace instytucji 1 spotecznosci lokalnych, np. wspotpraca uczelni wyzszych,
wspotpraca na rzecz promowania walordw turystycznych po obu stronach granicy, realizacja
wspolnych wydarzen kulturowych i1 gospodarczych.

W chwili obecnej, z uwagi na fakt, ze w przypadku wigkszosci projektow
infrastrukturalnych rozpoczgto dopiero ich rzeczowq realizacj¢, nie mozna odnie$¢ si¢ do
rzeczowych efektow realizacji zadan.

INTERREG III C

W ramach Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg III C wspierana jest wspolpraca
migdzyregionalna z regionami Unii Europejskiej w zakresie wymiany doswiadczen i1
wspierania i rozpowszechniania najlepszych praktyk. Jednym z projektéw realizowanych w
wojewddztwie opolskim jest projekt ,,PRAXIS. Making Rural Entrepreneurship work”,
(PRAXIS, Tworzenie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich), w ktorym partnerem jest
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego. Celem projektu jest wzmocnienie procesu
restrukturyzacji gospodarstw rolnych w regionach europejskich poprzez wspieranie rozwoju
nowych form dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich. PRAXIS umozliwia
partnerom odkrywanie ,,najlepszej praktyki” poprzez wymian¢ doswiadczen w tworzeniu
efektywnie dziatajacych partnerstw, ktorych zadaniem jest promowanie i1 wspieranie
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przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. Partnerem wiodacym projektu jest Essex County
Council z Wielkiej Brytanii. W realizacji projektu uczestniczy 15 partnerow z roznych
regionéw europejskich. Wartos¢ projektu wynosi 6,8 mln PLN, z czego na wojewddztwo
opolskie przypada 379,2 tys. PLN.

EQUAL

W ramach inicjatywy EQUAL wspierane sa dziatania na rzecz stworzenia wigkszej
liczby miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich dostgpu. W wyniku oceny projektéw w
ramach EQUAL przyjeto do realizacji 2 projekty realizowane na terenie woj. opolskiego o
tacznej wartosci 5,0 mln PLN:

— Projekt ,,Opolski e-rzemiesinik” opiewajacy na kwote¢ dofinansowania 4,7 min PLN
realizowany przez Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej (OCDL), dotyczacy
dostosowania firm i1 pracownikow do zmian gospodarczych oraz wykorzystania
technologii informacyjnych.

—  Projekt ,Partnerstwo na rzecz profesjonalizacji trzeciego sektora” o wartoSci
dofinansowania 303,4 tys. PLN realizowany jest wspolnie przez OCDL oraz
Namystowskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych, a adresowany jest do
organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie wojewddztw slaskiego 1 opolskiego.
Celem projektu jest m.in. wypracowanie modelu wspdlnych dziatan organizacji,
przygotowanie do promowania 1 wdrazania inicjatyw opartych na wspotpracy
organizacji 1 partnerdw z pozostaltych dwoch sektorow gospodarki, podejmowanych na
poziomie lokalnym.

Biorac pod uwage negatywne zjawiska obserwowane na rynku pracy, inicjatywy
wspierajgce tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegolnosci nakierowane na bezposrednich
uczestnikdw zmian gospodarczych, w bardzo pozytywny sposdb wplywaja na regionalny
rynek pracy. Objecie projektem duzej grupy oséb (ponad 100) z terenu calego wojewddztwa
oraz wdrazanie rozwigzan innowacyjnych (z zakresu ICT) wskazuje na podejmowanie dziatan
spojnych 1 kompleksowych, ktore jednoczesnie realizuja polityke rozwoju regionalnego.

1.2.4 Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich (PAOW)

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) finansowany byt z pozyczki
Banku Swiatowego, na podstawie umowy kredytowej pomiedzy Rzeczpospolita Polska a
Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, zawartej w 2000 r. W ramach PAOW
funkcjonowaty trzy komponenty:

—  KOMPONENT A - Mikrokredyty (tworzenie mikroprzedsigbiorstw);
—  KOMPONENT B - Aktywizacja zasoboéw ludzkich;
»  Podkomponent Bl - Przekwalifikowanie sity robocze;j;

= Podkomponent B2 - Edukacja;

—  KOMPONENT C - Infrastruktura wiejska.

Wojewddztwo opolskie otrzymato dotacj¢ na Komponent C oraz Podkomponent B2.
Glowne cele programu to zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na terenach wiejskich i w
konsekwencji ograniczenie liczby bezrobotnych. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
realizowano w latach 2000-2005, zrealizowano 110 projektow na ogdlng kwote
dofinansowania 16 mln PLN, w tym kwota dotacji z PAOW - 5,5 mIn PLN.
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PAOW KOMPONENT C - Infrastruktura wiejska

Dofinansowanie otrzymato 15 projektéw z zakresu infrastruktury drogowej
(modernizacja i1 budowa drég gminnych i powiatowych, mostéw, ulic, $ciezek rowerowych)
oraz infrastruktury sanitarnej i wodociagowej o tacznej wartosci 8,2 min PLN, w tym
dofinansowanie z PAOW - 2,5 mln PLN.

Realizacja zadah z PAOW KOMPONENT C, zostala zakonczona w 2004 r. w efekcie
realizacji programu wykonano 21,8 km sieci kanalizacyjnej, 5,1 km sieci wodociagowej oraz
5,3 km drogi oraz dwa mosty.

PAOW PODKOMPONENT B 2 - Edukacja

Przyznane w jego ramach dla wojewddztwa opolskiego srodki wykorzystano m.in. na
remonty szkot wiejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatéw przedszkolnych dla
szeSciolatkow, tacznie z ich wyposazeniem oraz na konsolidacj¢ sieci szkolnych (remonty 1
wyposazanie $wietlic, itd.). Dodatkowo realizowano program szkoleniowy dla
samorzadowcow pn. ,,Budowa potencjalu instytucjonalnego administracji lokalnej i
regionalnej”. Do konca marca 2005 r., kiedy to zakonczyla si¢ realizacja Podkomponentu B
2, zrealizowano 143 zadania gmin dotyczace 95 szkodt na terenach wiejskich na taczna kwote
7,8 mln PLN, z czego kwota dotacji wyniosta ponad 3,0 mln PLN. W wyniku realizacji
programu wykonano remonty w 76 szkolach, przeprowadzono 16 remontéow swietlic,
wyposazono 27 oddzialéw zerowych oraz wyposazono 24 §wietlice w meble, sprzgt i pomoce
naukowe.

PAOW swoim zasiggiem objal rowniez obszary w najwigkszym stopniu wymagajace
wsparcia, tj. obszary wiejskie, na ktérych, mimo polepszajacej si¢ sytuacji, wcigz mozna
zaobserwowac znaczne zroznicowanie wewnatrzregionalne.

1.2.5. Podsumowanie

W  opisywanym rozdziale przy okazji opisu poszczegdlnych programow
przedstawiono skrotowa ocene efektow ich realizacji. Ze wzgledu na to, iz jeszcze trwa
realizacja wielu projektdow w ramach funduszy strukturalnych, a nawet przedakcesyjnych
(kolejnych edycji PHARE SSG, PHARE CBC, ISPA), nie mozna podsumowa¢ w sposob
ostateczny efektdw ich wdrozenia. Mimo braku, na obecnym etapie, szczegétowych danych o
efektach rzeczowych i bezposrednich rezultatach zrealizowanych lub realizowanych wciaz
projektoéw, mozna si¢ pokusi¢ o ogoélne podsumowanie procesu pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych (szczegdlnie funduszy strukturalnych UE) przez podmioty z wojewodztwa
opolskiego.

Efekty osiggane poprzez realizacj¢ ponad 4000 zadan, nakierowanych zar6wno na
wsparcie MSP, kapitatu ludzkiego jak réowniez infrastruktur¢ w wymiarze regionalnym i
lokalnym, jednoznacznie wskazuja, iz zaangazowane w rozwdj regionu $rodki pomocowe
mozna ocenia¢ pozytywnie nie tylko z punktu widzenia ich pelnego wykorzystania, gdyz jest
to kwestia wazna, lecz wtorna.

Najwazniejszymi efektami podejmowanych dziatan jest zauwazalny wplyw na
polepszenie jakosci zycia mieszkancow, a przede wszystkim bezposrednie 1 posrednie
wsparcie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w regionie. Mozna powiedzie¢, iz aspekt
rozwoju gospodarczego eksponowany byl w wigkszosci programdéw, a dziatania spoteczne
nakierowane np. na ochron¢ zdrowia czy tez dzialalnos¢ kulturowq i edukacyjna mialy na
celu poprawe standardéw zycia 1 rozwoju mieszkancéw regionu, co jest niezbednym
elementem dla ich wigkszego zaktywizowania na rynku pracy. Procesy inwestycyjne
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uzupelniane byly w sposdb skuteczny poprzez dziatania nakierowane na rozwdj zasobow
ludzkich (m.in. programy aktywizacji bezrobotnych oraz oséb zagrozonych bezrobociem),
budowanie postaw przedsigbiorczych ($rodki stanowiace zachete do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej), czy w koncu bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw, ktore dzigki temu staja
si¢ konkurencyjne i otwarte na zmiany rynkowe.

Laczne dofinansowanie dla wojewddztwa opolskiego w ramach programéw
wdrazanych w latach 1999-2006 wyniosto 1830,2 min PLN, co oznacza pomoc na 1
mieszkanca regionu w wysokosci ok. 1 747 PLN.

Tab. nr 1.18. Podsumowanie realizacji programow wdrazanych w latach 1999-2006.

[w min PLN]
PROGRAM ILOSC KWOTA
PROJEKTO DOFINANSOWANIA
W
POMOC KRAJOWA I FUNDUSZE CELOWE
Kontrakt dla Wojewddztwa Opolskiego 2001-2003, 273 87,4
2004, 2005-2006 )
Wojewodzki  Fundusz  Ochrony  Srodowiska i 908 395,7
Gospodarki Wodnej 1999-2005
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - Program 94 70,9
Rozwoju Bazy Sportowej 1999-2006
Program 100 mln - Rozwdj i poprawa infrastruktury 32 5,1
technicznej na obszarach wiejskich 1999-2000
Terenowy Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych 2000- 203 34,5
2006
RAZEM POMOC KRAJOWA I FUNDUSZE
CELOWE 1510 593,6
FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE
PHARE 2000-2003 13 95,6
ISPA 2000-2005/ Fundusz Spojnosci 4 405,5
SAPARD 2002-2004 430 67,9
RAZEM FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE 447 569,0
FUNDUSZE STRUKTURALNE
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 297 307,0
Regionalnego 2004-2006
|Sektorowe Programy Operacyjne 2004-2006 | 1541 | 330,3
Inicjatywy Wspolnotowe 2004-2006: Interreg III A 98 24,8
Czechy-Polska, Equal
RAZEM FUNDUSZE STRUKTURALNE 1936 662,1
INNE
Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich 2000-2005 110 5,5
RAZEM 4003 1830,

wg stanu na 30 czerwca 2006 r.( dane dot. WFOSIGW obejmujq lata 1999-2005)
Zrodio: Opracowanie wlasne.
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Pomoc z programéw krajowych i zagranicznych®odnosita si¢ miedzy innymi do
obszardw takich jak:
— drogi,
- woda, kanalizacja, odpady,
— zasoby ludzkie,
— zdrowie, pomoc spoleczna,
- edukacja,
- kultura, turystyka, sport,
- przedsiebiorczos¢, innowacje,
- spoleczenstwo informacyjne.

Ryc. 1.29. Ilo$¢ projektéw wdrazanych w Ryec. nr 1.30. Kwota dofinansowania projektow
latach 1999-2006 w podziale wdrazanych w latach 1999-2006 w podziale na
na obszary. obszary.

B DROGI B DROGI
B WODA, KANALIZACJA, ODPADY @ WODA, KANALIZACJA, ODPADY
B ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA 0 ZASOBY LUDZKIE
.EDUKACjA B ZDROWIE, POMOC SPOLECZNA
B KULTURA, TURYSTYKA, SPORT W EDUKAC/A4
-] PRZEDSIEBIORCZOSC, INNOWACJE O KULTURA, TUR YSTY],Q,I, SPORT
OSPOLECZENSTWO INFORMACYJNE B PRZEDSIEBIORCZOSC, INNOWACJE
O SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE
. 14
> = 1255 projektow >=1180 min PLN
Zrédlo: Opracowanie wlasne. Zrodio: Opracowanie wlasne.

Pod wzgledem liczby zaakceptowanych projektéw najwiecej projektow przyjeto z
obszarow: przedsiebiorczos¢, innowacje, drogi oraz edukacja. Natomiast pod wzgledem
kwotowym najwigcej Srodkéw przeznaczono na obszary: woda, kanalizacja, odpady 1 drogi.
Przedstawione zestawienie §wiadczy o duzych i trudnych do pelnego zaspokojenia potrzebach
w obszarze infrastruktury technicznej w tym zwlaszcza w zakresie odprowadzania i
oczyszczania sciekdw, gospodarki odpadami, budowy drég. W zwiagzku z tym konieczne jest
dalsze dofinansowanie tych obszarow. Pod katem ilo$ci realizowanych projektéw zauwazalne
jest duze zapotrzebowanie na srodki bezposrednio zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci,
majacych najwigkszy wptyw na zwigkszenie konkurencyjnosci opolskiej gospodarki.

62 Zestawienie obejmuje nastgpujace programy: ISPA/Fundusz Spdjnosci 2000-2005, PHARE 2000-2003, Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej - Program Rozwoju Bazy Sportowej 1999-2006, Program 100 mln 1999-2004, TFOGR 2000-2006,
PAOW 2000-2005, Kontrakt dla Wojewddztwa Opolskiego 2001-2003, 2004, 2005-2006, ZPORR 2004-2006, SPO WKP
2004-2006, SPO RZL 2004-2006, SPO T 2004-2006.
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Rozpatrujac skale i zakres zadan (w szczegdlnos$ci inwestycyjnych) realizowanych w
ramach programéw dostgpnych do chwili obecnej mozna stwierdzi¢, iz fundusze zewngtrzne
stanowia 1 stanowi¢ beda olbrzymi, a zarazem niezbedny, biorac pod uwage skalg problemow
spoteczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Opolszczyzny.
Zainteresowanie podmiotdw z regionu w znacznej mierze przekroczyto dostgpne Srodki
finansowe, o czym $wiadcza dane dotyczace liczby i1 wartosci sktadanych projektéw w
zasadzie w ramach wszystkich programoéw. Doswiadczenia we wdrazaniu funduszy
strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2000-2006 pozwolg na wypracowanie
skutecznych, a co najwazniejsze, przyjaznych dla beneficjentow i1 pracownikdéw tych
instytucji - norm, zasad i1 procedur obowiazujacych w kolejnym okresie programowania tj.
2007-2013.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na znaczace oddzialywanie duzych projektow oraz
rosnacg role kooperacji réznych podmiotéw w realizacji projektow. Znakomitym przyktadem
takiego wspoldziatania na etapie przygotowania 1 realizacji inwestycji jest projekt regionalny
z zakresu spoleczenstwa informacyjnego realizowany w ramach ZPORR 2004-2006 (e-Urzad
dla mieszkanca Opolszczyzny), ktory realizowany jest w oparciu o partnerstwo ponad 50
samorzaddw z terenu woj. opolskiego. Kolejnym przyktadem takiej wspdtpracy sa projekty z
zakresu ochrony S$rodowiska realizowane przez zwiazki celowe jednostek samorzadu
terytorialnego (szczego6lnie w ramach ISPA). Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, 1z
wlasnie takie projekty, o znaczeniu co najmniej ponadlokalnym lub integrujace wiele
podmiotdéw, powinny stac si¢ gldwnym celem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach RPO WO 2007-2013. Trendy takie zauwazalne sa przede wszystkim
w dziataniach dotyczacych transportu, ochrony srodowiska, kultury czy tez spoteczenstwa
informacyjnego.

Ponadto nalezy zwrdci¢ duza uwage beneficjentow z Opolszczyzny w pozyskiwaniu
srodkow na rozwdj przedsigbiorczosci oraz rozwdj sfery badawczo-rozwojowej, zarowno na
poziomie krajowym jak i regionalnym. Wydaje si¢, ze coraz bardziej innowacyjne podejscie
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ w sposob szczegolny wspierane, gdyz
takie podmioty decydowac beda o potencjale i konkurencyjnosci rynkowej naszej gospodarki.

Wskazane w RPO WO 2007-2013 osie priorytetowe w duzej mierze bezposrednio i
posrednio wspieraja rozwoj postaw przedsigbiorczych, szczegdlnie poprzez dotacje
inwestycyjne dla przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz wspieranie dzialalno$ci
badawczo-rozwojowej. Duzy strumien pieni¢zny nalezy skierowaé na rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego, gdyz wewnatrz-unijne dysproporcje w tym obszarze moga wptynaé na dalsza
marginalizacje ,,nowych” krajow cztonkowskich. Kolejne obszary, na ktore powinien by¢
polozony nacisk w latach 2007-2013, to rozwoj transportu oraz poprawa stanu srodowiska
naturalnego, gdyz elementy te decyduja o poziomie atrakcyjnosci regionu, szczegdlnie jako
miejsca do inwestowania i pracy. Ponadto wykorzystujac doswiadczenia obecne zauwazalna
jest konieczno$¢ wsparcia spdjnych dziatan zmierzajacych do rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych. W kolejnym okresie programowania wspiera¢ si¢ powinno rowniez te
elementy infrastruktury ochrony zdrowia i kulturowej regionu, ktore bezposrednio beda
wptywaé na jakos$¢ zycia mieszkancow oraz mozliwos¢ korzystania z dobrze rozwinietej i
nowoczesnej edukacji.
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1.3 Analiza SWOT

Analiza SWOT prezentuje w sposéb skondensowany 1 przejrzysty wyniki diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analizy 1 oceny wykorzystania wsparcia krajowego i
zagranicznego w latach 1999-2006. Stanowi ona swoiste podsumowanie informacji i
wnioskow zawartych we wspomnianych wyzej rozdziatach, wskazujac na najistotniejsze
problemy 1 atuty regionu. Zestawiono tu ze soba mocne i slabe strony, determinujace
potencjal rozwojowy regionu oraz szanse 1 zagrozenia dalszego rozwoju wojewddztwa
opolskiego.

Analiza SWOT powstata przy wykorzystaniu metody eksperckiej i zostata oparta na
analogicznym dokumencie przygotowanym na potrzeby zaktualizowanej w 2005 roku,
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. W toku prac zostala ona uzupetniona o biezace
informacje oraz o wyniki przegladu doswiadczen regionu z wykorzystania dostgpnych
programow pomocowych. Bilans strategiczny regionu opiera si¢ z jednej strony na
przestankach wynikajacych z krytycznej oceny sytuacji wyjsciowe] regionu, z drugiej jest
punktem wyjscia do okreslenia misji, wizji oraz celdw rozwoju regionu.

Dobér czynnikéw, w uktadzie czterech grup problemowych, pozwolity na wskazanie

kluczowych zagadnien warunkujacych strategi¢ 1kierunki przyszlego rozwoju regionu
opolskiego. Grupy problemowe bilansu strategicznego to:

I Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci,
I1. Zasoby ludzkie i zagadnienia spoleczne,
I11. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe,

IV.  Rozwdéj obszarow wiejskich.

Czynniki te zostaly dobrane tak, aby w jak najpelniejszym stopniu nakresli¢ sytuacje
regionu oraz wskaza¢ problemy i obszary, ktére moga zosta¢ wsparte w wyniku realizacji
Programu 1 zapewni¢ realizacj¢ zasady subsydiarnosci i koncentracji na okreslonych celach 1
obszarach. Analiza jest jednak szersza i uwzglednia takze te zagadnienia, ktore bezposrednio
nie beda realizowane przez Program, ale ich wskazanie bylo konieczne w celu stworzenia
petnego obrazu regionu i tta do zasadniczej czes$ci Programu.

Rozrdéznianie silnych i stabych stron oraz szans i1 zagrozen oparte jest przede
wszystkim o analiz¢ zjawisk w czasie (zjawiska wystgpujace obecnie, biezace oraz
przewidywania przysztosci i odniesienie si¢ do mogacych wystapi¢ zjawisk) oraz w uktadzie
zewnetrznym 1 wewnetrznym (uwarunkowania zalezne od regionu i1 bedace wynikiem
ogblnych zjawisk gospodarczych). Silne 1 stabe strony stanowia odniesienie si¢ do
wewnetrznej 1 biezacej sytuacji regionu. Natomiast szanse 1 zagrozenia obejmuja
uwarunkowania wewngtrzne i1 zewngtrzne, w jakich funkcjonuje wojewddztwo 1 dotycza
przysztych zjawisk.

Czynniki rozwojowe w ramach kazdej z grup problemowych zostaty zhierarchizowane
tak, aby jasno i bezposrednio wynikato, ktore zagadnienia sa kluczowe dla realizacji Strategii
Rozwoju Wojewddztwa 1 jakie sa najwazniejsze kierunki rozwoju.
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I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjnosci:

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. zrdéznicowana struktura dziatowa przemystu; | 1. relatywnie wolne tempo wzrostu
2. wysoko konkurencyjne zaktady przemystu gospodarczego na tle kraju;
Spozywczego 1 cementowo-wapienniczego; 2. bardzo niski poziom nakladéw na dziatalno$é
3. nowoczesny i rozwinigty przemyst meblarski badawczo-rozwojowa (B+R);
i drzewny oparty na dtugoletniej tradycji; 3. maly potencjat sektora wysokich technologii;
4. wysoka innowacyjnos¢ srednich i duzych 4. niedostateczny rozwdj instytucji
przedsigbiorstw; okotobiznesowych wspierajacych rozwoj
5. najwyzsze w Polsce techniczne uzbrojenie gospodarki;
pracy (wartos¢ brutto srodkow trwaltych per | 5. niedobor znaczacych inwestycji;
capita); 6. niski poziom przedsigbiorczosci;
6. wysoki poziom dochodow rozporzadzalnych | 7. niedostatecznie rozwiniety sektor ustug;
i konsumpcji w przeliczeniu na 1 mieszkanca | 8. najnizszy w Polsce udzial zatrudnienia w
w poréwnaniu do $redniej krajowej; stosunku do grupy czynnej zawodowo;
7. zaawansowanie procesOw restrukturyzacji 9. wysoki poziom bezrobocia;
duzych przedsiebiorstw; 10. niedostatecznie rozwiniete funkcje
8. wzrost zainteresowania korzystaniem z metropolitalne aglomeracji opolskiej;
funduszy pomocowych, w tym funduszy 11. dysproporcje w rozwoju regionu w uktadzie
strukturalnych. przestrzennym;
12. mata konkurencyjnosc¢ regionalnej oferty
naukowo-badawcze;j;
13. niska integracja i niedobor form wspolpracy
(partnerstw) na poziomie subregionalnym;
14. niski stopien wykorzystania funduszy
pomocowych przez podmioty gospodarcze.
SZANSE ZAGROZENIA
1. transfery: dochodéw, wiedzy i technologii 1. pozycja konkurencyjna wojewddztw
pochodzacych z migracji zarobkowej; osciennych w przycigganiu inwestycji;
2. wzrost znaczenia sektora matych i Srednich 2. male zainteresowanie regionem ze strony
przedsigbiorstw; inwestorow zewnetrznych;
3.  rozwoj spoteczenstwa informacyjnego; 3. niedoinwestowanie sfery B+R;
4. wazrost znaczenia turystyki; 4. utrwalenie tendencji spadku zatrudnienia w
5. potencjal sektorow przemyshu: spozywczego, sektorze B+R;
materiatow budowlanych, chemicznego, 5. utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia.
energetycznego, wyrobow z metali,
maszynowego, elektromaszynowego;
6. potencjalny rozwdj aglomeracji opolskie;j;
7. rosnaca konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki;
8. reemigracja.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. silne poczucie tozsamosci regionalnej oraz 1. staly i wysoki odptyw migracyjny ludnosci za
tradycje gospodarnosci; granice;

2. rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze; 2. niedostatek kadr i specjalistow w niektdrych

3. mobilno$¢ przestrzenna ludnosci; istotnych dla rozwoju regionu sektorach;

4. wielokulturowos¢ i bogactwo doswiadczen; 3. brak atrakcyjnych i konkurencyjnych

5. wysoka aktywnos¢ lokalnych srodowisk produktow turystycznych;
kulturalnych; 4. najnizszy w Polsce wskaznik 0sob z

6. dobrze rozwinigta wspdtpraca zagraniczna wyzszym wyksztatceniem;
samorzadow; 5. dysproporcje w warunkach zycia ludnosci;

7.  wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego; 6. niezadowalajacy poziom infrastruktury

8. doswiadczenia, umiejetnosci 1 kwalifikacje spotecznej;
zdobyte na zagranicznych rynkach pracy. 7. niewystarczajaca infrastruktura dostosowana

do rozwoju ksztatcenia ustawicznego;
8.  zly stan i ograniczona dostepnos¢ zabytkow;
9. negatywny wptyw migracji zarobkowej na
wigzi rodzinne i spolecznosci lokalne.
SZANSE ZAGROZENIA

1. wazrastajace aspiracje edukacyjne mieszkancow | 1.  dalsze nasilenie migracji zarobkowej i jej
wojewodztwa; transformacja w stata;

2. rozwdj i wzrost znaczenia ustug oswiatowych, | 2. odplyw kadry o wysokich kwalifikacjach;
zdrowotnych, kulturalnych i sportowo- 3. utrzymywanie si¢ niskiego poziomu
rekreacyjnych; wyksztalcenia spoteczenstwa;

3. rosnaca jakos¢ zycia mieszkancows; 4. zmniejszajaca si¢ liczba ludnosci regionu,

4. rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego; 5. nasilanie si¢ zjawiska wykluczenia

5. wspolpraca i kontakty zagraniczne oraz spotecznego.

mozliwosci korzystania z doswiadczen
europejskich.
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111. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, Srodowiskowe:

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. potozenie regionu w III korytarzu 1. niewystarczajace skomunikowanie terenow
paneuropejskim i warunki do tworzenia rozwojowych z autostrada A4;
centrow logistycznych; 2. niewystarczajaca liczba obwodnic miast i wsi
2. gesta sie¢ potaczen drogowych i kolejowych; na drogach o charakterze tranzytowym;
3. unikatowe w skali europejskiej stanowisko 3. brak lotniska lokalnego;
dokumentacyjne przyrody nieozywionej 4. stabo rozwinigta infrastruktura
, Irias” w Krasiejowie; teleinformatyczna ograniczajaca dostep do
4. Dbogate zasoby surowcoHw mineralnych, wod szerokopasmowego Internetu;
podziemnych; 5. niewystarczajaca infrastruktura dla potrzeb
5. réwnomiernie rozwinigty uktad osadniczy turystyki;
regionu; 6. niski poziom wykorzystania odnawialnych
6. dostosowana do potrzeb sie¢ placéwek zrédet energii;
szkolnych. 7. utrzymujace si¢ zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i pogarszajaca si¢ jako$¢
wod podziemnych;

8. niewystarczajace zabezpieczenia
przeciwpowodziowe;

9. brak powszechnego i w pehi
funkcjonujacego systemu wykorzystania
odpadéw komunalnych;

10. uciazliwa niska emisja;

11. wystgpowanie terenow zdegradowanych
wymagajacych kompleksowych dziatan
rewitalizacyjnych.

SZANSE ZAGROZENIA
1. wykorzystanie potencjatu autostrady A-4; 1. inwestowanie i wybor miejsca zamieszkania
2. powstanie lokalnego portu lotniczego; poza regionem opolskim;
3. pelnarealizacja ,,Programu dla Odry 2006 2. niewystarczajaco przygotowane tereny pod
oraz wykorzystanie potencjatu rozwojowego inwestycje;
dorzecza Odry; 3. opdznienie realizacji waznych dla rozwoju
4. przygraniczne potozenie z Republika Czeska. regionu przedsigwzig¢ inwestycyjnych o
znaczeniu ponadregionlanym (m.in. budowy
zbiornika wodnego ,,Raciborz”);

4.  dalsza dekapitalizacja infrastruktury
transportowe;j;

5. postepujaca dekapitalizacja mieszkan w

szczegolnosci na obszarach zdegradowanych.
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MOCNE STRONY

SEABE STRONY

1. wysoki udzial nowoczesnych gospodarstw stabo rozwiniete ustugi, rzemiosto i
rolnych o duzym potencjale produkcyjnym; wytworczo$¢ na obszarach o dominujacej

2. wysoki standard przestrzeni publicznej i funkcji rolniczej;
zasobow mieszkaniowych; brak planéw zagospodarowania

3. duze zasoby biomasy; przestrzennego w wigkszosci gmin

4. wysoki poziom samoorganizacji spolecznej na wiejskich;
poziomie lokalnym, liczne grono lideréw oraz niewystarczajacy dostep do infrastruktury
funkcjonowanie programu, grup i stowarzyszen turystycznej, rekreacyjno-wypoczynkowej i
odnowy wsi; kulturalnej;

5. doswiadczenia wynikajace z realizacji zadan z nierownomierne wyposazenie w
zakresu tzw. ,,Odnowy wsi”; infrastrukturg techniczna;

6. biordznorodnos¢ oraz atrakcyjne i liczne, opuszczone posesje o nieustalonym
zréznicowane lokalnie zasoby przyrodnicze, statusie wlasnosciowym oraz zdewastowane
kulturowe i krajobrazowe, korzystne dla obiekty gospodarcze.
rozwoju aktywnosci gospodarczej w zakresie
turystyki, rekreacji i krajoznawstwa.

SZANSE ZAGROZENIA

1. wzrost atrakcyjnosci obszaréw wiejskich w konkurencja wojewddztw osciennych w
aspekcie zamieszkania, wypoczynku i zakresie rozwoju przetworstwa rolno-
rekreacji; SpozZywczego;

2. wykorzystanie zasobow biomasy jako staby postgp w rozbudowie przetworstwa
potencjalnego zrddia energii odnawialnej; rolno - spozywczego;

3. wzrost popytu na produkty rolne i spozywcze przestrzenne dysproporcje w rozwoju
w regionach sasiednich; przedsigbiorczosci.

4. wazrost popytu na produkty regionalne,
rekodzieto 1 zywnos¢ ekologiczna;

5. upowszechnienie podejscia typu LEADER oraz

programdéw odnowy wsi i zwigkszanie
finansowania tych dziatan z funduszy
strukturalnych.
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ROZDZIAL 2

STRATEGIA REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU
OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO NA
LATA 2007-2013

W rozdziale przedstawiono uzasadnienia osi priorytetowych wybranych do realizacji
w ramach RPO WO 2007-2013 oraz ich relacje z regionalnymi, krajowymi i wspdlnotowymi
dokumentami strategicznymi wyznaczajacymi kierunki polityk i dzialan w latach 2007-
2013%.

Koordynacja prowadzenia i osiagania celow polityki spojnosci UE na szczeblu
wspdlnotowym, krajowym 1 regionalnym realizowana jest z poszanowaniem zasady
naktadajacej obowiazek podejmowania decyzji w oparciu o dokumenty strategiczne
opracowywane na tych trzech poziomach (Ryc. 2.1). Na poziomie Wspdlnoty opracowane
zostaly ogdlne wskazania dla realizacji polityki spdjnosci Unii w latach 2007-2013, okreslone
w Polityce spojnosci wspierajqcej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne

. 64
wspolnotowe, 2007-2013".

Wypehieniem zatozen wytycznych Wspdlnoty na poziomie krajowym sa Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013)*, ktére jako dokument
strategiczny precyzuja wytyczne odnoszace si¢ do strategii rozwoju kraju oraz stanowia ramy
dla opracowania krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych. Przygotowywane na
podstawie NSRO 2007-2013 programy operacyjne, w sposdb zagregowany wskazuja
priorytetowe obszary konieczne do wsparcia w latach 2007-2013, a ich realizacja pozwoli¢
ma na osiagnigcie celow okreslonych w dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do tego
okresu programowego.

Na poziomie regionalnym tworzony program operacyjny musi rowniez wykazywac
zgodno$¢ z kierunkami polityki rozwoju, okreslonymi w podstawowym dokumencie
planowania rozwoju wojewodztwa, jakim jest strategia rozwoju regionalnego.

Dla osiagnigcia racjonalizacji  kierowania polityka spojnosci, interwencje
podejmowane w ramach funduszy strukturalnych maja na celu podejmowanie dziatan z
udziatem tylko jednego funduszu przypadajacego na dany program. Stad tez RPO WO 2007-
2013 ze strony srodkéw unijnych, wspdtfinansowany bedzie wylacznie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

83 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z p6zn. zm.ianami, str. 25), art. 37 oraz
Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006_z p6zn. zm.ianasai , str.1) , art. 12 [01]
*Dz.U.L 291 z dn. 21.10.2006 r.
% Dokument zaakceptowany przez Rade Ministrow w dn. 29.11.2006 r.

| ° Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pozn. zm ianami, str. 25) [01]
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Ryec. 2.1 Powiazania pomi¢dzy dokumentami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym

RPO WO

REGION

POLSKA

SWWw: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013

NSS: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

RPO WO:  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
SRWO: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego

Zrodio: Opracowanie wlasne.

2.1 Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego

Wojewodztwo opolskie jest zrdznicowane pod wzgledem wielu cech fizyczno-
geograficznych oraz spoleczno-gospodarczych 1 charakteryzuje si¢ licznymi atutami,
stwarzajacymi dobre perspektywy rozwoju. Korzystne potozenie geograficzne (sgsiedztwo z
Republika Czeska, bliskos¢ osrodkow tjk. Praga, Berlin), sredniej wielkosci aglomeracja
miejska, dogodny uktad komunikacyjny (autostrada A4 — stanowiaca czes$¢ transportowego
korytarza paneuropejskiego z Francji na Ukraing), zrdéznicowanie funkcjonalne regionu,
potencjat rozwojowy dorzecza Odry, czy tez rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze to tylko
niektore z istotnych cech regionu, ktdre musza zosta¢ wykorzystane w procesie wzmacniania
jego konkurencyjnosci 1 wzrostu tempa rozwoju gospodarczego.

Powaznym utrudnieniem dla ograniczania bezrobocia 1 pobudzania wzrostu
gospodarczego wojewodztwa opolskiego jest niewystarczajace wsparcie dla rozwoju zasobow
ludzkich i potencjalu gospodarczego regionu. Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym
obszarowo regionem w kraju oraz jednym z najmniejszych pod wzgledem potencjatu
ludnosciowego. Na tle kraju wyroznia si¢ wysokim, ujemnym saldem migracji w wigkszosci
spowodowanym zagranicznymi wyjazdami zarobkowymi, gtéwnie do Niemiec oraz ujemnym
przyrostem naturalnym, ktory zgodnie z prognozami demograficznymi na najblizsze 30 lat
bedzie si¢ nadal utrzymywaé. Niewielki 1 malejacy potencjat demograficzny wojewodztwa
opolskiego jest istotng barierg jego rozwoju. Wojewddztwo opolskie bedac ponadto regionem
tzw. pogranicza spoleczno-kulturowego, zalicza si¢ do obszarow charakteryzujacych sig
duzym zroznicowaniem ludnosciowym. Wielokulturowos¢ 1 zréznicowanie kapitatu
ludzkiego nabiera szczegdlnego wymiaru w warunkach aktywizacji powiazan gospodarczych
ze Wspolnota Europejska. Charakterystyczne dla regionu zwiazki rodzimych mieszkancéw z
Niemcami przyczyniaja si¢ glownie do podtrzymywania wigzi i kontaktow rodzinnych,
rozwijania instytucjonalnej oraz partnerskiej wspdtpracy gmin, powiatow i1 wojewodztwa.
Pozytywnym aspektem migracji zarobkowej jest przejmowanie europejskich wzorcéw i
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lepszej organizacji pracy, import nowych technologii. Jednakze utrzymywanie si¢ i utrwalanie
silnych tendencji migracyjnych, w tym migracji zarobkowej stanowi zagrozenie dla
regionalnego rynku pracy, gdyz nastgpuje drenaz wykwalifikowanych kadr, wyludnianie si¢
wsi 1 gmin, jak rdwniez powoduje nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rodzin, ostabienie
wigzi rodzinnych, przez co zwigksza si¢ liczba rodzin niepetnych oraz spada liczba urodzen.
Niekorzystny wpltyw migracji powoduje roéwniez narastanie dysproporcji w rozwoju
spoleczno-gospodarczym 1 szeroko rozumianych warunkach zycia ludnosci o réznym
pochodzeniu. Powstajace réznice w uktadach przestrzennym, spotecznym i gospodarczym
stanowia powazng barier¢ rozwojowa wojewodztwa opolskiego.

Kierunki polityki regionalnej sformulowane w Strategii rozwoju wojewodztwa
opolskiego®, biora pod uwage powyzsza specyfike regionu, jego uwarunkowania rozwojowe
oraz zmieniajaca si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza zaréwno w kraju, jak 1 Unii
Europejskiej. Priorytetowym celem dla Opolszczyzny jest wzmocnienie konkurencyjnosci
wojewodztwa oraz wyréwnywanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w
regionie. Opierajac si¢ na diagnozie i bilansie strategicznym wojewodztwa opolskiego,
okreslono w Strategii wizj¢, misj¢ rozwoju regionu oraz ustalono cele strategiczne i
priorytety:

WIZJA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO:

Otwarty na Swiat, wielokulturowy region przyjaznego zamieszkania i konkurencyjnej
gospodarki, uczestniczacy we wspolpracy miedzynarodowej, z dobrze wyksztalconym
i aktywnym spoleczenstwem

MISJA WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO:

Podejmowanie i wspieranie dzialan, ktore zapewnia dynamiczny izréwnowazony
rozwoj, konkurencyjnos¢, spojnos¢ spoleczno-gospodarczg i przestrzenng regionu przy
zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz walorow
przyrodniczych Slaska Opolskiego

CELE STRATEGICZNE ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego”:

I. Innowacyjny region z dobrze wyksztatconymi i aktywnymi mieszkancami
IL. Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia w regionie
III.  Rozbudowa i modernizacja infrastruktury regionu

IV.  Aktywizacja gospodarcza regionu z zachowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju

V. Rozwoj funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej
VI.  Wielofunkcyjne, roznorodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania obszary
wiejskie

VII. Rozwdj wielokulturowej tozsamosci oraz mig¢dzynarodowej 1 krajowej wspdtpracy
regionalnej

57 Przyjeta uchwala Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr XXXIX/350/2005 z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w
sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego
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PRIORYTETY ,,Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego”:

I. Wzmocnienie konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego

IL. Wyréwnywanie poziomu rozwoju spoleczno — gospodarczego w regionie

| Jednym z narzedzi realizacji kierunkow wyznaczonych w  Strategii  rozwoju
wojewodztwa opolskiego jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego
na lata 2007-2013. Z zatozenia Program swoim zakresem obejmowac ma te cele wyznaczone
w Strategii, ktore w oparciu o aktualne diagnoze i1 analiz¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa uznano za najwazniejsze do realizacji w latach 2007-2013 i jednoczesnie, ktore
sa mozliwe do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w
zakresie obszaréw okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 oraz
rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006.

2.2 Zalozenia programowe RPO WO 2007-2013

2.2.1 Cel glowny i cele strategiczne RPO WO 2007-2013

W ramach celu Konwergencja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
koncentruje swoja pomoc na wspieraniu zréwnowazonego, zintegrowanego rozwoju
gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez
mobilizowanie i wzmacnianie zdolnosci endogenicznych w ramach programéw
operacyjnych, ktorych celem jest modernizacja i zréznicowanie struktur gospodarczych,
jak rowniez tworzenie i ochrona trwalych miejsc pracy.®

Biorac pod uwage powyzszy cel EFRR, jak réwniez uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze wojewodztwa opolskiego, sformulowano nastgpujacy cel gléwny RPO WO
2007-2013:

CEL GLOWNY RPO WO 2007-2013:

Zwigkszenie konkurencyjnosci oraz zapewnienie spojnosci spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej dla podniesienia atrakcyjnosci wojewodztwa opolskiego, jako
miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania

Dla osiagnigcia celu gléwnego zdefiniowano 7 celow strategicznych, ktdrych
osiagnigcie przyczyni¢ si¢ ma do pobudzania potencjalu gospodarczego, poprawy
atrakcyjnosci 1 mozliwosci konkurencyjnych wojewodztwa opolskiego oraz wzrostu
zatrudnienia:

CELE STRATEGICZNE RPO WO 2007-2013:

C1. Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwdj przedsigbiorczosci, innowacyjnosci,
sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

| °® Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L 210 z 31.7.2006 z pozn. zm.ianasmi, str.1), art. 4 [01
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C2. Tworzenie technicznych warunkéw do powszechnego wykorzystania narz¢dzi ICT oraz
ich upowszechnianie na rzecz budowy spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie
opolskim.

C3. Zwigkszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego mieszkancow poprzez
rozwoj infrastruktury transportowe;.

C4. Poprawa stanu Srodowiska naturalnego 1 ochrona przyrody oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

C5. Wzmocnienie roli edukacji 1 o$§wiaty, wzrost znaczenia kultury na rzecz zwigkszenia
atrakcyjnosci regionu oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego dla
zapewnienia efektywnosci regionalnych zasobow pracy.

C6. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wybranych
obszaréw zdegradowanych oraz przeznaczonych do rewitalizacji.

C7. Zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarzadzania, wdrazania, monitorowania
oceny 1 kontroli RPO WO 2007-2013 oraz osiagnigcie petnej absorpcji srodkow
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

2.2.2 Uzasadnienie wyboru celéw i Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

Cel gtéwny RPO WO 2007-2013 bezposrednio wynika z wizji 1 misji wojewddztwa
zapisanych w Strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego, a takze posrednio odnosi si¢ do
ustalen odnowionych strategii rozwoju Unii Europejskiej (Lizbonskiej i Goteborskiej). Cele
strategiczne Programu sformutlowano bezposrednio na podstawie bilansu SWOT, stosujac
metod¢ wzmacniania atutdw i eliminowania stabosci, przy jednoczesnym wykorzystywaniu
szans rozwoju 1 unikania ewentualnych zagrozen generowanych przez otoczenie regionu.
Okreslenie obszarow wsparcia RPO WO 2007-2013 sformutowanych w powyzszych celach,
zdeterminowane byto oprocz zakresu interwencji Europejskiego Funduszu Regionalnego,
réwniez wnioskami ptynacymi z diagnozy aktualnego stanu wojewoddztwa opolskiego. Na
podstawie analizy mozliwe byly do zdefiniowania najwazniejsze problemy spoleczno-
gospodarcze oraz gtowne wyzwania, ktore stajg przed wojewddztwem opolskim. Okreslone w
diagnozie wplyw interwencji funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006 oraz innych
programow, wskazanie dysproporcji rozwojowych w regionie, pozwolity na strategiczne
ujecie obszarow rozwoju wojewoddztwa, ktoére powinny zostaé realizowane w ramach RPO
WO 2007-2013, tak aby zostala zapewniona koncentracja srodkéw EFRR na aspekty
spoleczno-gospodarcze adekwatnie do potrzeb Opolszczyzny. Nalezy podkresli¢, iz w skali
regionalnej wszystkie fundusze strukturalne beda wywiera¢ znaczny wplyw na szeroko
rozumiany rozwdj regionu. Ambicja wojewodztwa opolskiego jest osiagniecie w roku 2015,
m.in. dzigki interwencji funduszy strukturalnych w latach 2007-2013, poziomu PKB na
jednego mieszkanca w wysokosci przekraczajacej 50% $redniej dla catej Wspdlnoty.

Cel gléwny Programu zawiera zardwno odniesienie do konkurencyjnosci gospodarki
regionu, jak 1 zapewnienie spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. W efekcie
powiazane z nim cele strategiczne oraz cele poszczegdlnych Osi priorytetowych pozostaja ze
soba w relacji wspotzaleznosci.

Osiaganie celow RPO WO 2007-2013 korespondowaé¢ réwniez bedzie z kierunkami
wyznaczanymi w politykach horyzontalnych Unii Europejskiej i tematy te beda traktowane
jako zagadnienia przekrojowe w catym Programie. Rownowazenie przemian strukturalnych
(zmniejszanie luk oraz dysproporcji gospodarki) sprzyja rozwojowi struktur zapewniajacych
wyzsza efektywnos$¢ gospodarowania, a w perspektywie poprawe szeroko rozumianej jakosci
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zycia®. Trwatosé¢ kapitaléw regionalnych (naturalnego, spotecznego, ekonomicznego) oraz
rownowazenie wymiaréw rozwoju (ekologicznego, gospodarczego i1 spolecznego) stanowié
beda gltéwne determinanty wktadu RPO WO 2007-2013 w globalny rozwd¢j zrownowazony i
trwaly. Wpisywanie si¢ celow strategicznych RPO WO 2007-2013 jednoczes$nie w rdzne
wymiary rozwoju, jest spojne z kierunkami polityki okres§lonymi w Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju dla Rozszerzonej UE, a jednoczesnie ich osiaganie bedzie
pozostawa¢ w synergii z odnowiong Strategia Lizbonska. Sposob realizacji zasady
zroOwnowazonego rozwoju przez Instytucje¢ Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zostat opisany
w podrozdziale 2.2.3.4. i zasada bedzie stosowana przy wszystkich istotnych Osiach
priorytetowych Programu w podejsciu horyzontalnym. Istotne znaczenie podczas realizacji
Programu bedzie mialo efektywne podejscie do rozwiazywania kluczowych probleméw
globalnych okreslonych w znowelizowanej Strategii Goteborskiej, takich jak m.in. zmiany
klimatyczne 1 czysta energia. Problem globalnej zmiany klimatu implikuje koniecznos¢
nowych rozwiazan, co bg¢dzie miato odzwierciedlenie w RPO WO 2007-2013 m.in. w
obszarach dotyczacych energetyki (Zrédla odnawialne, sprawno$¢ termiczna), transportu
(zrownowazony transport odnosnie komunikacji zbiorowe;).

Konieczno$§¢  wyréwnywania  uksztattowanych  historycznie  dysproporcji,
dyskryminujacych spotecznosci regionalne i lokalne, rodzi potrzeb¢ umacniania inicjatyw i
dziatan przyspieszajacych rozwdj obszaréw wiejskich, przygranicznych i peryferyjnych.
Niwelowanie m.in. luk infrastrukturalnych, komunikacyjnych umozliwi przyspieszenie
rozwoju, zgodnego z parametrami europejskimi oraz zapewni udziat w procesach
cywilizacyjnych ~ wszystkim  mieszkancom regionu. Wedlug zaprogramowanego
wykorzystania wkiladu EFRR w ramach RPO WO 2007-2013, znaczna cz¢$¢ srodkow
Programu przeznaczona jest na obszary wiejskie. Wynika to gtdéwnie ze specyfiki regionu, tj.
ponad 90% terytorium wojewddztwa stanowi ten typ obszardw. Zakres wsparcia udzielanego
w ramach RPO WO 2007-2013 bedzie zgodny z zakresem interwencji EFRR 1 projekty
dotyczace obszarow wiejskich przewidziane sa do realizacji w ramach wszystkich Osi
priorytetowych Programu. Ponadto dzialania realizowane na rzecz obszarow wiejskich beda
komplementarne do przedsigwzig¢ realizowanych w ramach innych inicjatyw i1 programow
operacyjnych na lata 2007-2013, w szczego6lnosci Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na
lata 2007-2013. Osiagnigcie celow okreslonych w RPO WO 2007-2013 wptyna¢ ma na
rozwoj calego wojewddztwa opolskiego 1 zapewnié jego spdjnosé terytorialng, spoteczng i
gospodarcza, stad tez nie bgda dyskryminowane zadne obszary wojewddztwa opolskiego.

Systemowe dziatania na rzecz osiagnigcia celu gldwnego i celdw strategicznych RPO
WO 2007-2013 zostaly sformutowane w odpowiadajacych im - 7 Osiach priorytetowych
Programu (Rye. 2.2), co oznacza, ze cele Osi priorytetowych sa réwnowazne z celami
strategicznymi Programu.

% Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu Strategii
zrdwnowazonego rozwoju. Platforma dziatania., COM (2005) 658 konicowy z dn. 13.12.2005 r.
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Ryec. 2.2 Spdjnos¢ celdow strategicznych i osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

CEL GLOWNY
Zwigkszenie konkurencyjnosci oraz zapewnienie spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia
atrakcyjnosci wojewodztwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania

. . . ) 0$ PRIORYTETOWA 1

Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwoj = - o
Co . . .S Wzmocnienie atrakcyjnosci

przedsiebiorczosci,  innowacyjnosci,  sektora ~ B+R  oraz S

. A . . gospodarczej regionu

infrastruktury turystycznej 1 rekreacyjno-sportowej na rzecz

rozwoju spoteczno-gospodarczego

C2. - OS PRIORYTETOWA 2

Tworzenie  technicznych ~ warunkéw  do  powszechnego "1 Spoteczenstwo informacyjne

wykorzystania narzedzi ICT oraz ich upowszechnianie na rzecz
budowy spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie opolskim

C3.
Zwigkszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego
mieszkancow poprzez rozwoj infrastruktury transportowej

OS PRIORYTETOWA 3
Transport

v

C4.
Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz
zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

0OS PRIORYTETOWA 4
Ochrona $rodowiska

Cs.
Wzmocnienie roli edukacji i o$wiaty, wzrost znaczenia kultury na
rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci regionu oraz podniesienie poziomu

OS PRIORYTETOWA 5
Infrastruktura spoteczna
i szkolnictwo wyzsze

bezpieczenstwa zdrowotnego dla zapewnienia efektywnosci

regionalnych zasobdw pracy

Cé. ~ OS PRIORYTETOWA 6
Przeciwdziatanie —marginalizacji spolecznej, gospodarczej i ”| Aktywizacja obszaréw
przestrzennej  wybranych  obszaréw  zdegradowanych oraz miejskich i zdegradowanych

przeznaczonych do rewitalizacji

C7.

Zapewnienie efektywnego 1 sprawnego systemu zarzadzania,
wdrazania, monitorowania oceny i kontroli RPO WO 2007-2013
oraz osiagniecie petnej absorpcji srodkéw funduszy strukturalnych
w latach 2007-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

OS PRIORYTETOWA 7
R P .
| Pomoc techniczna

o1

—— o —

Wskazane w Programie Osie priorytetowe bezposrednio odnosza si¢ do tej sfery

zagadnien spolecznych 1 gospodarczych, ktore w sposdb najbardziej efektywny beda mogly
wplyna¢ na podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu. Stad tez wsparcie
obszarow wskazanych w RPO WO 2007-2013 skutkowa¢ bedzie osiagnigciem celow

96



projekt RPO WO 2007-2013

Programu zmierzajacych do zapewnienia spdjnosci Srodowiskowo-przestrzennej 1
podniesienia jakosci zycia mieszkancéw regionu.

Wojewddztwo opolskie odznacza si¢ relatywnie wolnym tempem wzrostu
gospodarczego oraz niedoborem znaczacych inwestycji, ktére moglyby stanowi¢ dzwignie
rozwoju gospodarczego, dlatego tez niezbedne jest wzmocnienie gospodarki regionu
poprzez rozw0j przedsi¢biorczosci, innowacyjnosci, sektora B+R oraz infrastruktury
turystycznej i rekreacyjno-sportowej. Obecnie stabe otoczenie biznesu oraz zbyt mata ilos¢
aktywnych 1 silnych instytucji wspierajacych wzrost gospodarczy, szczegolnie
funkcjonujacych w oparciu o innowacyjne rozwigzania stanowi barier¢ rozwoju
przedsigbiorczosci. Mata dynamika rozwoju gospodarczego wojewodztwa opolskiego wynika
z niedostatecznie rozwinigtego, stabego sektora ustug, szczegdlnie turystycznych, handlu oraz
nowoczesne] produkcji, czyli dziedzin tworzacych duza warto$¢ dodang. W efekcie w
wojewodztwie opolskim odczuwalny jest niedobor znaczacych inwestycji. Problematyczny w
regionie jest réwniez rozwoj innowacyjnej gospodarki. Wsréd uwarunkowan sytuacji
makroekonomicznej 1 innowacyjnosci za najwazniejsze stabe strony wojewodztwa opolskiego
uznaje si¢ bardzo niski poziom naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, stabe osrodki
innowacji, niedostatecznie wykorzystany turystyczny potencjal regionu. Niwelowanie
niezadowalajacej sytuacji wojewddztwa opolskiego w powyzszych obszarach odbywac sig¢
bedzie poprzez realizacj¢ Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno$ci gospodarczej
regionu. Przedsigwzigcia realizowane w ramach Osi zmierza¢ beda do poprawy
konkurencyjnosci przedsigbiorstw w sferze produkcyjnej, ustugowej, technologicznej oraz
organizacyjnej. Podejmowane beda dziatania m.in. na rzecz rozwoju innowacyjnosci
przedsigbiorstw sektora MSP, inwestycji w nowoczesne technologie, wzmocnienie sektora
B+R, jako podstawowych czynnikow wzrostu gospodarki. Interwencja Osi odnosi¢ si¢ bedzie
réwniez do wsparcia inwestycyjnego instytucji i struktur regionalnych, ktére wspomagac beda
inicjowanie dziatalnosci gospodarczej 1 jej rozw¢j. Dla wzmocnienia prowadzonych dziatan
wspierany bedzie ponadto rozwdj i dokapitalizowanie funduszy porgczen kredytowych,
pozyczkowych oraz innych publicznych instytucji finansowych oferujacych zwrotne
instrumenty finansowe. W ramach Osi realizowane bgda dziatania odnoszace si¢ do obszarow
turystyki, rekreacji i sportu, a zmierzajace do podniesienia standardu infrastruktury i jakosci
oferowanych uslug. Dziatania te, przyczynia¢ si¢ beda do wzrostu ekonomicznego w regionie
i podniesienia jego atrakcyjnosci dla jego mieszkancéw oraz potencjalnych turystow i
inwestorow. Zakres Osi w calo$ci wypelnia zalozenia odnowionej Strategii Lizbonskiej.
Jednoczesnie rowniez przedsigwzigcia realizowane w jej ramach korespondowaé beda z
celami i1 obszarami tematycznymi Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2004-2013"°. W ramach Osi ponadto bedzie miata zastosowanie zasada dotyczaca
maksymalnego limitu wsparcia dla duzych firm w wysokosci 10% alokacji Programu na
bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw.

Staba strong wojewodztwa opolskiego jest niewystarczajace wykorzystanie narzedzi
ICT, w tym wystepujacy niski poziom infrastruktury teleinformatycznej ograniczajacy dostep
do nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych. W obliczu wyzwan
stawianych przez odnowiong Strategie Lizbonskq oraz uwzgledniajac strategie
zrbwnowazonego rozwoju UE przyjeta na szczycie Rady Europejskiej w Goteborgu,
priorytetowym dla wojewddztwa opolskiego i1 jego szansa rozwojowa jest tworzenie
technicznych warunkéw do powszechnego wykorzystania narzedzi ICT oraz ich
upowszechnianie na rzecz budowy spoleczenstwa informacyjnego w regionie. Ze wzgledu
na fakt, ze inwestycje w ICT stanowia jeden z najwazniejszych czynnikéw wzrostu i

" Dokument przyjety Uchwata nr XII/196/2004 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dn. 29.06.2004 r. w
sprawie przyjecia Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Opolskiego na lata 2004-2013
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produktywnos$ci oraz sa zasadniczym elementem podnoszenia konkurencyjnosci i rozwoju
regionu, promowane bedzie powszechne stosowanie narzedzi ICT oraz wspieranie dzialan na
rzecz zapewniania i zwigkszania dostgpnosci do tych technologii. Podejmowane w tym
zakresie dziatania przyczyni¢ si¢ maja do niwelowania roznic spolecznych, likwidacji
przepasci cyfrowej oraz wspierania terytorialnej 1 spolecznej spdjnosci. Rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego poprzez rozw6j modutéw informacyjnych e-uslug na rzecz
podniesienia konkurencyjno$ci wojewoddztwa oraz tworzenie odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego dla rozwoju narzedzi ICT realizowane bedzie w ramach Osi
priorytetowej 2 Spoleczenstwo informacyjne.

Z analizy SWOT wynika, ze konieczne jest rowniez zdynamizowanie infrastruktury
technicznej oraz wykorzystywanie w sposéb bardziej intensywny dogodnego potozenia
regionu 1 jego potencjatu demograficzno-spotecznego. Wysoka pozycja konkurencyjna
wojewodztw osciennych pod wzglgdem atrakcyjnosci w potaczeniu z jednoczesnym
niezadowalajacym  zainteresowaniem wojewodztwem  opolskim przez inwestorow
zewngtrznych stanowi powazng barier¢ dla rozwoju regionu. Sytuacja ta wynika m.in. ze
stabej jakosciowo infrastruktury transportowej wojewodztwa opolskiego, w ktérym pomimo
stosunkowo dobrego uprzemystowienia, rozwinigtej sieci potaczen komunikacyjnych nie
zmniejszajq si¢ w zadowalajacym stopniu luki cywilizacyjne 1 nie sg eliminowane stabosci
gospodarcze. Szczegdlny nacisk polozony bedzie zatem na poprawe dostgpu waznych dla
rozwoju wojewodztwa opolskiego obszarow (m.in. tereny inwestycyjne, osrodki miejskie) do
autostrady A-4. Z tych wzgledow celem strategicznym, jakie stawia sobie wojewodztwo
opolskie jest zwigkszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego
mieszkancow poprzez rozwdj infrastruktury transportowej. Cel ten obejmuje réwniez
podjecie dziatan na rzecz likwidacji barier w przemieszczaniu si¢ pomigdzy obszarami
miejskimi, a wiejskimi i bedzie osiagany poprzez realizacj¢ Osi priorytetowej 3 Transport.
W ramach Osi realizowane beda dziatania na rzecz poprawy dostgpnosci komunikacyjnej
regionu, zwigkszenia bezpieczenstwa i mobilnosci mieszkancdw regionu, z uwzglednieniem
rozwigzan przyjaznych dla srodowiska. Realizowane przedsigwzigcia polega¢ beda na
rozwoju infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym, rozbudowie systemu
transportu pubhcznego tj. transportu mlejsklego 1 kolejowegokpeﬂad%e—w—zcﬂereme

Poprawa stanu Srodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie
bezpieczenstwa  przeciwpowodziowego przyczynia¢c si¢ ma do  podniesienia
konkurencyjnosci wojewddztwa opolskiego 1 osiagnigcia synergii pomig¢dzy ochrong
srodowiska 1 wzrostem gospodarczym w regionie. Zagwarantowanie nowoczesnej,
spetniajacej europejskie standardy infrastruktury technicznej jest jednym z zasadniczych
elementow konkurencyjnosci regionu warunkujacym jego dalsze mozliwosci rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Dostepnos¢ do mediéw bezposrednio przektada si¢ rowniez na
poziom zycia ludno$ci oraz warto$¢ regionalnej gospodarki i potencjal inwestycyjny
wojewodztwa opolskiego. W ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona Srodowiska wspierane
beda dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska poprzez rozwdj infrastruktury:
komunalnej w zakresie gospodarki wodno-sciekowej i1 odpadami, przeciwpowodziowej,
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ochrony powietrza i odnawialnych zrédet energii. Realizowane beda tez przedsigwzigcia
majace na celu zachowanie rdéznorodnosci biologicznej, walorow przyrodniczych,
krajobrazowych regionu oraz zwiazane z monitorowaniem S$rodowiska. W zakresie
unowoczesniania gospodarki wodno-$ciekowej dzialania realizowane beda na obszarach
aglomeracji o wielkosci okreSlonej w dokumencie ,Linia demarkacyjna dla
programéwpregraméw pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spoéjnosci,—wramaeh
Wspolnej Polityki Rolnej i: Wspdlnej Polityki Rybackiej—+Polityki—Spojnresei”, ujete we
whasciwych — Rozporzadzeniach ~ Wojewody — Opolskiego  lub ~ Krajowym Programie
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych’',[03] wykazujac tym samym zgodno$é z Ramowa
Dyrektywa Wodna 2000/60/WE’?. W ramach Osi preferowane beda przedsiewziecia o duzej
efektywnosci energetycznej, zgodne z celami Polityki e~nergetycznej Polski do 203025 r. (z
wyltaczeniem inwestycji dotyczacych sieci elektrycznych, sieci dystrybucji gazu,
kogeneracji”®). W zakresie poprawy gospodarowania odpadami preferowane beda zadania
dotyczace wykorzystania odpadéw 1 biogazu do celow energetycznych i cieptowniczych,
zwlaszcza przez male elektrocieptownie lub bezposrednio do celdw technologicznych. W
ramach ochrony powietrza, podejmowane beda dziatania prowadzace do ograniczenia emisji
gazow 1 pytow do atmosfery. Ponadto zgodnie z kierunkami polityki Wspolnoty na lata 2007-
2013 dazy¢ si¢ bedzie w ramach Osi 4 do wzrostu wykorzystania odnawialnych zrodet energii
oraz pobudzania dziatan na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej i unikatowych w
skali kraju waloréw przyrodniczych oraz krajobrazowych wojewodztwa opolskiego. Ze
wzgledu na realne niebezpieczenstwo wystgpowania powodzi na terenie wojewodztwa
wspierany bedzie rdwniez rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej. W przypadku
zarzadzania przeciwpowodziowego projekty beda bazowaly na interdyscyplinarnym
planowaniu dla obszaru catej zlewni. Priorytetowo traktowane beda przedsigwzigcia
nakierowane na naturalne zwolnienie odptywu i1 zwigkszenie naturalnej retencji wody (np.:
odtworzenie terendw zalewowych 1 podmoktych). Projekty bedqa mogly réwniez odnosi¢ si¢
do odbudowy istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, jesli zaistnieje taka
koniecznos¢. Nowe dzialania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej beda mogly by¢
planowane tylko wtedy, kiedy pomimo realizacji wyzej wspomnianych dzialan zagrozenie
powodziowe bedzie istniato nadal oraz pod warunkiem, iz realizowane przedsigwzigcia bgda
zgodne z wymaganiami Dyrektyw unijnych, w tym art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej. Jednoczesnie
tam, gdzie powodzi nie da si¢ uniknaé i gdzie musza by¢ one kontrolowane nalezy réwniez
wesprze¢ przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowosci regionalnych i lokalnych planéw
kryzysowych na wypadek powodzi.

Niezadowalajaca jakos¢ zasoboéw infrastrukturalnych negatywnie wpltywa na
stworzenie dogodnych warunkéw dla zycia w wojewddztwie opolskim, jako miejsca
przyjaznego dla jego mieszkancdw. Ponadto nie zapewnia takze podstawowych potrzeb
mieszkancow wojewodztwa opolskiego zwiazanych z praca, opieka medyczng i realizacja
potrzeb oswiatowych. Wazne jest, aby warunki zamieszkania w wojewodztwie opolskim
zwigzane szczegolnie z zaspokojeniem potrzeb edukacyjnych, kulturalnych zachecatly
réwniez zewngtrznych inwestoréw do lokalizacji w regionie swojej dziatalnosci. Stad tez w
ramach Osi priorytetowej S Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyiZsze dazy¢ si¢

" Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) — dokument sporzadzony w celu
wypehienia zobowigzan Rzadu RP, w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie sciekdw komunalnych, przyjetych w Traktacie Akcesyjnym Polski do UE.

2 Dyrektywa z dn. 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.Urz.WE L 327 z dn. 22 grudnia 2000 r.)

7 Wynika to m.in. z faktu, ze zadania te sa planowane do realizacji w ramach innych programéw lub nie zostaty
zdiagnozowane jako priorytetowe (rozdziat 1.1).
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bedzie do zwigkszenia atrakcyjnosci regionu dla zamieszkania i rozwoju mieszkancow
poprzez wzmocnienie roli edukacji i oSwiaty, wzrost znaczenia kultury oraz podniesienia
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego. W ramach Osi realizowane beda przedsiewziecia z
zakresu regionalnej infrastruktury edukacyjnej na poziomie wyzszym, policealnym i
ponadgimnazjalnym oraz placowek edukacyjnych stuzacych wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Podniesienie standardow infrastruktury i1 wyposazenie w potaczeniu z
dziataniami dostosowujacymi oferty ksztatcenia i doskonalenia zawodowego przyczyniac si¢
maja réwniez do efektywnego reagowania na zmiany gospodarcze w regionie, w tym skutki
procesow restrukturyzacyjnych. Ponadto w sferze edukacji podejmowane beda dziatania na
rzecz podniesienia jakosci infrastruktury edukacyjnej na poziomie lokalnym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji demograficznej 1 gospodarczej na danym terenie. W ramach Osi
wspierane beda rowniez dziatania, ktére sa silnie powiazane z zapewnieniem odpowiedniej
jakodci zycia mieszkancéw regionu i dotyczy¢ beda ochrony zdrowia, stacjonarnej i
ambulatoryjnej opieki medyczne] dziatajacej w ramach publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego’®. Dziatania podejmowane w tym zakresie zmierzaé beda glownie do
podniesienia standardow infrastruktury oraz jakosci i1 dostgpnosci $swiadczonych ustug. W
celu budowy trwatych przewag konkurencyjnych regionu, zwigkszenia jego atrakcyjnosci i
wspomagania rozwoju spoleczno-gospodarczego w ramach Osi  wspierane beda
przedsigwzigcia z zakresu kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Podejmowane w
tym zakresie dziatania koncentrowac si¢ beda na projektach o znaczeniu, co najmniej
ponadlokalnym. Jednoczesnie ze wsparcia wytaczone beda projekty dotyczace obiektow
znajdujacych si¢ na liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub
ktére zostaty uznane przez Prezydenta RP za pomniki historii.

Obszary problemowe sa przejawem dysproporcji rozwoju 1 dlatego ich
zidentyfikowanie i1 delimitowanie jest niezbedne dla realizowania polityki regionalnej. W
wojewodztwie opolskim dla przeciwdzialania marginalizacji spolecznej, gospodarczej i
przestrzennej wybranych obszarow zdegradowanych oraz przeznaczonych do
rewitalizacji podejmowane beda dziatania na rzecz zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju i
osiagnigcia spdjnosci wewnatrzregionalnej, jak rowniez poprawy jakosci zycia mieszkancow,
przywrécenia tadu przestrzennego oraz ozywienia gospodarczego i odbudowy wigzi
spotecznych. Obszar interwencji w ramach tego celu jest sformutowany w Osi priorytetowej
6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych. Podejmowane na wyznaczonych
obszarach problemowych, powiazane dziatania, polegajace na rozwoju zasobow
infrastrukturalnych z dzialaniami zmierzajacymi do ozywienia spoleczno-gospodarczego
prowadzi¢ maja do eliminacji negatywnych zjawisk ze sfery ekonomicznej, technicznej i
spolecznej, ktére wywotuja dysproporcje wewnatrzregionalne i nie przyczyniaja si¢ do
zrbwnowazonego rozwoju catego regionu. Rewitalizacja obszarow miejskich wspierana w
ramach RPO WO 2007-2013 prowadzona bedzie w trzech, powiazanych ze soba wymiarach,
tj.: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym i wynikaé¢ powinna z Lokalnych Programéw
Rewitalizacji, opracowywanych przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego. W
celu zapewnienia kompleksowosci dziatan podejmowanych w zakresie rewitalizacji obszarow
miejskich (objetych LPR) oraz majac na uwadze efektywne zarzadzanie $rodkami
finansowymi Programu w ramach Osi wsparcie otrzymaja: Opole, Nysa, Brzeg, Kedzierzyn
Kozle, Kluczbork oraz maksymalnie 10 z pozostatych kwalifikujacych si¢ miast, tj. liczacych
ponad 5 tys. mieszkancow. Dziatania na obszarach miejskich odnosi¢ si¢ beda m.in. do
rehabilitacji przestrzeni publicznej, ksztaltowania przestrzeni i zabudowy, w tym tworzenia
warunkow dla zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow. Ponadto na obszarach miejskich
wspierane beda inwestycje zwiazane bezposrednio z tkanka mieszkaniowa przy zalozeniu, iz

™ Realizowane w ramach kontraktu z Instytucja Finansujaca Publiczne §wiadczenia Zdrowotne.
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przedsigwzigcia te powinny spetnia¢ kryteria wybrane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO
WO 2007-2013 na podstawie art. 47 Rozporzadzenia nr 1828/2006, a wydatki zwiazane z
budownictwem beda zgodne z zasadami kwalifikowalnosci okreslonymi w art. 7(2)
Rozporzadzenia nr 1080/2006 1 art. 47(1) Rozporzadzenia nr 1828/2006. Na pozostatych
terenach, zdefiniowanych w Programie jako zdegradowane wspierane bgdq dziatania na rzecz
ich zagospodarowania, pobudzania rozwoju gospodarczego, zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz poprawy warunkéw wzrostu zatrudnienia. Rolg projektéw
podejmowanych w ramach tych przedsigwzi¢¢ bedzie wdrozenie proceséw, ktore maja
przywraca¢ terenom zdegradowanym mozliwos¢ sprawnego dziatania, poprzez zmiang
struktury terenéw 1 nadanie nowych funkcji, a przede wszystkim aktywizacj¢ tej przestrzeni
poprzez wniesienie wartosci pozytywnej jakosciowej zmiany.

Zapewnienie efektywnego i sprawnego zarzadzania, wdrazania, monitorowania,
oceny, kontroli oraz promocji RPO WO 2007-2013 wymaga oddzielnego wsparcia dla
podmiotow zaangazowanych w te procesy, udzielanego w ramach Osi priorytetowej 7
Pomoc techniczna. Podejmowane w ramach Osi dziatania zapewnia¢ majg wzrost i
stabilno$¢ zatrudnienia oraz podnoszenie jakosci zasobow ludzkich zaangazowanych w
realizacj¢ Programu oraz zakonczenie wdrazania ZPORR 2004-2006. Dziatania podejmowane
w ramach Osi prowadzone bedaq zarowno na poziomie kadrowym, organizacyjnym, jak i
technicznym. Realizacja Osi zagwarantowa¢ ma sprawne wdrazanie RPO WO 2007-2013 1
obejmowac bedzie procesy zarzadzania, kontroli, monitorowania, a takze realizacj¢ dziatan
informacyjnych i promocyjnych odnoszacych si¢ do Programu, z uwzglednieniem poprawy
przeptywu informacji na temat zakresu pomocy Wspolnoty w okresie 2007-2013. Ponadto
srodki alokowane w ramach Osi bgda wykorzystywane w celu poprawnego przygotowania
projektdow oraz upowszechniania wiedzy 1 informacji na temat systemu zamoéwien
publicznych, w szczegdlnosci dla potencjalnych beneficjentow w tej dziedzinie.

Pozycja wojewodztwa opolskiego ksztattowana jest przez przynaleznos¢ do licznej
grupy matych, europejskich regionow. Istotne dla dalszego rozwoju Opolszczyzny jest
rowniez wzmocnienie aktywnego uczestnictwa regionu w partnerskiej (regionalnej, krajowe;,
mig¢dzynarodowej) wspolpracy, a takze pelne uczestnictwo w polityce regionalnej Unii
Europejskiej. Odnosi¢ si¢ to powinno gtownie do sfery wymiany najlepszych praktyk i
doswiadczen. Jednym z instrumentéw pozwalajacych na realizacj¢ tego celu moze byc¢
inicjatywa Komisji Europejskiej dotyczaca ,,Regiondw na rzecz zmian gospodarczych”.
Majac to na wzgledzie podczas wdrazania Programu, Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-
2013 moze podja¢ decyzj¢ o zastosowaniu tego instrumentu, jesli bedzie miato to wymierny
wplyw oraz bedzie spdjne z zatozeniami polityki regionalnej wojewddztwa opolskiego, jaka
bedzie realizowana w okresie 2007-2013.

2.2.3 Zasady realizacji celow RPO WO 2007-2013

Dla osiagniecia celow okreslonych w RPO WO 2007 — 2013, Instytucja Zarzadzajaca
RPO WO 2007-2013 zapewni, aby program operacyjny realizowany byl w oparciu o przyjety
system uregulowan prawnych krajowych i wspdlnotowych, w tym zasady pomocy okreslone
w rozdziale IV Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006"°:

2.2.3.1 Zasady podstawowe

komplementarno$¢ — fundusze UE zapewniaja pomoc, ktéra uzupetnia dziatania krajowe, w
tym dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym, wtaczajac do nich priorytety Wspolnoty.

| 7 Dz.U.L. 210 2 31.7.2006 z p6zn. zm.ianasmi [01]
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spojnos¢ — dzialania wspoétfinansowane przez EFRR w ramach RPO WO 2007-2013 sa
spojne z politykami, priorytetami wyznaczonymi przez Wspolnote¢ oraz zachowuja
komplementarno$¢ z innymi wspdlnotowymi instrumentami finansowymi.

earmarking funduszy — pomoc wspotfinansowana z EFRR w ramach RPO WO 2007-2013
ukierunkowana jest na priorytety UE obejmujace promowanie konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy, w tym osigganie celdw wyznaczonych w Pakiecie Wzrost i zatrudnienie —
zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008.

koordynacja — respektowane bgdg obowiazki Komisji 1 panstwa cztonkowskiego dotyczace
koordynacji pomocy z funduszy, EFRROW, EFR oraz interwencji EBI i innych istniejacych
instrumentdw finansowych.

zgodno$¢ — operacje finansowane w ramach RPO WO 2007-2013 beda zgodne z
postanowieniami Traktatu 1 aktéw przyjetych na jego podstawie.

programowanie — cele funduszy strukturalnych realizowane sa w ramach systemu
wieloletniego programowania, zorganizowanego w kilku etapach obejmujacych okreslenie
priorytetow, finansowanie oraz system zarzadzania i kontroli.

subsydiarno$¢ (pomocniczo$¢ na wlasciwym szczeblu terytorialnym) — dla zapewnienia
odpowiedniej efektywnosci polityki spojnosci UE dazy¢ si¢ bedzie do decentralizacji i
dekoncentracji wykonywania zadan zwiazanych z programowaniem i zarzadzaniem EFRR na
poziomie regionu. Zgodnie z zasada poszczegolne szczeble wladzy w dziedzinach, ktore nie
podlegaja ich wylaczne; wlasciwosci, podejmuja dziatania jedynie wowczas, kiedy cele
zamierzonego dziatania nie beda mogly zosta¢ zrealizowane w sposdb wystarczajacy przez
organy nizszego szczebla.

proporcjonalno$§¢ — zasoby finansowe i administracyjne wykorzystywane przez Komisj¢
Europejska 1 Polske dla wdrazania funduszy strukturalnych w odniesieniu do: wyboru
wskaznikow, oceny, ogolnych zasad dotyczacych systemu zarzadzania i1 kontroli sa
proporcjonalne do catkowitej kwoty wydatkow alokowanych dla programu operacyjnego.

podzial zarzadzania — budzet UE alokowany na fundusze jest wykonywany w ramach
podziatu zarzadzania migdzy panstwo cztonkowskie, a Komisje.

dodatkowos¢ — wktad funduszy strukturalnych nie zastgpuje publicznych lub réwnowaznych
wydatkow ponoszonych przez panstwo cztonkowskie. Zgodnie z zasada $rodki wlasne na
realizacje poszczegdlnych zadan zwiazanych z rozwojem regionalnym wspierane beda w
miar¢ mozliwosci srodkami z budzetu panstwa, srodkami z funduszy strukturalnych UE oraz
innymi instrumentami finansowymi dostegpnymi w okresie programowania obejmujacym lata
2007 —2013.

koncentracja — zgodnie z zasada nastapi koncentracja $rodkéw finansowych na realizacje
ograniczonej liczby celow koniecznych do zrealizowania na okreslonych obszarach.
Ograniczenie dziedzin wsparcia odnosi si¢ do wyodrgbnienia tych, ktdre maja podstawowe
znaczenie dla spojnosci gospodarczo-spotecznej UE, tj. gwarantuja zachowanie wysokiego wzrostu
oraz zatrudnienia.

ocena — bedzie stosowana w celu poprawy jakosci, skuteczno$ci i spdjnosci interwencji
funduszy strukturalnych oraz poprawy wdrazania RPO WO 2007-2013.

spoleczenstwo obywatelskie — w ramach realizacji RPO WO 2007-2013 wspierane bedzie
tworzenie przestrzeni dla aktywnos$ci obywatelskiej, w ktorej moga funkcjonowac instytucje,
organizacje, grupy spoteczne i jednostki majace poczucie wspotzaleznosci oraz ktore
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dobrowolnie wspoétdzialaja ze soba na rzecz realizacji wspdlnych intereséw, podnoszenia
jakosci zycia w regionie oraz spoteczenstwa, jako catosci.

2.2.3.2 Zasada niedyskryminacji i rownoS$ci szans mezczyzn i kobiet

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zapewni przestrzeganie na kazdym z
etapow realizacji Programu zasady zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé,
ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacj¢ seksualna. Zgodnie z przyjeta strategia programowania zdecydowano si¢ na
traktowanie tej zasady, jako kwestii horyzontalnej, przekrojowej dla catego Programu. We
wszystkich Osiach priorytetowych, tam gdzie bedzie mialo to zastosowanie uwzgledniona
zostanie problematyka réwnosci szans, w szczegdlnosci rownego traktowania kobiet i
mezczyzn oraz zasada niedyskryminacji osob niepelnosprawnych. Instytucja Zarzadzajaca
RPO WO 2007-2013 zapewni réwniez, ze na etapie wdrazania Programu oraz jego
monitorowania i oceny podejmowane beda dziatania majace na celu zapobieganie wszelkim
przejawom dyskryminacji.

2.2.3.3 Zasada partnerstwa

Zgodnie z art. 11 Rozporzadzenia nr 1083/2006 oraz prawem krajowym, udzial
partnerow zostal uwzgledniony 1 bedzie respektowany na wszystkich etapach realizacji RPO
WO 2007-2013. Stosowana zasada partnerstwa odnosi¢ si¢ bedzie do wspotpracy z
wlasciwymi organami administracji rzadowej 1 wladzami lokalnymi, miejskimi 1 innymi
publicznymi, partnerami gospodarczymi, spotecznymi, podmiotami reprezentujgcymi
spoteczenstwo obywatelskie, partnerami zajmujacymi si¢ zagadnieniami z zakresu
srodowiska naturalnego, organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi
za wspieranie rownosci mezczyzn 1 kobiet. Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013
zapewni, ze partnerstwo opiera¢ si¢ bedzie na poszanowaniu uprawnien instytucjonalnych,
prawnych 1 finansowych zainteresowanych instytucji. Na etapie przygotowania RPO WO
2007-2013 zasada zostala zrealizowana poprzez powotlanie grup roboczych ds. opracowania
Programu w sktad, ktérych wchodzili m.in. przedstawiciele sSrodowisk wskazywanych wprost
w rozporzadzeniu (WE) nr 1083/2006 i omdéwionych w czgsci ,,Wprowadzenie” do RPO WO
2007-2013. Natomiast zastosowanie zasady w wypadku konsultacji kolejnych wersji
dokumentu 1 uwzgledniania uwag z tych proceséw zostalo wskazane w rozdziatach nr 7 i 8
niniejszego Programu. W ramach odpowiednich Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013
zapewnione zostalo wsparcie dla partneréw spotecznych 1 organizacji pozarzadowych,
mogacych by¢ beneficjentami pomocy okreslonej w ramach Programu. Jednoczesnie na
etapie wdrazania RPO WO 2007-2013 partnerzy odegraja istotna rolg w Komitecie
Monitorujacym RPO WO 2007-2013. Uwzgledniajac zasad¢ partnerstwa, w Komitecie
uczestniczy¢ beda przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej, partneréw spotecznych i
gospodarczych, przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Podczas powotywania czlonkow
do Komitetu, dazy¢ si¢ bedzie do zachowania sprawiedliwego udzialu przedstawicieli
poszczegolnych grup, ktorzy jednoczesnie beda mogli zapewnié jak najwyzsza efektywnosé
pracy. Na etapie monitorowania zasada partnerstwa uwzglgdniana bedzie poprzez
przekazywanie 1 upowszechnianie informacji na temat wynikow wdrazania Programu oraz
udzial partneréw w dyskusji nad rezultatami jego ewaluacji.

2.2.3.4 Zasada zrownowazonego rozwoju

Cele funduszy osiagane sa w ramach zréwnowazonego rozwoju oraz propagowania na
poziomie Wspolnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego.
Zasada zréwnowazonego rozwoju bedzie uwzgledniana przy realizacji celu gléwnego oraz
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wszystkich celow strategicznych RPO WO 2007-2013 oraz przy wszystkich istotnych Osiach
priorytetowych w calym Programie w podej$ciu horyzontalnym, tak aby zapewni¢ wigksza
spojnos¢ z art. 17 Rozporzadzenia Rady 1083/2006. Przedsigwzigcia podejmowane w ramach
Programu przyczynia si¢ do wzmocnienia dzialan na rzecz ochrony srodowiska w
perspektywie dhugookresowej. Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zapewni, ze
zasada zrownowazonego rozwoju bedzie przestrzegana na kazdym etapie realizacji Programu.
Odnosi si¢ to do etapu programowania - w zakresie celow jakie zostaly sformutowane dla
RPO WO 2007-2013. Na etapie wdrazania, tj. tam gdzie to bedzie miato zastosowanie przy
przygotowaniu, wyborze, wdrozeniu projektow brane bedzie pod uwage racjonalne
wykorzystanie energii, efektywnos¢ energetyczna 1 odnawialne Zrddla energii oraz promocja
rozwigzan ograniczajacych ilos¢ dwutlenku wegla 1 fagodzenie oraz adaptacj¢ do zmian
klimatycznych. Podobnie, na etapie monitorowania i sprawozdawczo$ci zapewnione zostanie
monitorowanie zgodno$ci dzialan podejmowanych w ramach RPO WO 2007-2013 z ta
zasada. Podczas ewaluacji beda prowadzone badania pod katem oddziatywania Programu na
realizacj¢ zasady zroéwnowazonego rozwoju, efektywnosci wsparcia zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz szeroko pojetej sfery ochrony srodowiska.

2.2.3.5 Obszary sieci Natura 2000

Projekty wspotfinansowane w ramach programu operacyjnego beda w peini zgodne z
postanowieniami dyrektyw oceny oddziatywania na srodowisko, siedliskowej 1 ptasiej. W
fazie wyboru projektow zostang zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem
zagwarantowania, ze projekty speiniaja wymagania nakreslone przez powyzej wymienione
dyrektywy. Wspoétfinansowanie projektow, ktére negatywnie oddzialywajq na potencjalne
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, ktére w opinii Komisji Europejskiej powinny zostaé
wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostaly wyznaczone przez Polske), nie bedzie
dozwolone.

2.2.3.6 Zamowienia publiczne

Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze zamowienia publiczne, w tym udzielone
koncesje, zwiazane z projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych sa
zgodne z Dyrektywa 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporzadzeniem WE Numer 1564/2005 lub
stosownymi postanowieniami Traktatu.

2.3 Wskazniki dla RPO WO 2007-2013

Wskazniki przygotowano w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej oraz Instytucji
Koordynujacej Programy Operacyjne - Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak réwniez
ustalenia Zespolu Roboczego ds. Wskaznikow dziatajacego przy MRR.

Wskazniki dla projektu RPO WO 2007-2013 zidentyfikowano na trzech poziomach:
— wskazniki dla celu gtéwnego (programowe),
— wskazniki dla Osi priorytetowych,
— wskazniki kontekstowe.

Celem wskaznikéw programowych, okreslonych na poziomie celu gléwnego RPO
WO 2007-2013 (Tab. nr 2.1), jest wyrazenie za pomoca policzalnych wartosci stopnia
realizacji Programu jako catosci. Wartos¢ docelowa wskaznikdéw programowych dotyczacych
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zmiany w poziomie PKB oraz liczby utworzonych miejsc pracy netto oszacowana jest za
pomoca modelu HERMIN’® .

Na kolejnym poziomie znajduja si¢ wskazniki dla Osi priorytetowych RPO WO
2007-2013. Wskazniki zaczerpnigte zostaly z obowiazkowej listy Komisji Europejskiej,
wymienionej w nocie metodologicznej nt. wskaznikéw i ewaluacji’’. Zbior ten zostal
uzupelniony o wskazniki rezultatu wymagane przez Instytucj¢ Koordynujaca Programy
Operacyjne w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz niezbgdne zdaniem Instytucji
Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013, dla pelnego, ilosciowego przedstawienia realizacji celow
strategicznych Programu i jego osi priorytetowych.

Wskazniki kontekstowe to dane i1 informacje pochodzace z systemu oficjalnej
statystyki, pozyskiwane przede wszystkim w oparciu o zasoby Gtownego Urzedu
Statystycznego. Celem tego zbioru wskaznikéw jest wieloaspektowe przedstawienie tla
sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, w ktdrym program bedzie realizowany. Dla tej
grupy wskaznikdw jako rok bazowy przyjmuje si¢ 2005, a tam gdzie nie bylo to mozliwe,
najbardziej aktualne dane. W kilku przypadkach podano dane z roku 2006. Dla wskaznikow
kontekstowych nie szacuje si¢ wartosci docelowych, ze wzgledu na niemozliwos¢
wygenerowania wplywu realizacji programu na ksztattowanie si¢ tych wskaznikow. Lista
wskaznikow kontekstowych umieszczona zostata w Aneksie do RPO WO 2007-2013, w
Zalaczniku nr 2.

Tab. nr 2.1 Wskazniki dla celu gtéwnego RPO WO 2007-2013. [06]

, . Wartosc Warto$é Warto$¢  |Czestotliwosé Zrodlo
Lp.Nazwa wskaznika| Jedn. w roku .
w2013 r w2015 r pomiaru danych
bazowym
Zmiana w poziomie o wg 11
1. PKB (%)78 %0 0 +5141.46 +301.17 rok seneraci

® Model HERMIN dla regionalnych gospodarek stuzy m.in. do oceny prognozowanego wplywu przewidzianych
do realizacji inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych. W celu obliczenia wartosci wskaznikow
programowych RPO WO 2007-2013 wykorzystana zostata wersja z 2006 roku, obejmujaca baze danych z lat
1995-2002. Model opracowany zostat przez zespot Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) pod
kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we wspolpracy z dr Johnem Bradley’em — autorem bazowego modelu
HERMIN i wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych w
Dublinie (The Economic and Social Research Institute - ESRI). Model ten ulega ciagglym modyfikacjom,
réwniez baza danych historycznych, na podstawie ktorych dokonywane sa obliczenia ulegaé bedzie w kolejnych
latach aktualizacji, przez co wyniki symulacji beda musiaty podlegaé systematycznej analizie i korekcie. W [
kwartale 2011 roku Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego zlecit wykonanie zaktualizowanego
modelu Hermin. Drugiej generacji model zostal wykonany przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego
na bazie wczesniejszego modelu, za pomoca ktérego w 2007 roku obliczano wartosci wskaznikow dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Modyfikacja polegata
m.in. na aktualizacji bazy danych modelu (do roku 2009) i uwzglednieniu spowolnienia gospodarczego,
wyodrebnieniu dodatkowego sektora ekonomicznego (budownictwa), modyfikacji .koszyka” krajow —
partneréow handlowych wojewddztwa opolskiego oraz uwzglednienia w symulacji bazowej wptywu RPO WO
2007-2013.

Z Wersja z dn. 01.08.2006.

o O od o Areco nailwie o 1 NS aaly ne o

i je— Oznacza zmiane w poziomie PKB liczonego w
cenach rynkowych statych (w %) — réznica pomiedzy scenariuszami ,.z RPO” i ,bez RPO”. Oszacowane na
podstawie modelu HERMIN wartosci docelowe pokazuja skumulowany wptyw RPO w 2013 i 2015 roku.
Oszacowania modelu HERMIN bazuja na zatozeniu okreslonego rozktadu ptatnosci w RPO, wedlug ktérego
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- Wartosé | wortosé | Wartosé (Czestotliwosd  Zrodio
Lp.Nazwa wskaznika| Jedn. w roku .
w2013 r w2015 r pomiaru danych
bazowym
modelu
Hermin
Liczba utworzonych evr‘llgri -
2. |miejsc pracy (ogotem| szt 0 20101260 890810 rok gencracy
netto)’’ modelu
Hermin
Liczba utworzonych 26042854 32563568
miejsc pracy (brutto)
3 | w tym mezczyzni szL. 0 13024427 16281784 rok Dane IZ
- w tym kobiety 13024427 16281784

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

najwieksze platnosci sg realizowane w latach 2011-2012, natomiast w latach 2013-2015 nastepuje ich znaczaca
redukcia..

" Oznaczaja liczbe dodatkowo pracujacych ogotem w efekcie wdrozenia RPO — réznica pomiedzy
scenariuszami ,,z RPO” i ,,bez RPO”. Oszacowane na podstawic modelu HERMIN wartosci docelowe pokazuja
stan na koniec 2013 1 2015 roku — nie sa to wielkosci skumulowane.
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2.4 Spojnos¢ celow RPO WO 2007-2013 z polityka Unii Europejskiej i dokumentami
programowymi na poziomie Kraju i regionu

W odpowiedzi na proces globalizacji 1 wyzwania stawiane w Europie przez
odnowiong Strategie Lizbonskq, Polska musi posiada¢ nowoczesng polityke rozwojowa, ktéra
pozwala na zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych panstw Unii Europejskie;.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK 2007-2015)% jest podstawowym
dokumentem strategicznym okreslajacym cele 1 priorytety w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski oraz warunki, ktére powinny ten rozwoj zapewnié. Strategia ta
wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwazniejsze z punktu widzenia
osiagniecia tych celdéw, w ktorych koncentrowane be¢da dziatania panstwa. Uwzglednia
jednoczesnie najwazniejsze trendy rozwoju swiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia
Europejska w Strategii Lizbonskiej. SRK 2007-2015 nadaje priorytet dzialaniom, jakie
podejmowac bedzie rzad w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.

Uwzgledniajac charakter SRK 2007-2015 1 jej spajajacy wymiar dla pozostatych
dokumentéw przygotowywanych dla kraju, przedstawiona ponizej analiza celéow RPO WO
2007-2013 zostata przeprowadzona w stosunku do nastgpujacych dokumentow: Krajowego
Programu Reform na lata 20085-200118 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej®', NSRO
2007-2013 i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego. Ponadto analizie poddano zgodnos¢
celow RPO WO 2007-2013 ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze cele RPO WO 2007-2013 wykazujaq spdjnos¢ 1 odpowiadaja gldéwnym
kierunkom polityki wyznaczonymi w nadrzednych, strategicznych dokumentach na poziomie
kraju, jak 1 Wspolnoty okreslonymi dla okresu programowania 2007-2013.

Korelacje pomigdzy celami RPO WO 2007-2013, a celami i kierunkami rozwoju
okreslonymi w powyzszych dokumentach przedstawione zostaty w Tab. nr 2.2. Ze wzgledu
na charakter 1 wagg analizy spdjnosci celow RPO WO 2007-2013 z zatozeniami Krajowego
Programu Reform w Kkontek$cie osiggania zalozen Strategii Lizbonskiej, temat ten
potraktowano jako odrgbne zagadnienie 1 przedstawiono w rozdziale 2.5.

0 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 29.11.2006 r.
*1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 18.11 2008 r. [01]
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Tab. nr 2.2. Spojnos¢ celéw RPO WO 2007-2013 z dokumentami na poziomie kraju 1 regionu.
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RPO WO 2007-2013

STRATEGIA ROZWOJU

NARODOWE STRATEGICZNE

STRATEGICZNE WYTYCZNE

WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 WSPOLNOTY
- cele szczegolowe - - cele strategiczne - — cele horyzontalne-
Cl. I. Innowacyjny region z  dobrze|4. Podniesienie konkurencyjnosci i|1.2 Poprawa poziomu wiedzy i
Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez | wyksztalconymi i aktywnymi mieszkancami | innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym | innowacyjnosci na rzecz wzrostu
rozwdj przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, | II. Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia | szczegdlnie sektora wytworczego o

sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i | w regionie wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju | IIL. Rozbudowa i modernizacja | sektora uslug
spoleczno-gospodarczego infrastruktury regionu
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z
zachowaniem zasady zrownowazonego
rozwoju
C2 I. Innowacyjny region z  dobrze|4. Podniesienie konkurencyjnosci i|1.2 Poprawa poziomu wiedzy i
Tworzenie  technicznych  warunkéw  do | wyksztatconymi i aktywnymi mieszkafncami | innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym | innowacyjnosci na rzecz wzrostu
powszechnego wykorzystania narzedzi ICT |VI. Wielofunkcyjne, rdéznorodne oraz|szczegoélnie sektora wytwdrczego o
oraz promowanie spoteczenstwa | atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania | wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj
informacyjnego obszary wiejskie sektora ustug
6. Wyrownywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich
C3. 1. Rozbudowa i modernizacja | 3. Budowa i modernizacja infrastruktury | 1.1. Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i

Zwigkszenie perspektyw rozwojowych regionu
i mobilnodci jego mieszkancéw poprzez
rozwoj infrastruktury transportowej

infrastruktury regionu
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z

zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju

V. Rozwdj funkcji  metropolitalnych
aglomeracji opolskiej

VI. Wiclofunkcyjne, réznorodne oraz

atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania
obszary wiejskie

technicznej i
podstawowe  znaczenie
konkurencyjnosci Polski

spolecznej
dla

majacej
wzrostu

jej regionow pod wzgledem inwestycji i
zatrudnienia

C4.
Poprawa stanu srodowiska naturalnego i
ochrona  przyrody oraz zapewnienie

bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

II Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia
W regionie

111. Rozbudowa i
infrastruktury regionu

IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z

modernizacja

3. Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej 1 spolecznej  majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu
konkurencyjnosci Polski i jej regionow

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i

1.1. Zwigkszenie atrakcyjnosci Europy i
jej regionow pod wzgledem inwestycji i
zatrudnienia
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RPO WO 2007-2013

- cele szczegolowe -

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

- cele strategiczne -

NARODOWE STRATEGICZNE
RAMY ODNIESIENIA 2007-2013

— cele horyzontalne-

STRATEGICZNE WYTYCZNE
WSPOLNOTY

zachowaniem  zasady zréwnowazonego
rozwoju

VI. Wielofunkcyjne, rdéznorodne oraz
atrakcyjne dla inwestycji 1 zamieszkania
obszary wiejskie

wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

Cs.

Wzmocnienie roli edukacji 1 o$wiaty, wzrost
znaczenia kultury na rzecz zwigkszenia

atrakcyjnosci  oraz  podniesienie

poziomu

bezpieczenstwa zdrowotnego dla zapewnienia
efektywnosci regionalnych zasoboéw pracy

I. Innowacyjny region z  dobrze
wyksztatconymi i aktywnymi mieszkancami
II Zapewnienie dogodnych warunkéw zycia
w regionie

V. Rozw¢j funkcji  metropolitalnych
aglomeracji opolskiej

VI. Wielofunkcyjne, roznorodne oraz
atrakcyjne dla inwestycji i1 zamieszkania
obszary wiejskie

VII. Rozwdj wielokulturowej tozsamosci
oraz miedzynarodowej i krajowe;j
wspoOtpracy regionalnej

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i
zwigkszenie spojnosci spoteczne;j

3. Budowa i modernizacja infrastruktury
technicznej i spolecznej  majacej
podstawowe znaczenie dla  wzrostu
konkurencyjnosci Polski i jej regionow

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich

1.3 Zwigkszenie liczby i poprawa jakos$ci
miejsc pracy

Ce.
Przeciwdziatanie marginalizacji
gospodarczej i  przestrzennej

spotecznej,
wybranych

I1. Zapewnienie dogodnych warunkow zycia
W regionie
1. Rozbudowa i modernizacja

2. Poprawa jakos$ci kapitalu ludzkiego i
zwigkszenie spojnosci spoteczne;j
5. Wzrost konkurencyjnosci polskich

1.3 Zwigkszenie liczby i poprawa jakos$ci
miejsc pracy

obszaréw zdegradowanych oraz | infrastruktury regionu region6w i  przeciwdziatanie ich | 2.1 Wklad miast we wzrost i zatrudnienie
przeznaczonych do rewitalizacji. IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z |marginalizacji spotecznej, gospodarczej i

zachowaniem zasady zréwnowazonego | przestrzennej

rozwoju 6. Wyrownywanie szans rozwojowych i

VI. Wiclofunkcyjne, rdéznorodne oraz | wspomaganie zmian strukturalnych na

atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania | obszarach wiejskich

obszary wiejskie
C7. I. Innowacyjny region z  dobrze| 1. Poprawa jakosci funkcjonowania | 1.3.4 Zdolnosci administracyjne
Zapewnienie efektywnego 1  sprawnego | wyksztalconymi i aktywnymi mieszkancami | instytucji publicznych oraz rozbudowa
systemu zarzadzania, wdrazania, mechanizmow partnerstwa
monitorowania oceny i kontroli RPO WO

2007-2013 oraz osiagnigcie petnej absorpcji

srodkow funduszy strukturalnych
2007-2013

w latach

Zrédio: Opracowanie wlasne
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2.5 Realizacja odnowionej Strategii Lizbonskiej w ramach RPO WO 2007-2013

Polityka spdjnosci w okresie 2007-2013 powinna przyczyniaé si¢ do wzrostu
gospodarczego, zwigkszania konkurencyjnos$ci 1 zatrudnienia poprzez wiaczenie priorytetow
Wspdlnoty dotyczacych trwatego rozwoju okreslonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Goteborgu w 2001 r. oraz w Odnowionej Strategii Lizbonskiej. W regionach stabiej
rozwinigtych, do ktérych nalezy wojewoddztwo opolskie wyzwanie w postaci osiagnigcia tych
celow jest zdecydowanie wigksze, niz na pozostatych obszarach. W tym sensie podejmowanie
dziatan m.in. sprzyjajacych tworzeniu 1 rozwojowi innowacyjnych przedsigbiorstw,
zdynamizowaniu 1 podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej regionu, czy tez tworzenie
podstaw dla budowy spoleczenistwa informacyjnego nabiera szczegdlnego znaczenia dla
kreowania polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego w okresie 2007-2013. W zwiazku z
koniecznos$cia skoordynowania celdw polityki spdjnosci z priorytetami Strategii Lizbonskiej
wprowadzono tzw. earmarking funduszy, w mysl ktérego czg$¢ srodkdéw polityki spdjnosci
(w wypadku RPO WO 2007-2013 srodkéw z EFRR), dedykowana jest dziataniom™
realizujacym cele tej Strategii.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz fakt, iz Krajowy Program Reform
na lata 20085-201168 na rzecz realizacji Strategii Lizborniskiej™, jest dokumentem
strategicznym bedacym na poziomie krajowym instrumentem realizacji dla osiagania celéw
Strategii Lizbonskiej oraz wypetniania zapisOw Zintegrowanychese Peakiet—Wytycznych w
sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 20085-200108 (ZPW)¥,
przeprowadzono analize¢ spojnosci osi priorytetowych okreslonych w RPO WO 2007-2013 z
dziataniami (priorytetami) okreslonymi w tymze dokumencie kierunkowym (Tab. nr 2.23).

Tab. nr 2.3. Analiza Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na tle Krajowego Programu
Reform na lata 20055-201 168 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.[01]

RPO WO 2007-2013 Krajowy Program Reform na lata 20085-201108 na rzecz
realizacji Strategii Lizbonskiej
- osie priorytetowe - - priorytety -

Priorytet /nnowacyjna gospodarka

Os priorytetowa 1
Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu

Priorytet Aktywne spoleczenstwo Priorytet 3-Wemeoenienie
mpewacynosei-przedsicbiorstw

OS priorytetowa 2
Spoteczenstwo informacyjne

Priorytet /nnowacyjna gospodarka

OS priorytetowa 3
Transport

OS priorytetowa 4 Priorytet Innowacyjna gospodarka
Ochrona $rodowiska loryte in i

82 Zakres tych dziatan zawiera zatacznik nr 4, do rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. Natomiast analiza
wysokosci wsparcia finansowego w ramach RPO WO 2007-2013 okreslona jest szczegétowo w Rozdziale 4
RPO WO 2007-2013.

% Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 18.11.2008 r.-

% Dz U.L-20526:8.2005 COM(2007) 803 [01]
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OS$ priorytetowa 5 Priorvtet Aktywne spoleczenstwo
Infrastruktura spoleczna i
szkolnictwo wyzsze

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

2.6 Komplementarno$¢ dzialan RPO WO 2007-2013 z programami finansowanymi ze
srodkoéw polityki spojnosci oraz z programami finansowanymi z EFRROW i EFR

Srodki EFRR uruchamiane w ramach RPO WO 2007-2013 nie beda jedynym
instrumentem finansowym, dzigki ktoremu realizowane beda projekty wzmacniajace procesy
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa opolskiego. Rownie waznym, potencjalnym
zrodtem finansowego wsparcia rozwoju Opolszczyzny w okresie 2007-2013 beda gtownie

Krajowe Programy Operacyjne realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013, tj.:

— PO Infrastruktura i Srodowisko, zrédto finansowania: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci,

— PO Kapitat Ludzki, zrodto finansowania: Europejski Fundusz Spoteczny(EFS),

— PO Innowacyjna Gospodarka, zrédto finansowania: EFRR,

— PO Europejskiej Wswspotpracy Tterytorialnej, Zrédto finansowania: EFRR.

Ponadto dzialania z zakresu rozwoju regionalnego beda mogly by¢ réwniez wspierane
srodkami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej w ramach:

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zrodto finansowania:
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)),

— Programu Operacyjnego Zrdwnowazony rozwdj sektora rybotdwstwa 1 przybrzeznych
obszarow rybackich na lata 2007-2013, zroédio finansowania: Europejski Fundusz
Rybacki (EFR).

Dla zapewnienia maksymalnej efektywnosci wykorzystania $rodkéw w ramach
polityki spdjnosci, Wspodlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej, zapewnione
zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentow ww. polityk, a takze
okreslone zostang wyrazne mechanizmy koordynacji i zasady zapobiegajace podwdjnemu
finansowaniu.

RPO WO 2007-2013 jest komplementarny do programdéw finansowanych ze srodkéw
polityki spdjnosci, tj.:

— dziatan w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, w szczegdlnosci w zakresie
inwestycji w innowacje, badania 1 rozwd0] nowoczesnych technologii,
przedsiebiorczosci, spoteczenstwa informacyjnego,

— dziatah w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, w szczegdlnosci w zakresie:
transportu, sSrodowiska, energetyki, infrastruktury spoteczne;.

RPO WO 2007-2013 bedzie, w synergiczny sposéb z programami
wspotfinansowanymi z EFRROW 1 EFR, wspiera¢ wspdlne obszary interwencji skierowane
na rozwdj obszarow wiejskich i zaleznych od rybactwa, takie jak np.:

— rozwoj infrastruktury ochrony §rodowiska,

— rozwoj infrastruktury spotecznej,
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— przedsigbiorczos¢.

Analiza zakresu i poziomu komplementarnosci RPO WO 2007-2013 oraz kryteriow
demarkacji zostaty szczegdétowo wskazane w ramach opiséw poszczegdlnych Osi
priorytetowych Programu.

Przedsiewzigcia realizowane ze srodkow EFRR 1 Funduszu Spojnosci przyczyniac si¢
beda do sprawnej i1 efektywnej realizacji celow PO Kapitat Ludzki, finansowanego z EFS.
Réznorodne wparcie w zakresie zasobow ludzkich w ramach tego Programu, w potaczeniu z
efektami inwestycji infrastrukturalnych, umozliwia szybsze osiagnigcie celéw spdjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialne;.

Jednoczesnie RPO WO 2007-2013 bedzie komplementarny do dziatan
transgranicznych i1 mig¢dzynarodowych realizowanych w ramach programow Europejskiej
Wspdlpracy Terytorialnej, gléwnie w obszarach dotyczacych $rodowiska, transportu,
wykorzystania ICT, przedsigbiorczosci (MSP), potencjalu innowacyjnego 1 transferu
technologii 1 odnawialnych Zrodet energii.

W celu wyeliminowania ewentualnego naktadania si¢ interwencji poszczegdlnych
program6w operacyjnych wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci, EFRROW 1 EFR, Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013; bedzie stosowaé
si¢ do zapisow ,Linii demarkacyjnej pomig¢dzy Programami Operacyjnymi Polityki
Spdjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej Polityki Rybackiej” — dokumentu
akceptowanego przez Komitet Koordynacyjny NSRO. Dokument ten szczegdtowo okresla
kryteria rozgraniczajace (demarkacj¢), ktére opieraja si¢ gtdwnie na: zasiggu terytorialnym
dziatan, wartosci projektow, rodzaju beneficjenta itd. i jest efektem uzgodnien wszystkich
instytucji zaangazowanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013.

Jednoczesnie Komitet Koordynujacy NSRO powota grupe robocza, zlozong z
przedstawicieli wszystkich instytucji zarzadzajacych programami finansowanymi ze srodkow
EFRR, EFS, EFRROW i EFR®. Zadaniem powyzszej grupy roboczej bedzie opracowanie
propozycji mechanizméw kontroli krzyzowej dla inwestycji wspieranych w ramach
poszczegodlnych programoéw (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie,
kontrole na probie projektéw, wspdlny dostgp do baz danych). Celem ww. dziatan bedzie
unikanie podwojnego finansowania projektdw i1 zagwarantowanie przestrzegania ustalonej
linii demarkacyjne;j.

Potencjalne zagrozenie podwojnego finansowania tych samych przedsigwzigé z
réznych programéw i funduszy wykluczane bedzie takze na poziomie regionalnym m.in.
poprzez uwzglednienie ich, jako istotny element w pracach Komitetu Monitorujacego RPO
WO 2007-2013, Podkomitetu Monitorujacego PO KL (komponent regionalny) oraz poprzez
stosowanie oswiadczen beneficjentow. Ponadto, koncentracja instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RPO WO 2007-2013, komponentu regionalnego PO KL, EWT oraz niektorych
dziatan PROW w urzedzie marszatkowskim, sprzyja¢ bedzie zapobieganiu podwdjnemu
finansowaniu oraz optymalizacji wdrazania wszystkich programéw.

8 Uchwala nr 26 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 z dnia 17
grudnia 2008 r. zostala powolana Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci. [01]
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ROZDZIAL 3

OSIE PRIORYTETOWE REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO NA LATA 2007-2013

Dla osiagnigcia celow RPO WO 2007-2013 wyodrgbniono 7 osi priorytetowych, ktére
beda wspdtfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Tab. nr 3.1).

Przedstawiony w rozdziale opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 zawiera™
informacje nt.:

— obszaru interwencji danej Osi priorytetowej (kategorie interwencji),
— celdéw 1 uzasadnienia wyboru danej Osi,

— gldwnych grup beneficjentow,

— wskaznikéw docelowych dla danej Osi,

— stosowania instrumentu elastycznosci (cross-financingu),

— komplementarnosci danej Osi wzgledem programow operacyjnych finansowanych ze
srodkow polityki spdjnosci oraz programoéw finansowanych z EFRROW oraz EFR.

Tab. nr 3.1. Wykaz Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

NR OSI NAZWA OSI PRIORYTETOWEJ
PRIORYTETOWEJ
OsS priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu
Of priorytetowa 2 Spoteczenstwo informacyjne

Of priorytetowa 3 Transport

Of priorytetowa 4 Ochrona $rodowiska

Of priorytetowa 5 Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze

Of priorytetowa 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych
Of priorytetowa 7 Pomoc techniczna

Zrodio: Opracowanie wilasne.

| % Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 37, (Dz.U.L.210 z 31.7.2006 z pozn. zm.ianamsi, str.25). [01]
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3.1 OS PRIORYTETOWA 1

WZMOCNIENIE ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZEJ
REGIONU

W ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu realizowane beda
przedsigwzigcia zgodne z Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 1, 3 1 6 dotyczacym:

— badan i rozwoju technologicznego, innowacyjnosci i przedsi¢gbiorczosci;

— inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju oraz wsparcia dla struktur Swiadczacych

ushugi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy;
— turystyki.

KATEGORIE INTERWENCJI®:
02 - Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzqdowanie i
szybkie sieci informatyczne {lqczqce osrodki badawcze) oraz
specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych

03 - Transfer technologii i udoskonalenie sieci wspotpracy miedzy MSP,
migdzy MSP a innymi przedsigbiorstwami, uczelniami, wszelkiego
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego,
wiladzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami
naukowymi i  technologicznymi  (parkami  naukowymi i
technologicznymi, technopoliami, itd.)

04 - Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegélnosci w MSP (w tym
dostep do ustug zwiqzanych z B+RT w osrodkach badawczych)

05 - Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw i
grup przedsigbiorstw

06 - Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla Srodowiska (wdrozenie efektywnych systemow
zarzqdzania  Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie / uzytkowanie
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych
technologii dla dzialalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)

07 - Inwestycje w przedsigbiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzina
badan 1 innowacji  (inmowacyjne  technologie,  tworzenie
przedsiebiorstw  przez  uczelnie, istniejqce osrodki B-+RT i
przedsiebiorstwa itp.)

08 - Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

09 - Inne dzialania majace na celu pobudzanie badan, innowacji i
przedsigbiorczosci w MSP

24 - Sciezki rowerowe

57 - Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych

87 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiajace szczegotowe zasady
wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
| Rozwoju Regionalnego (Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 -r z pdzn. zm.ianast., str.1). [01]
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3.1.1 Cele Osi priorytetowej

— Tworzenie warunkéw dla inicjowania i1 rozwoju przedsigbiorczosci w regionie,
rozwoju innowacji i gospodarki opartej na wiedzy;

— Rozwdj regionalnego sektora B+R na rzecz wzrostu przedsigbiorczosci,

— Wazrost znaczenia turystyki, rekreacji 1 sportu jako czynnikéw wplywajacych na
rozwoj spoleczno-gospodarczy regionu, szczegolnie rynku pracy.

3.1.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

Wzrost konkurencyjnosci gospodarczej oraz podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa
opolskiego osiagane beda w ramach Osi 1 w oparciu o realizacj¢ przedsigwzi¢é z zakresu
wzmocnienia przedsigbiorstw, zwlaszcza mikro, matych 1 $rednich (MMSP), rozwoju
potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw, wsparcia sektora B+R oraz instytucji dziatajacych
na rzecz przedsigbiorczosci. Ponadto w ramach Osi 1 prowadzone beda dziatania skierowane
na podniesienie standardu infrastruktury i jakosci ustlug oferowanych w zakresie turystyki o
charakterze regionalnym, ktore bgda przyczyniac¢ si¢ do wzrostu ekonomicznej aktywnosci
regionu oraz jego atrakcyjnosci dla turystow, inwestorow i mieszkancow.

Znaczny cigzar tworzenia regionalnego potencjatu gospodarczego spoczywa, zgodnie
z obecnymi tendencjami, na firmach sektora MMSP, ktérych rozwdj postrzega si¢ za
podstawowy czynnik wzrostu gospodarki. Niezbedne jest zagwarantowanie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju tych firm. W ramach Osi priorytetowej 1 przestrzegana bedzie zasada
dotyczaca maksymalnego limitu wsparcia dla duzych firm w wysokosci 10 % alokacji
Programu na bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw. Jednoczes$nie wsparcie inwestycyjne dla
tego typu podmiotéw udzielane bedzie w wyjatkowych sytuacjach z uwzglednieniem
nastepujacych warunkow:

— wielko$¢ inwestycji nie powinna przekroczy¢ 2 min Euro,

— efektem musza by¢ znaczace korzysci i wyrazne oddzialywanie na gospodarke
regionalng ,

— zachowanie maksymalnego progu wsparcia dla duzych przedsigbiorstw.

oraz warunku sformutowanego w punkcie 42 wstepu Rozporzadzenia Rady 1083/2006°°.

W wyniku realizacji Osi 1 oczekiwany jest wzrost konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki, gtownie dzigki wzmocnieniu jej innowacyjnosci, m.in. poprzez koncentracj¢
inwestycji w innowacyjne przedsigwzigcia, ktore daja najwicksza szans¢ kreowania wartosci
dodanej. Podstawowym dokumentem porzadkujacym perspektywiczne dziatania zwiazane z
innowacjami 1 transferami nowych technologii w regionie jest Regionalna Strategia
Innowacji Wojewédztwa Opolskiego [RSI]™. Cele i obszary tematyczne RSI finansowane
wigc beda przez przedsigwzigcia przewidziane do realizacji w ramach Osi priorytetowej 1.
Odnosi¢ si¢ to bedzie do wzmocnienia efektywnosci regionalnego systemu wsparcia
innowacyjnosci, zwigkszenia wykorzystania potencjatu instytucji naukowo-badawczych w
wojewodztwie oraz wzmocnienia konkurencyjnosci firm regionu.

Osiagnigciu celow Osi 1 beda stuzylty réznorodne instrumenty, przyczyniajace si¢ do
wzmocnienia roli przedsigbiorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy, poprzez

% Dokonujac oceny duzych projektow w zakresie inwestycji produkcyjnych niezbedne jest stwierdzenie, czy
wktad finansowy funduszy nie powoduje znaczacego ubytku miejsc pracy w istniejacych osrodkach na
terytorium UE, w celu zapewnienia ze finansowanie Wspolnotowe nie przyczynia si¢ do przenoszenia miejsc
pracy na terytorium UE (Dz.U. L. 210 z 31.7.2006 _z p6zn. zm ianasd, str. 25) [01]

¥ Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013”, przyjeta Uchwata Nr
XXI1/196/2004 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 29 czerwca 2004 w sprawie przyjecia Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013.
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poprawe konkurencyjnosci produkcyjnej oraz ustugowej, w tym technologicznej i
organizacyjnej. Wsparcie wiedzy i innowacji, realizowane w ramach Osi 1, zgodne jest z
dziataniami Wspdlnotowego programu lizbonskiego, uznanymi w tym dokumencie za
,Jlokomotywy trwatego wzrostu™’

Wsréd stabych stron wojewodztwa opolskiego wymienia si¢ sektor otoczenia
biznesu, ktéry charakteryzuje si¢ slaba kondycja, mata liczba silnych osrodkow
wspierajacych rozwdj gospodarki 1 duzym zrdéznicowaniem powiatowym w ich
rozmieszczeniu. Konieczne jest wigc budowanie polityki silniejszego wspierania postaw
przedsigbiorczych.

Zakres przedsigwzig¢ w obszarze tworzenia warunkdw rozwoju przedsigbiorczosci
bedzie polegal na wsparciu proceséOw inwestycyjnych, zwiazanych bezposrednio z
rozszerzeniem zakresu dzialalnosci instytucji okotobiznesowych na rzecz inicjowania i
wspierania przedsigbiorczosci. W ramach Osi 1 nacisk potozony bedzie na wsparcie
inwestycyjne instytucji i struktur regionalnych. Wsparcie uzyskaja projekty, ktore
zapewniaja kompleksowa, wszechstronng ofert¢ ustug skierowanych do firm wspomagajac
inicjowanie dzialalno$ci gospodarczej oraz dalsze funkcjonowanie przedsigbiorstw na rynku,
tj. m.in.: inkubatoréw przedsigbiorczosci, parkéw przemystowych, technologicznych i
naukowo-technologicznych, klastréw, centrow transferu technologii 1 zarzadzania
innowacjami, centrow logistycznych oraz gield towarowych. Gromadza one duzy potencjat
wiedzy oraz doswiadczenia i powinny by¢ partnerem dla wtadz publicznych w budowaniu
spojnej 1 efektywnej polityki gospodarczej oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Ze
wsparcia wylaczona bgdzie natomiast pomoc dla przedsigbiorstw prowadzacych wytacznie
dziatalno§¢ doradcza, szkoleniowa 1 informacyjna na rzecz firm. Analizy sytuacji
gospodarczej regionu, a takze zapisy RSI wskazuja, ze dla wzmocnienia potencjatu regionu
konieczna jest pomoc w tworzeniu struktur, pozwalajacych na efektywna wspolprace
przedsigbiorstw z sektorem B+R oraz instytucjami wsparcia biznesu. Do takich struktur
naleza klastry. Jak wykazaty analizy sporzadzone na potrzeby RSI inicjatywy klastrowe
koncentrowa¢ si¢ powinny na sektorach: drzewnym, rolno-spozywczym, budownictwie,
obrébki metalu, surowcoOw naturalnych, chemicznym, turystyczno-gastronomicznym oraz
dziatalnosci opartych na zawodach tradycyjnych (tzw. ginacych).

Waznym elementem, stanowigcym czgsto barier¢ dla rozwoju przedsigbiorstw, jest
ograniczony dostep do zewnetrznych zZrdédel finansowania. Szereg firm ze wzgledu na
niskie zasoby kapitatowe lub problemy z plynnoscia nie spetnia kryteriow pozwalajacych na
otrzymanie kredytow bankowych. Istniejace fundusze Private Equity i Venture Capital
niechetnie inwestuja w przedsigwzigcia na wcezesnym etapie rozwoju firmy. Rozwiazaniem
wigc bedzie rozwdj 1 wzmocnienie (poprzez dokapitalizowanie) funduszy poreczen
kredytowych, pozyczkowych, funduszy mikropozyczek oraz mnych pubhcznych 1nstytuCJ1
ﬁnansowych oferumcych zwrotne 1nstrumenty ﬁnansowe : g

Sektor badawczo-rozwojowy na Opolszczyznie boryka si¢ z wieloma problemami,
jednak jego potencjal i1 znaczenie systematycznie rosnie. Dotychczas zrealizowane i
realizowane przez uczelnie wyzsze z wojewodztwa opolskiego projekty w obszarze i1 na rzecz
innowacyjnosci wpisuja si¢ w cele strategiczne RSI i jej Plan Dziatan. Cele zdefiniowane w
RSI dla Priorytetu Il Zwiekszenie wykorzystania potencjatu instytucji naukowo-badawczych w
wojewodztwie zaktadaja rozwoj systemu badan naukowych ukierunkowanych na wzrost
gospodarczy regionu, a takze wprowadzenie mechanizméw wykorzystania badan naukowych

% Wspélne dzialania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspélnotowy program lizborski”. Komunikat Komisji do
Rady i Parlamentu Europejskiego {SEC(2005)981}, Bruksela, dnia 20.07.2005.
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w przedsigbiorstwach, co bedzie realizowane w ramach Osi 1. Jak wynika z Diagnozy
aktualnego stanu wojewodztwa opolskiego zauwazalne sa silne tendencje do ukierunkowania
dziatalnosci naukowej uczelni na rzecz przemystu.

Obecny potencjat kadrowy Oddziatu Inzynierii  Materiatlowej, Procesowej i
Srodowiska w Opolu Instytutu Ceramiki i Mineralayeh-Materiatéow Budowlanych, Instytutu
Cigzkiej Syntezy Organicznej ..Blachownia”, [01] Politechniki Opolskiej, Uniwersytetu
Opolskiego 1 pozostatych szkoét wyzszych oraz wigkszych zaktadéw przemystowych
wojewddztwa, gwarantuje prawidlowg absorpcje Srodkow unijnych oraz realizacj¢
zaktadanych w RSI celdw, szczegdlnie w obszarze potaczenia dzialalnosci badawczo-
rozwojowej z przemystem. Zauwazalny jest natomiast niedostateczny poziom nakladow na
dziatalnos¢ 1 infrastrukture B+R, co skutkuje mato konkurencyjna ofertag skierowana do
sektora przedsigbiorstw. Wynika stad koniecznos¢ podejmowania przedsigwziel
ukierunkowanych na wzmocnienie sektora B+R pracujacego na rzecz innowacyjnej
gospodarki oraz inicjowanie 1 rozszerzanie wspotpracy pomigdzy sektorem B+R, a
podmiotami gospodarczymi, ktéra umozliwiataby transfer nowych technologii do sfery
dzialalnosci firm. Aby to osiagna¢ konieczne jest znaczne wzmocnienie, poprzez m.in. zakup
maszyn, urzadzen i wyposazenia oraz wartosci niematerialnych i prawnych, potencjatu
jednostek naukowych’' oraz innych podmiotéw prowadzacych dziatalnosé badawczo-
rozwojowa 1 innych instytucji wspierajacych rozwdj innowacji na poziomie regionalnym. W
szczegolnosci dotyczy to rowniez przedsigbiorstw sektora MSP dokonujacych m.in. zakupow
srodkow trwatych niezbednych do prowadzenia wlasnych prac B+R w przedsigbiorstwie.
Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie wykazanie przez te jednostki prowadzenia badan na
rzecz rozwoju przedsigbiorstw w dziedzinie objgtej projektem.

Opolszczyzna charakteryzuje si¢ matym potencjatem sektora wysokich technologii.
Staba absorpcja innowacji i wynikéw prac badawczych przez przedsigbiorstwa ma wiele
przyczyn, m.in. stabe zaplecze instytucjonalne. Dlatego niezwykle istotnym dla wzrostu
konkurencyjnosci jest ulatwienie dostepu do innowacji 1 wspieranie procesu wdrazania
wynikéw badan w przedsigbiorstwach. Nalezy dazy¢ do wzmacniania istniejacych juz
osrodkéw wspierajacych rozwiazywanie problemdw unowoczesnienia przedsigbiorstw.
Oparcie gospodarki regionu o wszelkie dostepne rozwiazania innowacyjne gwarantuje
przyspieszenie jej rozwoju. Korzystanie z innowacji 1 transferu nowych technologii,
szczegblnie przez powiazanie w sieci takich instytucji jak: przedsigbiorstwa, uczelnie i
jednostki naukowe’, daje szanse na zmniejszenie luki rozwojowej istniejacej pomiedzy
obecnym poziomem rozwoju gospodarki naszego regionu, a gospodarka innych regionow
UE”. W ramach Osi priorytetowej 1 priorytetowo traktowane beda te projekty, ktére wykaza
powigzania z potencjalnymi i istniejacymi pracami badawczymi realizowanymi w ramach 7
Programu Ramowego UE (lub innymi Zrodtami finansowania innowacji), pod warunkiem
wykazania mozliwosci wykorzystania wynikéw tych badan przez przedsigbiorstwa.

Niedoinwestowanie, przestarzate parki maszynowe, trudnos$ci i zbyt duze ryzyko w
szybkim 1 kapitalochlonnym procesie inwestycyjnym w rozwoju firm, to powazne
mankamenty regionalnej gospodarki. Szczegdlnie dotkliwie dotyczy to inwestycji w
nowoczesne technologie, bez ktéorych niemozliwy jest szybki postgp w rozwoju
gospodarczym. Opierajac si¢ na analizach przedsigbiorstw z terenu wojewddztwa opolskiego
wnioskowac¢ nalezy, iz rzeczywistos¢ w dziedzinie wdrazania i stosowania nowoczesnych
technologii 1 innowacji w tych firmach pozostawia wiele do zyczenia. Warto$¢ naktadow na

5 y § oy . . - ~NO ~

' W rozumieniu Ustawsy 02004--0—asadae el 2382 - pez21
zastapionei-Ustawya z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2010 r., Nr 96, poz.
615) [01

2 Tw.

% Ten kierunek wsparcia wpisuje si¢ w cele 7 Programu Ramowego UE.
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dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowych regionu jest nizsza niz srednia
w kraju. Budowa potencjatu gospodarczego wojewddztwa opolskiego wymaga¢ wigc bedzie
znaczacych nakladéw dla nowych i istniejacych firm sektora MSP na inwestycje
zwigzane z wdrozeniem rozwigzan innowacyjnych (np. zakupy patentéw, licencji, know-
how, maszyn, urzadzen), w tym rdwniez na przedsigwzigcia prosrodowiskowe i
ekoinnowacyjne dla umozliwienia realizacji projektow odpowiadajacych celom systemowym
IT Polityki Ekologicznej Panstwa. Szczegoélnie wspierane beda projekty umozliwiajace
wykorzystanie odnawialnych zrddet energii oraz uwzgledniajace aspekt efektywnosci
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw. Wsparcie
inwestycji prowadzacych do wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw wojewodztwa
opolskiego, a wigc zasadniczych zmian produktéw, procesow produkcyjnych Iub
organizacyjno-technicznych przyczyni¢ si¢ powinno do poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw regionu. Priorytetowo traktowane beda przedsigwzigcia wynikajace z
zapisow RSI. Podobnie szczegolne wsparcie uzyskaja projekty bezposrednio zwiazane z
dziedzinami gospodarki, ktdre zostang zidentyfikowane w wyniku badan i analiz zwiazanych
z ,,Regionalnym Foresight” jako najbardziej innowacyjne 1 kluczowe dla dalszego rozwoju
gospodarczego wojewddztwa opolskiego. Przy planowaniu i pobudzaniu wielokierunkowego
rozwoju nowoczesnej gospodarki regionu bedzie wykorzystany w wigkszym stopniu
potencjat sektordw wskazanych w analizie SWOT: przemystu spozywczego, cementowo-
wapienniczego, meblarskiego, drzewnego, materiatdow budowlanych, chemicznego,
energetycznego, wyrobow z metali, maszynowego, elektromaszynowego. Wykorzystaé si¢
rowniez powinno potencjal rzeki Odry jako np. zrodta energii odnawialnej, ciaggu komunikacji
wodnej dla transportu ladunkow masowych 1 wielkogabarytowych czy tez czynnika
pobudzajacego rozwoj przedsigbiorczosci w sektorze ustug turystyczno-rekreacyjnych. Odra
moze sta¢ si¢ osig rozwoju gospodarczego wojewodztwa, podobnie jak to ma miejsce w
przypadku autostrady A4.

Do slabych stron Opolszczyzny nalezy rowniez relatywnie wolne tempo wzrostu
gospodarczego, dysproporcje w rozwoju regionu w ukladzie przestrzennym, niedostatecznie
rozwinigty sektor ushug, wysokie bezrobocie (rejestrowane 1 ukryte), szczegdlnie w
niektorych miastach 1 na obszarach popegeerowskich. W zwiazku z tym priorytetowo
traktowane beda projekty z obszaréw o najnizszych wskaznikach przedsigbiorczosci, tj. np. z
obszarow wiejskich, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw. Stabe
kadrowo, kapitalowo i technologicznie przedsigbiorstwa nie stanowia znaczacej konkurencji
na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE). Konieczne jest wigc tworzenie warunkow dla
wzrostu, aktywizacji 1 poprawy konkurencyjnosci  przedsigbiorstw, zwlaszcza
mikroprzedsigbiorstw, ktore ze wzgledu na swdj potencjat odegra¢ moga najwigksza rolg w
rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu oraz niwelowaniu skutkéw przeksztatcen
strukturalnych. Gléwng bariera rozwoju mikroprzedsigbiorstw jest brak witasnych $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. Przedsigwzigcia realizowane w ramach Osi 1 dotyczy¢ beda
m.in. wsparcia inwestycji poprzez dotacje dla mikroprzedsi¢biorstw z terenu wojewodztwa
opolskiego  przeznaczone na budowg, remont, rozbudowg lub  przebudowe
mikroprzedsigbiorstw, inwestycje zwigzane z dokonaniem zasadniczych zmian produkeji lub
z zakupem wyposazenia niezb¢dnego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Duzg przewaga konkurencyjna wojewodztwa opolskiego sa warunki do rozwoju
takich dziedzin jak ushugi turystyczne i rekreacyjno-sportowe, gdyz region jest atrakcyjny i
zréznicowany pod wzgledem zasobow przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, a
takze posiada réznorodna oferte obiektow kultury i turystyki’®. Obecny stan infrastruktury

% ProjektStrategiai Zréwnowazonego Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Opolskim na lata 2007-2013,

Opole, 2005, www.orot.pl. [01]
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zwiazanej z turystyka, rekreacja i sportem nie pozwala jednak w pelni wykorzystaé
posiadanych zasobdéw 1 mozna go okresli¢ jako niewystarczajacy i niezadowalajacy. Podobnie
niska jest jakos¢ zaplecza obiektow turystycznych, w szczegdlnosci dotyczy to bazy
noclegowej 1 gastronomicznej. Przedsiewzigcia zmierzajace do budowy nowych obiektow
turystycznych i rekreacyjno-sportowych o charakterze regionalnym, zatrzymania post¢pujacej
degradacji 1 niszczenia istniejacych obiektow oraz ich pelnego wykorzystania do prowadzenia
dziatalno$ci turystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej 1 rekreacyjno-sportowej beda
przyczyniaty si¢ do wzrostu ekonomicznej aktywnos$ci regionu oraz jego atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci. Ich efektem ma by¢ zwigkszenie roli turystyki, rekreacji i sportu jako
czynnikow pozytywnie wpltywajacych na rozwodj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa, w
tym przede wszystkim na tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy. Projekty dotyczace
turystyki, ktére otrzymaja wsparcie w ramach Osi priorytetowej 1 musza wykazywacé
wyrazny wptyw na wzrost gospodarki regionu. Priorytetowo oceniane begda te projekty, ktore
przede wszystkim przyciagna turystOw spoza regionu, w tym zagranicznych i wpisujg si¢ w
plany rozwoju turystyki na Opolszczyznie. Realizowane w ramach Osi 1 zadania
inwestycyjne przyczyni¢ si¢ majq takze do utatwienia dostgpu do regionalnych atrakcji oraz
obiektow turystycznych 1 rekreacyjno-sportowych, poprzez podniesienie standardu
infrastruktury towarzyszacej. Likwidowane bedq bariery uniemozliwiajace, w chwili obecne;,
korzystanie z wyzej wymienionych doébr przez osoby niepetnosprawne.

Podnoszenie jakosci standardu zasobow infrastrukturalnych dotyczy¢ bedzie réwniez
instytucji zajmujacych si¢ rozwojem sportu, dla zapewnienia ich jak najwigkszej
efektywnosci dziatania. Tworzona infrastruktura powinna by¢ udostgpniona mieszkancom
regionu w mozliwie jak najszerszym zakresie. Pogarszajacy si¢ stan wydolnosci i sprawnosci
fizycznej mieszkancéw wojewddztwa opolskiego wynika m.in. z braku lub utrudnionego
dostepu do infrastruktury sportowej na odpowiednim poziomie. Unowoczesnianie bazy
sportowej o charakterze regionalnym skutkowac bedzie wzrostem aktywnosci fizycznej jak
najszerszych grup spoleczefistwa. Ponadto spodziewany jest wzrost aktywnego udziatu
mtodziezy w rozwoju sportu oraz poprawa warunkow szkoleniowo-treningowych dla
wyselekcjonowanych kadr zawodniczych, reprezentujacych wojewddztwo w kraju 1 za
granica. Realizowane w ramach Osi 1 zadania inwestycyjne przyczyni¢ si¢ maja rowniez do
utatwienia dostgpu do regionalnych obiektdw sportowych.

Wsparcie w obszarze turystyki, rekreacji i sportu skierowane bedzie zaréwno do
przedsigbiorstw, jak 1 podmiotow publicznych.

Pelne wykorzystanie walorow turystycznych wojewddztwa wymaga wzmozongj
promocji regionu, informujacej o mozliwosciach i formach wypoczynku, wspierane wigc
bedzie m.in. tworzenie centrow informacji turystycznej o charakterze regionalnym.[05] W
ramach Osi 1 realizowane bgda zadania z zakresu promocji 1 informacji, na rzecz rozwoju
spoteczno-ekonomicznego regionu w oparciu o wykorzystanie istniejacego potencjatu
turystycznego.

3.1.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej
regionu Kierowana bedzie m.in. do nast¢pujacych grup beneficjentow:

Przedsigbiorcy oraz osoby fizyczne zamierzajace zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza;
Instytucje otoczenia biznesu;

Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

A e

Partnerzy spoteczni i gospodarczy;
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9.

10.
11.

Organizacje pozarzadowe;
Koscioty 1 zwiazki
wyznaniowych;
Szkoly wyzsze;
Jednostki naukowe;

wyzej).

3.1.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 1
Tab. nr 3.1.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 1 RPO WO 2007-2013. [06]
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wyznaniowe oraz osoby prawne kosSciotdw

1 zwiazkow

Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna (nie wymienione

Wskaznik Wartol v artosé Odniesienie
| $¢ o Cresto-
w roku |Wartos¢ 2 . Ny do
Jedno- |w roku Zrodlo  |HweséCzest .
stka | bazo- [ docelo= [ Wrokul g ven | otliwose | YSkazmika
nr Nazwa wym- wym 2015 y pomT—ru konteksto-
2007) (2013) wego
|OS priorytetowa 1: Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu
Liczba projektéw z zakresu B+R, w| 2464 3080 Systent
LI fym: szt. 0 montto- rok 23
- w MSP 830 1038 rowanialZ
Liczba projektow wspolpracy beneficjencis
1.P. |pomigdzy przedsigbiorstwami a szt. 0 16112 20140 ystem rok 23
jednostkami badawczymi .
Fowania
Liczba projektéw dotyczacych 1-047540 H-309674
bezposredniego wsparcia
inwestycyjnego przedsigbiorstw, w
tym przedsigbiorstwa:
= Mmikro: do 9 pracujacych, 816380 [|+:0620475
*  Mmale: 1049 pracujacych, 192105 | 240131
= $Srednie: 50-249 3954 4968
pracujacych System
1.B. oraz szt. 0 monito- rok 24
E =  winnowacyjne 112 140 geeaninl
= przedsigwzigcia
'§ = w przedsigwzigcia 18 22
-9 powiazane ze
srodowiskiem
= firmy funkcjonujace nie 136197
dtuzej niz dwa lata od 104158
powstania
Liczba powstatych firm w wyniku S
wsparcia, w tym: 29 36 beneficiencis
1.4 = funkcjonujace przez szt. 0 FoHe rok 24
. montto-
pierwsze dwa lata po 23 29 .
. PO
powstaniu
Warto$¢ srodkow przekazanych na mln —|_bcn;f;;;1¢18
1.p wsparcie przed51egb19rstw w formie Euro 0 820.4 14025.5 monito rok -
pozyczek i gwarancji .
FOAVHATE
1f. |Liczba projektéw z zakresu szt. 0 139 174 | monito- rok 10
turystyki; rekreaejitsporta .
rowanialZ
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Wskaznik Warto v rtosé Odniesienie
$¢ x Czesto-
w roku |Wartosé & Sy do
Jedno- |w roku Zrodlo |HweséCzest -~
stka | bazo- docelo- ] w roku danych otliwos¢ wskaznika
nr Nazwa wym_ wym 2015 y m konteksto-
2007) (2013) wego
beneficjenci$
'Wartos¢ inwestycji przedsigbiorstw min | e
LY. w czyste technologie Euro 0 A413.7 | 53171 BERHE- rok 24,32
FOWana
Liczba utworzonych miejsc pracy w
zakresie B+R, — etaty badawcze, w 54 68 beneficjenciS
tym: szt. ystem
18- Dkobiety. &pc) | © 27 34 ProRito- rok 1,3
- mezczyzni. (najlepiejS5-latod 27 34 rowania
Utworzone miej sca pracy w
przedsicbiorstwachs. (brutto, 2-464 3-080 beneficjenciS
ekwiwalent calego etatu) , w tym: szt. b
L.p. . ’ . 0 1232 1-540 . rok 1,3
obiey, (EFC) 1232 | 1.540 | O™
= ezezyzil, 1-186 | 1.482 | ‘o
= - na obszarachy wiejskiche.
5 {:llrcz;a :é[WVSiZ(;LIyCh miejsc pracy w 336717 | 420896 |beneficienciS
2 4o |robiew, SzL g | 68338 ] 210448 ysiem rok 13
B N EPC) 168358 | 210448 | monito- .
eeezyzm, 200378 | 250473 | rowania
- na obszarachy wiejskiche
1he1 Liczba przedsigbiorstw beneficjenci$
1 "~ julokowanych w parkach Szt. 0 136 170 IS rok -
: . montto-
technologicznych, inkubatorach .
EOVEEREL
beneficjencis
1/12+|Dodatkowoe wprowadzone b
inwestycje (s Eure) min Euro| 0 137,0 171,2 moRito- rok 23
FOVAH
1/13. [Liczba wspartych przedsi¢biorstw szt. 0 416 520 | beneficjenci rok -

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

3.1.5 Instrument elastycznosci (cross-financing)

3.

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celow Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie
atrakcyjnosci gospodarczej regionu w ramach Osi 1 finansowana bedzie czg$¢ dziatan
objetych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego (zgodnie z art. 34
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10%
srodkdw na poziomie Osi 1 bedzie moglo by¢ przeznaczone na wspdtfinansowanie wydatkow
objetych zakresem EFS, ktore sa konieczne do zrealizowania projektow inwestycyjnych 1 sa
bezposrednio z nimi zwigzane.

1.6

Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu [01]

OS$ priorytetowa 1 jest komplementarna do:
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- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013],
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich [EFRROW],

- Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych

obszarow  rybackich  2007-2013,

Rybackiego [EFR],

- programow
Europejskiego

operacyjnych finansowanych w

Funduszu Rozwoju

Spotecznego lub Funduszu Spdjnosci,
- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

finansowanego z

Regionalnego,

Europejskiego  Funduszu

ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego  Funduszu

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programéw,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.1.2 Komplementarnos¢ 1 demarkacja z dzialaniami finansowanymi przez
EFRROW i EFR.
Program SO GEAS Kryterium demarkacji

tematyczny

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013

Os$ 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego
Dziatanie Zwiekszanie wartosci
dodanej podstawowej produkcji
rolnej i lesnej

Os$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach

wiejskich i réznicowanie

gospodarki wiejskiej

Dziatanie Roznicowanie w kierunku

dziatalnosci nierolniczej

oraz Dziatanie Tworzenie i rozwoj

mikroprzedsiebiorstw

w zakresie:

- tworzenie i rozwoj
mikroprzedsigbiorstw;

Os$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach

wiejskich i roznicowanie

gospodarki wiejskiej

Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi

Os 4. LEADER

Dziatanie Wdrazanie lokalnych

strategii rozwoju

w zakresie:

- infrastruktura turystyczna i
rekreacyjno-sportowa

- rodzaj dziatalnosci, lokalizacja
mikroprzedsigbiorstwa,
wysokos¢ pomocy

- rodzaj dziatalnosci, lokalizacja
mikroprzedsigbiorstwa,
wysokos¢ pomocy

- umiejscowienie i charakter
projektu (lokalny
/ponadregionalny)

Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj
sektora ryboldwstwa i
nadbrzeznych obszaréw

OS$ priorytetowa Il Akwakultura,
rybolowstwo srodlgdowe,

Pprzetworstwo i #yrekybuyrybny
obrot produktami rybolowstwa i
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Program

Of priorytetowa / obszar
tematyczny

Kryterium demarkacji

rybackich 2007-2013

akwakultury -
w zakresie:

- przedsigbiorstwa prowadzace
chow i1 hodowlg ryb
(akwakultura);

Os priorytetowa IV Zrownowazony

rozwoj obszarow zaleznych od

rybactwa -

w zakresie:

- ekoturystyki

rodzaj dziatalnosci

rodzaj i obszar dziatalno$ci
beneficjenta

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Tab. nr 3.1.3 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach

NSRO 2007-2013.

Program

Of priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Program Operacyjny
Innowacyjna
Gospodarka 2007-
2013

O$-prierytetowaPriorytet +1 Badanie i rozwdj
nowoczesnych technologii oraz O

prierytetowa2Priorytet Il -Infrastruktura
sfery B+R w zakresie

- infrastruktury sfery badawczo-
r0ZWojowej

Priorytet Os-prierytetowa 31l Kapital dla

innowacji w zakresie

- odnawialnych instrumentéw finansowych

Priorytet Oé-priorytetowa-4lV Inwestycje w

innowacyjne przedsiebiorstwa w zakresie
- innowacji w przedsi¢biorstwach

Priorytet V Dyfuzja innowacji w zakresie

- wsparcia instytucji otoczenia biznesu
PriorytetOspriorytetowa V16 Polska
gospodarka na rynku miedzynarodowym w
zakresie

- ustug turystyczno-rekreacyjnych

Prlogte Qs—pﬂefytetewa TV Budeowea—

nformaeyinesoSpoleczenstwo informacyjne —

zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki w
zakresie

— wadrazania i wykorzystania ICT w
przedsigbiorstwach

- warto$¢ projektu

- rodzaj projektu/instrumentu
finansowego

- wartos¢ projektu

- rodzaj projektu

- zasigg (regionalny /
ponadregionalny) oraz rodzaj
projektu

- wielkos¢ przedsigbiorstwa

Program Operacyjny
Infrastruktura i
Srodowisko 2007-
2013

PriorytetOs-prierytetowa IV Przedsiewziecia
dostosowujqce przedsiebiorstwa do wymogow
ochrony srodowiska w zakresie

- inwestycji prosrodowiskowych i
ekoinnowacyjnych przedsiebiorstw
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Program Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

PriorytetOs-priorytetowa VII Transport
przyjazny Srodowisku w zakresie

- centrow logistycznych. - wartos$¢ projektu

Program Operacyjny | Priorytet | Zatrudnienie i integracja
Kapitat ludzki 2007- | spofeczna

2013 Priorytet I Rozwdj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sob
pracujqgcych

Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka - rodzaj projektu
Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
w zakresie wsparcia zatrudnienia, kadr dla
gospodarki oraz B+R, przedsigbiorczosci,
integracji spotecznej

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Ponadto przedsigwzigcia realizowane w ramach Osi priorytetowej 1 sa
komplementarne z 7 Programem Ramowym UE w zakresie powiazania dziatalnosci firm i
sektora B+R w celu transferu nowych technologii i innowacji.

Tab. nr 3.1.4 Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO
WO 2007-2013.

Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

Os priorytetowa 2 Spofeczenstwo informacyjne

w zakresie:

- infrastruktury, modutéw informacyjnych,
platform e-ustug

- rodzaj projektu

Os priorytetowa 3 Transport w zakresie:

- parkingéw, $ciezek rowerowych - rodzaj projektu

Os priorytetowa 4 Ochrona srodowiska w

zakresie:

- inwestycji prosrodowiskowych i
ekoinnowacyjnych przedsigbiorstw

- rodzaj beneficjenta

Os priorytetowa 6 Aktywizacja obszaréw

miejskich i zdegradowanych w zakresie:

- wsparcia w obszarze przedsigbiorczosci i
rozwoju turystyki

- obszar realizacji projektu

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow finansowania poszczegdlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programoéw Operacyjnych okresla
,Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, dta
programonw—w—ramach—Wspolnej Polityki Rolnej— i Wspolnej Polityki Rybackiej——Petityi
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32 O0S PRIORYTETOWA 2
SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

W ramach Osi priorytetowej 2 Spoleczenstwo informacyjne realizowane beda przedsigwzigcia zgodne
z Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4,
pkt. 2, dotyczacym spoleczenstwa informacyjnego.

KATEGORIE INTERWENCJI”:

10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci
szerokopasmowe)

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep,
bezpieczenstwo, interoperacyjnosé, zapobieganie
zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.)

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja,
e-edukacja, e-integracja itp.)

3.2.1 Cele Osi priorytetowej
— Tworzenie technicznych warunkéw do powszechnego wykorzystania narzedzi ICT;

— Promowanie  spoteczenstwa  informacyjnego  poprzez  rozwd]  moduldw
informacyjnych, w tym e-ustug na rzecz podniesienia konkurencyjnosci regionu.

3.2.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

W ramach Osi 2 Spofeczenstwo informacyjne podejmowane beda dzialania na rzecz
rozwoju w wojewodztwie opolskim infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,
upowszechniania 1 podnoszenia poziomu umiej¢tnosci  stosowania  technologii
informacyjnych 1 komunikacyjnych, a takze rozszerzania ustug publicznych w tym zakresie
dla mieszkancow regionu.

Ogromne znaczenie dynamicznego rozwoju spoleczenstwa informacyjnego na rzecz
wzrostu gospodarczego catej Wspdlnoty Europejskiej zostalo wyrazone w zalozeniach
odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty. Technologie
informacyjne i komunikacyjne sg czynnikami silnie stymulujacymi wzrost gospodarczy i
zatrudnienie, co sprawia, ze ustugi, umiejetnosci 1 zaplecze infrastrukturalne zwiazane z
rozwojem tych technologii stanowia bardzo wazny element wspolczesnej gospodarki i
spoteczenstwa. Jednoczesnie tatwy dostgp do wustlug wykorzystujacych nowoczesne
technologie, stal si¢ istotnym elementem stanowiacym o konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
gospodarcze] wszystkich regionéw Unii Europejskiej. Stad tez we wspieraniu rozwoju w
pelni integracyjnego spoteczenstwa informacyjnego na fundamencie nowoczesnych
technologii informacyjnych i1 komunikacyjnych upatrywana jest szansa rozwojowa dla
wojewddztwa opolskiego, a zagadnienie to jest niezwykle istotnym elementem strategicznego
planowania rozwoju Opolszczyzny.

W celu dostosowania planowanych w ramach Osi 2 przedsigwzi¢é¢ do procesow
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego realizowanych na obszarze kraju i Wspolnoty,

| *° Dz.U.UE L3712 27.12.2006 1. z pozn. zm ianami., str. 1 [01]
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podczas wyboru dziatan kierowano si¢ celami okreslonymi w dokumentach strategicznych
takich jak m.in.: Polityka spojnosci wspierajqca wzrost gospodarczy i zatrudnienie:
strategiczne wytyczne wspolnotowe oraz Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski
do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza transformacji spoteczenstwa informacyjnego do
roku 2020°°, w szczegbdlnosci w nastepujacych kluczowych obszarach tejze strategii: rozwd;
systemu powszechnie dostepnych ustug elektronicznych w administracji publicznej, biznesie i
ochronie zdrowia oraz rozwdj infrastruktury teleinformatycznej panstwa, w szczegolnosci
zapewnienie powszechnego szerokopasmowego dostepu do Internetu i ustug swiadczonych
drogq elektronicznq i dostepnych w nim tresci.

Identyfikacja potrzeb wojewodztwa w  zakresie budowy spoteczenstwa
informacyjnego uwzglednia takze istniejace inicjatywy Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
inicjatywe ,,i2010: FEuropejskie Spoleczenstwo Informacyjne na rzecz wzrostu i
zatrudnienia™’, a podejmowane dzialania maja realizowaé cel 1 w/w inicjatywy: ,,Jednolita
europejska przestrzen informacyjna zapewniajqca bezpiecznq lqcznos¢ szerokopasmowq po
przystepnych cenach, bogatq i zréoznicowanq zawartos¢ oraz ustugi cyfrowe”.

Pierwsze dziatania stuzace budowie spoleczenstwa informacyjnego wojewddztwo
opolskie podjeto przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, w marcu 2004 r. W latach
2004-2006 w regionie realizowano cztery gtowne projekty z zakresu budowy spoteczenstwa
informacyjnego, tj. ,,Jkonka” — sie¢ czytelni internetowych, Wrota Opolszczyzny — regionalny
portal informacyjny, ,eUrzqd dla mieszkanca Opolszczyzny” — elektroniczny obieg
dokumentéw w administracji samorzadowej oraz pilotazowy projekt ,.eSzkola, szkola z
przyszlosciq” polegajacy na wykorzystywaniu ICT w codziennym Zyciu szkoty. Szczegotowe
informacje na temat efektow realizacji w/w projektow przedstawione zostaty w Diagnozie
aktualnego stanu wojewodztwa opolskiego.

Dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu technologii ICT w regionie stanowia
dobra podstawe do dalszego rozwoju wojewoddztwa w tej dziedzinie. Podkresli¢ nalezy
réwniez, ze dzialania programowane w wojewodztwie opolskim sa uzupetnieniem inicjatyw
planowanych na poziomie krajowym, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Planowane do realizacji w ramach
Osi 2 dziatania polegajace na tworzeniu platform ustug elektronicznych dla obywateli
uzupetlnione beda przez dzialania planowane w ramach Osi priorytetowej 1 oraz Osi
priorytetowej S RPO WO 2007-2013.

Swoboda dostgpu 1 korzystania z wiedzy stanowi podstawowe kryterium
umozliwiajace demokratyczny rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy przy udziale
niezbednych innowacji technologicznych. Majac to na wzgledzie konieczne jest
przeprowadzenie dalszych pozytywnych 1 zdecydowanych zmian w  obszarze
wykorzystywania technik informacyjnych i komunikacyjnych w wojewodztwie opolskim, w
tym podejmowania dziatan eliminujacych zjawiska wykluczenia cyfrowego. Dazy¢ si¢ zatem
bedzie do wzmocnienia wykorzystania ICT w regionie, ktore pozwala¢ beda na efektywna
produkcje, dyfuzje 1 dzielenie si¢ wiedza, wptywajac tym samym na zwigkszenie tempa
innowacji 1 w konsekwencji podniesienie stopy wzrostu produktywnos$ci. Podejmowane w
wojewodztwie dziatania z zakresu ICT z zalozenia stymulowaé majg zmiany w modelach
gospodarowania oraz wptywac na dodatkowe inwestycje w jakos¢ kapitatu ludzkiego.

W ramach Osi 2 Spoleczenstwo informacyjne podejmowane beda dziatania
przyczyniajace si¢ do rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym rozwoju zasobow, ustug
1 aplikacji oraz poprawy dostgpu do ustug internetowych. Istotne znaczenie dla realizacji Osi

% Wersja z dn. 24 czerwca 2005 r.
77 COM(2005)229

126



projekt RPO WO 2007-2013

bedzie miato dofinansowywanie inwestycji w ICT dla uzyskania tzw. efektow sieciowych
oraz promowanie inwestycji z tej dziedziny w sektorach ich nie uzytkujacych lub stabo
wykorzystujacych. Dla osiagnig¢cia znaczacego efektu, zintegrowane zostana dzialania na
rzecz zastosowania nowoczesnych technologii informacyjnych wraz z podnoszeniem
standardu  infrastruktury = umozliwiajacej dostgp do sieci informatycznych i
telekomunikacyjnych. Rownolegle dazy¢ si¢ bedzie do poglebiania wiedzy w zakresie
stosowania narzedzi ICT. Ze wzgledu na fakt, iz spoleczenstwo informacyjne to, obok
istniejacej lub tworzonej infrastruktury technicznej, réwniez mozliwosci 1 umiejgtnosci
wykorzystywania ICT w zyciu codziennym, podejmowane beda takze dzialania
dostosowawcze odpowiadajace globalnym trendom budowania platform ustug on-line.
Promowanie rozwoju i podnoszenie poziomu ustug ICT przyczyni¢ si¢ ma do wzrostu
powstania konkurencyjnej, wydajnej gospodarki elektronicznej, a tym samym ma pobudzié¢
sfere gospodarcza wojewodztwa oraz skutkowaé wzrostem i tworzeniem nowych oraz
lepszych miejsc pracy w wojewodztwie opolskim. Inwestycje w infrastrukture ICT
realizowane w ramach Osi uwzglednia¢ maja szybki rozwoj technologiczny oraz zachowaé
zasad¢ neutralnosci technicznej 1 nieograniczonego dostgpu. Podejmowane dziatania
kierowane beda przede wszystkim do jednostek samorzadu terytorialnego, publicznych
placowek edukacyjnych oraz innych podmiotow swiadczacych ustugi publiczne.

Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej to niezwykle wazny element, ktory
stanowi¢ ma o konkurencyjnosci wojewodztwa opolskiego 1 wptywac na jego nowoczesny
wizerunek. Tendencje wystgpujace w procesach spotecznych i gospodarczych wskazuja, ze
warunkiem rozwoju gospodarczego jest powszechny dostep do informacji. Podstawowym
filarem budowy i1 rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w wojewodztwie opolskim beda
zatem sieci teleinformatyczne.

Wykorzystanie narz¢dzi ICT we wszystkich dziedzinach Zzycia jest mozliwe tylko
wowczas, gdy istnieje techniczna mozliwos¢ tacznosci teleinformatycznej pomigdzy nadawca
1 odbiorca. W ramach Osi 2 realizowane bgda zatem zadania ukierunkowane na budowg
nowych oraz modernizacj¢ istniejacych lokalnych lub regionalnych, bezpiecznych 1
szerokopasmowych sieci teleinformatycznych lub innych adekwatnych narzedzi, w tym
potaczen bezprzewodowych uzupetlnionych o sie¢ infomatéw, wspotdziatajacych z
regionalnymi lub krajowymi sieciami szkieletowymi.

Projekty dotyczace budowy podstaw technicznych szeroko pojetych systemow
wykorzystujacych narzedzia ICT, w tym zwigzane z tworzeniem systemdw bezpiecznego
gromadzenia, przechowywania i przetwarzania danych beda musialty wykazywac charakter
ponadlokalny lub regionalny a priorytetowo traktowane beda dzialania ukierunkowane na
likwidacje wykluczenia cyfrowego obszarow wiejskich. Wsparciu nie beda podlegac projekty
wykraczajace poza wojewddztwo opolskie. Oczekiwanym efektem realizacji dziatan w
ramach Osi 2 jest powstanie w regionie nowoczesnej $wiattowodowej sieci szkieletowej
przebiegajacej przez obszary inwestycyjne, parki technologiczne a takze taczacej jednostki
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w obszarach wykluczenia cyfrowego.

Wspierane w ramach Osi 2 zadania z zakresu zwigkszania dostgpu do informacji
tematycznych oraz baz danych stwarza¢ maja warunki rozwoju przedsigbiorczosci w
regionie oraz sprzyja¢ integracji i poprawie jako$ci zycia mieszkancow wojewodztwa
opolskiego. Dla pelnego wykorzystania zasoboéw infrastrukturalnych tworzone beda portale
internetowe oparte o e-ustugi m.in. w zakresie zdrowia, nauki, kultury, administracji,
gospodarki, dostepne dla kazdego mieszkanca. Priorytetowo traktowane beda przedsigwzigcia
faczace wiele funkcji dla uzytkownikow. Jedna z mozliwych do podjgcia inicjatyw sa
dziatania bedace kontynuacja realizowanego projektu ,,eUrzqd dla mieszkanca Opolszczyzny”
majace na celu budowg sieci informatycznej w urzedach, wyposazenie w sprzet niezbedny do
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poprawnego funkcjonowania oraz oprogramowanie elektronicznego obiegu dokumentéw, w
tym dostarczenie serwerdéw ustug eGoverment. Wazna inicjatywe dla rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w obszarze eUslug stanowi przygotowywany kompleksowy projekt,
stanowiacy kontynuacje realizowanego pilotazowego projektu ,.eSzkola, szkola z
przysziosciq”, skierowany do srodowiska edukacyjnego w regionie. Efektem realizacji
opisywanego powyze] przedsigwzigcia winno by¢ stworzenie mozliwosci aktywnego i
celowego stosowaniae technologii ICT w zyciu szkoty, przede wszystkim w procesie
edukacyjnym, ale takze zarzadczym, zaréwno po stronie szkoty, jak 1 organu ja
prowadzacego.

Ponadto w ramach osi 2 dokonywane beda ujednolicenia 1 unowoczesnienia
istniejacych 1 nowych systemoéw baz danych. Podejmowane bgda dziatania polegajace m.in.
na budowie, rozbudowie oraz wyposazeniu inwestycyjnym centréw zarzadzania sieciami
lokalnymi/regionalnymi, a takze regionalnego centrum danych z mozliwym utworzeniem
inkubatora wykorzystujacego najnowsze osiagnigcia w dziedzinie ICT. Rozwdj nowych form
ustug wykorzystujacych nowoczesne technologie informacyjne powinien stac si¢ interesujaca
alternatywg dla innych, czgsto bardziej kosztownych modeli $wiadczenia ustug.

Rozwdj kwalifikacji niezbgdnych w gospodarce opartej na wiedzy, ksztalcenie
informatyczne wraz z tatwym dostgpem do narzgdzi ICT, rozwdj platform uslug on-line
bedzie miara rozwoju regionu, postrzeganego jako nowoczesny. Planowane w ramach Osi
priorytetowej 2 dziatania maja spowodowac, ze technologie informacyjne 1 komunikacyjne
stang si¢ zrédlem nowych szans rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego
oraz czynnikiem podnoszacym jego konkurencyjnos¢, poprzez aktywizacje podmiotow
gospodarczych w zakresie powszechnego stosowania oraz wykorzystania narzedzi ICT.

3.2.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 2 Spoleczenstwo informacyjne kierowana
bedzie m.in. do nastgpujacych grup beneficjentow:

Zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia;

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki 1 stowarzyszenia
2. Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

3. Szkoty wyzsze;

4. Administracja rzadowa;

5.

6.

Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos¢ prawna (nie wymienione

wyzej);

7. Koscioty 1 =zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow 1 zwiazkéw
wyznaniowych;

8. Organizacje pozarzadowe;

9. Przedsicbiorcy®.

8 Podmioty (w tym spotki prawa handlowego), wykonujace ustugi publiczne, w ktérych wickszo$¢ udziatow lub akeji
posiada wojewddztwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwiazek mi¢dzygminny, Skarb Panstwa lub podmioty wybrane w
trybie przepisoéw Ustawy Prawo Zamdwien Publicznych, realizujace zadania na podstawie odr¢bnej, obowiazujacej umowy,
zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego (rdwniez na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego)
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3.2.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 2
| Tab. nr 3.2.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 2 RPO WO 2007-2013. [06]

projekt RPO WO 2007-2013

Wskaznik Wartosé Wartos¢ » Odniesienie
! w roku | Wartosé g do
Jedno-| w roku Z Czestotli-wos¢ s
stka | bazowvm docelowy | w roku Zrodlo omiaru wskaznika
nr Nazwa @ 007’; m 2015 P konteksto-
wego
2013 g
|OS priorytetowa 2 Spoleczenstwo informacyjne
Liczba projektow z zakresu System
2]1 ppoteczenistwa szt. 0 264 325 monito- rok 6,8
E informacyjnego ial7Z
-§ rowantall
& Dhugos¢ sieci Internetu A
2.P Iszerokopasmowego kmszt. 0 119240 149300 . rok 6,8
rewantabenefi
cjenci
162 203
iPotenejalnatliczba ustug Wartesé | Wartose System
2 3 [publicznych zrealizowanych szt 0 deeclecn | docclova ARente- rok 6.3
on-line w wyniku ’ zostanie | zostanie [rewantabenefi ’
realizowanych projektow SERSIN STt A cjenci
w w
Liczba 0sob, ktore uzyskaty 118 880 148 600 System
dostep do Internetu ; — )
osobys monHe-
2.4 [szerokopasmowego - 0 8 000 . rok 6,8
Zt 10 000 |rewantabenefi
- w tym na obszarach 270200 349.000 cienci
; wiejskich ’ dendl
E 120056 150070
&
Liczba podtaczen do internetu 141 177
szerokopasmowego w:
- —jednostkach publicznych 26 33
_gospodarsiwae Sys!eem_
26 | -MSP; szt. 0 115 144 abenefi rok 6,8
- szkotach, c'en—ci
W tymi: 32Warto$é | 40Wartosé
- —na obszarach wiejskich| docelowa | docelowa
e )
semmmasscans | simes ann
# *
" Wortote dooel e do 2013 7ol

Zrédlo: Opracowanie whasne.

3.2.5 Instrument elastycznosci (cross- financing)

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celow Osi priorytetowej 2 Spoleczenstwo
informacyjne finansowana bedzie cze$¢ dziatan objetych zakresem Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zgodnie z art. 34 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r.). Maksymalnie 10% s$rodkéw na poziomie Osi 2 bedzie moglo by¢ przeznaczone na
wspotfinansowanie wydatkéw objetych zakresem EFS, ktore sa konieczne do zrealizowania
projektéw inwestycyjnych i sa bezposrednio z nimi zwiazane.
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3.2.6 Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 2
Spoleczenstwo informacyjne [01]

OS¢ priorytetowa 2 jest komplementarna do:

- programow operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub Funduszu Spdjnosci,

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programow,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.2.2 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach
NSRO 2007-2013.

Program Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
Priorytet O§—priorytetowa—7~ VIl Budowa—i
. ; , > .
Spoleczenstwo _informacyjne — budowa
Program

elektronicznej administracji, Priorytet VIII

Op eracyjny Spoleczenstwo _informacyjne - zwiekszanie . .
Innowacyjna . o X — | - zasigg projektu
innowacyjnosci gospodarki w  zakresie
Gospodarka : A
2007-2013 nastgpujacych obszarow:
- budowa platform e-ustug dla obywatela,
- integracja elektronicznej administracji
publicznej
Program Priorytet 11 Rozwdj zasobow ludzkich i
Operacyjny potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
Kapitat Ludzki oraz  poprawa  Stanu  zdrowia  0sob
2007-2013 pracujqcych

Priorytet IIl Wysoka jakos¢ systemu oswiaty
Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia i
kompetencji  w regionach w  zakresie
nastgpujacych obszarow:

- rozwoju systemow ksztatcenia przez cale
zycie,

- rozwoju wyksztalcenia i kompetencji,

- rozwoju potencjatu adaptacyjnego

- rodzaj projektu
- rodzaj beneficjenta

Priorytet V Dobre rzqdzenie w zakresie:
- wsparcie administracji samorzadowej
w stosowaniu ICT

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Tab. nr 3.2.3 Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO
WO 2007-2013.

Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
Os$ priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci | - rodzaj beneficjenta
gospodarczej regionu w zakresie: i .
- wdrazania systemow ICT w rodzaj projektu
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przedsigbiorstwach

O$ priorytetowa 5 Infrastruktura spoteczna i o
szkolnictwo wyzsze w zakresie: - rodzaj projektu
- budowy platform e-ustug dla obywatela

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow finansowania poszczegdlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programéw Operacyjnych okresla
,Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, dta

programonw—w—ramach—Wspolnej Polityki Rolnej iz Wspolnej Polityki Rybackiej——Petityki
Spofroset .
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3.3. OS PRIORYTETOWA 3
TRANSPORT

W ramach Osi priorytetowej 3 Transport realizowane beda przedsiewzigcia zgodne z Rozporzadzeniem
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 8 dotyczacym
inwestycji transportowych.

KATEGORIE INTERWENCJI”:

18 - Tabor kolejowy
23 - Drogi regionalne/lokalne

52 - Promowanie czystego transportu miejskiego

29 Portylotnicze [02]

3.3.1 Cele Osi priorytetowej

— Polepszenie dostgpu do obszardéw, obiektéw kluczowych dla rozwoju gospodarczego
wojewddztwa, krajowych 1 migedzynarodowych uktadéw komunikacyjnych oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa uzytkownikow drég;

— Zwigkszenie mobilnosci mieszkancow regionu poprzez rozbudowg systemu transportu
publicznego.

3.3.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

W ramach Osi 3 Transport realizowane beda dziatania na rzecz zaspokojenia
najwazniejszych potrzeb dotyczacych infrastruktury transportowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem poprawy dostepnosci do obszardéw, obiektow kluczowych dla rozwoju
gospodarczego wojewoddztwa opolskiego, zwigkszenia bezpieczenstwa oraz poprawy
mobilnosci mieszkancow regionu.

Zgodnie ze Strategicznymi  Wytycznymi  Wspélnoty'” oraz  dotychczasowymi
doswiadczeniami regionu, zapewnienie sprawnej i bezpiecznej infrastruktury transportowej
stanowi warunek niezbedny do osiagnigcia wzrostu gospodarczego gtownie ze wzgledu na
umozliwienie sprawnego i szybkiego przemieszczania si¢ ludzi i towardw.

Dynamicznie rozwijajacy si¢ transport moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko
naturalne i1 zdrowie ludzi. Dlatego tez bardzo istotne jest dazenie do laczenia celow
gospodarczych z celami srodowiskowymi, realizujac zasadg¢ tzw. zrownowazonego rozwoju.
Aspekt ten zostat podkreslony, zaréwno w Strategicznych Wytycznych Wspélnoty' jak i w
dokumentach krajowych takich jak: Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025'",

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013'.

% Dz.U.UE L.371 2 27.12.2006 r.- 2 pozn. zm.ianassi, str. 1 [01]
"% Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r.
101
Jw.
192 polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005 r.
19 Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013, Ministerstwo Transportu, Warszawa 2006 r. [projekt].
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Wojewddztwo opolskie zalicza si¢ do regiondw o relatywnie dobrze rozplanowane;j
sieci drég krajowych 1 wojewddzkich. Niewatpliwym atutem wojewodztwa jest lokalizacja
regionu w ciagu Il korytarza paneuropejskiego, do jakiego nalezy autostrada A4. Potozenie
to stanowi mocng stron¢g wojewodztwa, gdyz stwarza m.in. warunki do tworzenia centrow
logistycznych oraz stref rozwoju gospodarczego, co w przysztosci spowodowacé moze naptyw
znaczacych inwestycji. W wykorzystaniu potencjatu autostrady A4 upatruje si¢ szans¢ dla
rozwoju wojewodztwa opolskiego. Ponadto konieczne jest wykorzystanie potencjalu
wynikajacego z polozenia przygranicznego.

Do stabych stron regionu zalicza si¢ niewystarczajace skomunikowanie terenow
rozwojowych z autostrada A4 oraz niewystarczajaca liczb¢ obwodnic miast 1 wsi na drogach
o charakterze tranzytowym. Problemem regionu jest rowniez niezadowalajaca jako$¢
infrastruktury drogowej, w tym nieodpowiednie parametry techniczne drog oraz stosunkowo
niski poziom bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa.

W zwiazku z tym, w ramach Osi 3 wspierane beda dziatania zmierzajace do rozwoju
infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym, gdzie priorytetowo
realizowane bgdq zadania przyczyniajace si¢ do poprawy dostgpu do weztow autostrady A4 i
drég do nich prowadzacych, przejs¢ granicznych, terendéw inwestycyjnych oraz osrodkéw
miejskich z uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa. W Diagnozie aktualnego stanu
wojewddztwa opolskiego wskazano inwestycje drogowe, ktdre beda realizowane w latach
2007-2013'™ dotyczace wzmocnienia potaczen do autostrady A4 i strategicznych krajowych
korytarzy komunikacyjnych.

W ramach Osi 3 dofinansowanie uzyskaja zadania, ktére dotyczy¢ beda miedzy
innymi budowy, przebudowy, remontu drog, w tym dostosowanie nawierzchni do naciskéw
co najmniej 115 kN/o§, budowy obwodnic, wiaduktéw, mostow wraz z ogdlnie dostgpng
infrastruktura towarzyszaca np. oswietlenie, zatoczki, parkingi, $ciezki rowerowe,
przyczyniajaca si¢ do wzrostu bezpieczenstwa na drogach. Ponadto wsparcie uzyskaja
projekty, w ktorych zastosowano nowoczesne technologie informatyczne tzw. Inteligentne
Systemy Transportu (Intelligent Transportation Systems — ITS), przynoszace duze korzysci w
postaci migdzy innymi zwigkszenia przepustowosci sieci transportowych, znacznego
zmniejszenia liczby ofiar wypadkéw drogowych i oszczednosci czasu podrézy.

W celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa, w ramach Osi
3 preferowane begda projekty zawierajace elementy przyczyniajace si¢ do jego wzrostu, w tym
te w ktorych zastosowano Inteligentne Systemy Transportu.

W ramach Osi 3 priorytetowo traktowana bedzie infrastruktura drogowa o znaczeniu
regionalnym.

W ramach infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym wsparcie uzyskaja
zadania na rzecz rozwoju drég wojewodzkich celem poprawy dostepnosci do terenow
inwestycyjnych, przejs¢ granicznych oraz obiektow i szlakéw drogowych o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju gospodarczego, w tym lotniska 1 autostrady A4. Poziom
bezpieczenstwa na drogach wojewddztwa nie jest zadowalajacy, w zwiazku z tym oprocz
preferowania projektdw przyczyniajacych si¢ do podniesienia jego poziomu, wsparcie
uzyskaja inwestycje majace na celu ochrong szlakéw komunikacyjnych przed zagrozeniami i
skutkami katastrof, poprzez wyposazenie instytucji dziatajacych w tych obszarach w srodki
transportowe i w sprzet stuzacy ratownictwu drogowemu.

1% W Aneksie do RPO WO 2007-2013, w Zataczniku nr 4 przedstawiono graficznie inwestycje drogowe o
znaczeniu regionalnym (tylko drogi), ktore beda realizowane w latach 2007-2013
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Istotnym ograniczeniem rozwojowym jest stabo rozwinig¢taa infrastruktura drogowa
o znaczeniu lokalnym. Sytuacja ta w polaczeniu z ograniczonymi mozliwosciami
finansowymi samorzadow lokalnych, ma negatywny wplyw na konkurencyjnos$¢ regionu i
jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw. W zwiazku z tym, w ramach Osi 3 wsparcie
uzyskaja inwestycje na rzecz rozbudowy i unowoczesniania sieci drég powiatowych i
gminnych o istotnym znaczeniu gospodarczym. Wsparcie uzyskaja przedsiewzigcia
zapewniajace dostepnos¢ komunikacyjna do terenow inwestycyjnych, migdzy innymi celem
doprowadzenia do uzbrojenia tych terenow pod inwestycje gospodarcze, zabezpieczajace
kluczowe dla danego obszaru powigzanie z drogami krajowymi i regionalnymi, obiektami o
duzym znaczeniu dla rozwoju gospodarki, osrodkami miejskimi.

W celu podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, oprocz
dziatan zwiazanych z infrastruktura drogowa, w ramach Osi 3 wspierane beda
przedsigwzigcia zmierzajace do rozwoju transportu publicznego w zakresie transportu

miejskiego, transportu kolejowegos-infrastrukturylotniskewej.

Mobilnos$¢ czyli mozliwos¢ swobodnego przemieszczania si¢ do réznych miejsc, w
ktorych nastgpuje zaspokojenie potrzeb czlowieka, to dzi$ jedna z podstawowych potrzeb
spoteczenstwa. Elementem dziatan w zakresie transportu publicznego jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu mobilnosci ludnosci. Szczegdlnie wazne w tym kontekscie jest
dazenie do likwidacji barier w przemieszczaniu si¢ ludzi z obszaréw wiejskich do miejskich,
zapewnienie odpowiedniej jakosci transportu uwzgledniajac rozwigzania przyjazne dla
srodowiska oraz komfortu podrézowania.

W wojewoddztwie opolskim komunikacja miejska funkcjonuje w czterech miastach tj.
Opole, Nysa, Kedzierzyn-Kozle 1 Brzeg. Jak wykazano w Diagnozie aktualnego stanu
wojewddztwa opolskiego komunikacja ta obstuguje przewozy pasazerskie na terenie miast i
ich okolic. Staba strong transportu miejskiego jest zdekapitalizowany tabor, ktéry nie
zapewnia odpowiedniej jakosci podrdzy oraz ma negatywny wptyw na srodowisko.

W zwiazku z tym, w zakresie transportu miejskiego wspierane beda dziatania
polegajace na wymianie starego taboru na nowy, ktory spetnia¢ bedzie najwyzsze standardy
techniczne 1 ekologiczne. Ponadto niezbe¢dne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
stuzacej pasazerom poprzez m.in. budowg zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
pomiedzy réznymi galg¢ziami transportu, budowe parkingoéw ,,Parkuj i Jedz”. Inwestycje te
przyczynig si¢ do zmian w kierunku bardziej przyjaznych $rodowisku rodzajow transportu
tzw. ,.ekologicznych czystych pojazdow” oraz do stworzenia zintegrowanego systemu
komunikacyjnego. Podejmowane w zakresie transportu miejskiego dziatania bedgq wspierad
rozwdj miast jako biegunow wzrostu i ulepszaé polaczenia z otaczajacymi obszarami
wiejskimi oraz pozytywnie wptywaé na srodowisko.

Przez teren wojewddztwa opolskiego przebiegaja jedne z najwazniejszych,
magistralnych i pierwszorzgdnych linii kolejowych w Polsce. Atutem regionu jest dobrze
rozwinigta sie¢ linii kolejowych. Ilos¢ kolejowych przewozéw osobowych, w wojewddztwie
opolskim zwigksza si¢, w przeciwienstwie do tendencji krajowych. Dlatego tez, wazne jest
zapewnienie $rodkéw transportu, ktére gwarantuja odpowiedni komfort podrézowania oraz
maja pozytywny wplyw na srodowisko.

W latach 2004-2007 Samorzad Wojewddztwa Opolskiego podjat dziatania polegajace
na wymianie starego zdekapitalizowanego taboru na nowoczesny tabor szynowy tzw.
autobusy szynowe. Nadal jednak cze$¢ kolejowych przewozéw regionalnych na liniach
niezelektryfikowanych jest obstugiwana przez stare lokomotywy spalinowe, ktére maja
negatywny wpltyw na $rodowisko.
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W ramach transportu kolejowego wspierane beda dziatania polegajace na zakupie
autobusow szynowych na potrzeby regionalnych przewozéw kolejowych, wytacznie przez
jednostki publiczne, w celu poprawy stanu s$rodowiska, komfortu i bezpieczenstwa
podrozowania, zmniejszenia kosztow eksploatacyjnych, a takze skrocenia czasu podrdzy.

Podejmowane w tym =zakresie dziatania spowoduja catkowite wyeliminowanie
przestarzalych lokomotyw spalinowych na liniach niezelektryfikowanych w catym
wojewodztwie opolskim oraz przyczynia si¢ do podniesienia atrakcyjnosci i
konkurencyjnosci korzystania z kolei w przewozach o charakterze regionalnym.

3.3.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 3 Transport kierowana bedzie m.in. do
nastepujacych grup beneficjentow:




1

2.
3.
4
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Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

Administracja rzadowa;

Przedsiebiorey; [02]Organizacje pozarzadowe.

3.3.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 3
| Tab. nr 3.3.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 3 RPO WO 2007-2013. [067]

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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o %A Odniesieni
Wskaznik Wartosé | VAT | wartose e do
| Jedno-| w roku - Czestotli-wosé .
stka | % roku docelo w roku Zrodlo omiaru wskaznika
Nr Nazwa bazowym Wy 2015 P konteksto-
m (2013)
wego
|OS$ priorytetowa 3 Transport
. i 1ZSystem
3] Liczba projektoéw z zakresu szt 0 8148 10160 . rok 14
transportu .
s
Dhugos¢ nowych drog, w tym: 229 27H beneficjenci
3.2{ - regionalne (wojewddzkie), kmszt. 0 85 106 S rok 14
- lokalne (powiatowe i gminne). 144 175 .
s
= = - —
Z \Bkélgri)lsc zrekonstruowanych drég, 15074 18893 beneficjenci
3 |33V o km 0 6324 7930 System rok 14
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= . o 8750 10963 :
[-» - lokalne (powiatowe i gminne). EOAVGHEEL
34 l’—k)ﬁ'c’iLlczbu zakuplonych ot 0 10 D monito- rok 13
srodkow transportu publicznego rewaniabene
ficjenci
Liczba projektow z zakresu
3.5| naprawy infrastruktury| szt. 0 0 1 1z rok -
uszkodzonej w wyniku powodzi
16 677 20 846
Oszczednos$é czasu w-euro-/na PN/ 279WartosélS99Wartes€| System
36 B e et EureE 0 decslens | desclove | saonte- rok 14
"] dregach-w przewozach uro/ zostante | zostanie [rowaniabene
pasazerskich i towarowych rok oszacowanaeszacowana  ficjenci
= * *
2 Potencjalna liczba miejsc w Ceneen
S ||3.7] Srodkach komunikacji publicznej, | - 0 1.:040 1.300 | Memites rok 13
=7 jaka powstanie w wyniku rowaniabene
realizacji projektu ficjenci
Przyrost ludnosci korzystajacej z 4:)(:10; System
3.8 komunikacji miejskiej wspartej w|— 0 1226 -400(1 533 -000 . rok 13
rowaniabene
ramach programu .
ficjenci
. .. . . osoby/t System
3.9 lokal | g ] ok 0 +60-000 | 200-000  |monite rok -
= Wartosé-doeclowaoszacowana-bedzie-doroku 2043 -
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| 3.3.5 Instrument elastycznosci (cross-financing)
W ramach Osi priorytetowej 3 Transport zasada cross-financingu nie bedzie miata
zastosowania.

3.3.6 Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 3
| Transport [02]

Os priorytetowa 3 jest komplementarna do:

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013],
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich [EFRROW],

Programu  Operacyjnego  Zrownowazony rozwdj sektora rybolowstwa i
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rybackiego [EFR],

programéw operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,

innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programow,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.3.2 Komplementarnos¢ 1 demarkacja z dzialaniami finansowanymi przez

EFRROW i EFR.
Program b pru;:)l;:ztowa MRS Kryterium demarkacji
yezny
Os 1. Poprawa konkurencyjnosci
sektora rolnego i lesnego
. Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie | _ ybszar realizacji projektu
Progran’q ROZW?J‘{ infrastruktury zwiqzanej z rozwojem | _ klasyfikacja drog
Obszarow Wiejskich na i dostosowaniem rolnictwa i
lata 2007-2013 lesnictwa w zakresie:
- drog dojazdowych do gruntow
rolnych i lesnych wydzielonych w
ramach projektdw scaleniowych
Program Operacyjny ) ,
Zréwnowazony rozwdj Os p’rlorytetgwa 3 Sro.dki sluz'qc.e
sektora rybolowstwa i nad wspolnemu interesowi w zakresie: - obszar realizacji projektu
brzeZnych obszarow - infrastruktury drogowej
rybackich 2007-2013

Zrodio: Opracowanie wilasne.
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Tab. nr 3.3.3 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach

NSRO 2007-2013.

Program

Of priorytetowa / obszar
tematyczny

Kryterium demarkacji

Program Operacyjny
I,nfrastruktura i
Srodowisko 2007-2013

Os$ priorytetowa VI Drogowa i
lotnicza sie¢ TEN-T w zakresie
nastgpujacych obszarow:

- infrastruktura drogowa

s

- klasyfikacja drog

Os priorytetowa VII Transport
przyjazny Srodowisku w zakresie
nastgpujacych obszarow:

- transport kolejowy

- transport miejski

- obszar realizacji projektu

Os$ priorytetowa VIII
Bezpieczenstwo transportu i krajowe
sieci transportowe w zakresie
nastgpujacych obszarow:

- ratownictwo drogowe

- infrastruktura drogowa

- inteligentne systemy transportu

- klasyfikacja drog

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Tab. nr 3.3.4 Komplementarno$¢ 1 demarkacja z pozostalymi Osiami priorytetowymi RPO

WO 2007-2013.

Of priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Os priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci | - rodzaj projektu
gospodarczej regionu w zakresie:
- parkingdw, $ciezek rowerowych

- infrastruktury drogowej

O$ priorytetowa 6 Aktywizacja obszarow
miejskich i zdegradowanych w zakresie

- obszar realizacji projektu

Zrodio: Opracowanie wilasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow finansowania poszczegdlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programow Operacyjnych okresla
., Linia demarkacyjna pomiedzy dle—Pprogramamicw Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, w
ramaeh-Wspolnej Polityki Rolnejs i Wspolnej Polityki Rybackiej-+-Petityki-Spoinesei”.
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3.4 OS PRIORYTETOWA 4
OCHRONA SRODOWISKA

W ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona srodowiska realizowane beda przedsigwzigcia zgodne z
Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt.
4,519 dotyczacym:

— Srodowiska;

— zapobiegania zagrozeniom;

— inwestycji energetycznych.
KATEGORIE INTERWENCJI'”:
| 39-

40 - Energia odnawialna: stoneczna
41 - Energia odnawialna: biomasa
42 - Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i
pozostale
Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie energia
44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi
46 - Oczyszczanie sciekow
51 - Promowanie biordznorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000)
Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie
53 - planow i instrumentow zapobiegania i zarzqdzania
zagrozeniami naturalnym i technologicznym)
Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania
zagrozeniom

o

43 -

54 -

3.4.1 Cele Osi priorytetowej

— Poprawa jakosci $rodowiska naturalnego poprzez unowoczesnienie gospodarki
wodno-$ciekowej oraz zmniejszenie zagrozenia powodziowego;

— Zwigkszenie stopnia segregacji oraz ponownego wykorzystania odpadéw;

— Poprawa jakoSci powietrza oraz zwigkszenie wykorzystania energii ze Zrddet
odnawialnych;

— Zachowanie i ochrona roznorodnosci biologicznej oraz waloréw przyrodniczych i
krajobrazowych Opolszczyzny.

3.4.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

W ostatnich latach w kraju i regionie opolskim mozna zauwazy¢ pozytywna tendencje
poprawy stanu sSrodowiska, wynikajaca ze stopniowego wprowadzania migdzy innymi
technologii bardziej przyjaznych srodowisku. Jednakze nadal mozna zaobserwowaé brak
odpowiedniej infrastruktury, co wuniemozliwia zapewnienie mieszkancom regionu
odpowiedniej jakosci zycia, wplywa takze negatywnie na rozwo6j gospodarczy,
uwzgledniajacy poszanowanie zasobow 1 walorow $rodowiska. Rozbudowa oraz

| % Dz.U.UE L.371 227.12.2006 . z pozn. zm.ianami ., str. 1[01]
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modernizacja infrastruktury ochrony srodowiska ma za zadanie nie tylko podniesienie
standardow zamieszkania, zbudowanie zintegrowanego systemu monitoringu srodowiska i
ograniczenie skutkow nadzwyczajnych zagrozen, ale rowniez utrzymanie i ochrong obszaréw
o wysokich walorach przyrodniczych 1 krajobrazowych.

W ramach Osi 4 Ochrona srodowiska realizowane bgda projekty przyczyniajace si¢
do poprawy jakosci $rodowiska naturalnego poprzez rozwoj infrastruktury: komunalnej w
zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 1 odpadami, przeciwpowodziowej, ochrony powietrza,
odnawialnych zrddet energii. Ponadto realizowane bgdq dziatania majace na celu zachowanie
réznorodnosci biologicznej, walorow przyrodniczych, krajobrazowych Opolszczyzny oraz
zwigzane z monitoringiem Srodowiska. Realizacja Osi 4 pozwoli na wzmocnienie synergii
pomigdzy ochrong $rodowiska, a Wzrostem gospodarczym, co zostalo podkreslone w
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty'”” jako wazny element wplywajacy na poprawe
warunkow sprzyjajacych rozwojowi regionu.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w znacznej mierze decyduje dostgpnos¢ do
podstawowej infrastruktury komunalnej. Wdrozenie racjonalnych rozwigzan w zakresie
infrastruktury komunalnej stanowi zasadniczy element wspotczesne] polityki w zakresie
ochrony srodowiska.

Wojewodztwo opolskie boryka si¢ z dwoma powaznymi problemami tj. duze
zanieczyszczenie wod oraz niewystarczajacy stan skanalizowania regionu, w szczegdlnosci
terenow wiejskich. W zwiazku z tym, w ramach gospodarki wodno-Sciekowej gltowny
nacisk potozony bedzie na realizacj¢ projektow dotyczacych budowy, rozbudowy i
modernizacji oczyszczalni Sciekow oraz budowy 1 rozbudowy systemow kanalizacyjnych,
podtaczonych do oczyszczalni $ciekéw. Projekty dotyczace sieci wodociagowej beda
realizowane tylko w przypadku, gdy stanowig one element projektu kanalizacyjnego.

Natomiast w celu rozszerzenia systemu kontroli jakosci wody i1 ochrony wod
podziemnych przed ich zanieczyszczeniem, wsparcie uzyskaja przedsigwzigcia polegajace na
rozbudowaniu systemu monitorowania poprzez zakup urzadzen i niezbg¢dnego wyposazenia.

W ramach gospodarki wodno-sciekowej wsparciu podlegac¢ begda projekty na obszarze
aglomeracji o wielkosci okreslonej w dokumencie ,, Linia demarkacyjna pomicdzyédla
Pprogramamiew Operacyjnymi P()/m k/ ?1)()/17(»(1 w—ramach-Wspolnej Polityki Rolnej; i
Wspaolnej Polityki Rybackiej— y o

, ujete we wilasciwych Ro7p017ad7u11'1Lh
Wojewody Opolskiego lub w W—Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow
Komunalnych'™ [03], wypelniajac tym samym zobowiazania wynikajace z Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE'".

Wsréd stabych stron regionu wymienia si¢ brak powszechnego 1 w pelni
funkcjonujacego systemu wykorzystywania odpadéw obejmujacego migdzy innymi
recykling, kompostowanie, odzysk biogazu ze skladowisk. Konieczne jest zatem
przeprowadzenie istotnych zmian w zakresie gospodarki odpadami, w kierunku zwigkszenia
stopnia segregacji, organizacji systemow zbiorki odpadow oraz ponownego ich
wykorzystania.

Wsparcie uzyskaja migdzy innymi dzialania dotyczace zamykania i rekultywacji
sktadowisk odpadow, segregacji 1 recyklingu, ze szczegélnym uwzglgdnieniem

'"Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r.

"% Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK). Program ten zostal sporzadzony w celu
wypehienia zobowigzan Rzadu RP, w zakresie wyposazenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i
oczyszczalnie Scickdw komunalnych, przyjetych w Traktacie Akcesyjnym Polski do Unii Europejskie;j.

1% Dyrektywa z dnia 23 pazdziernika 200 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.).
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wykorzystania odpadéw 1 biogazu pochodzacego ze sktadowisk, oczyszczalni sciekow,
kompostowni do celéw energetycznych 1 cieptowniczych zwlaszcza przez mate
elektrocieptownie lub bezposrednio do celéw technologicznych.

Niezbedne jest takze podjecie dziatan zmierzajacych do unieszkodliwiania 1 odzysku
osadow z komunalnych oczyszczalni $ciekdw, jezeli jest to mozliwe wykorzystanie ich do
celow energetycznych oraz podjgcie dziatan majacych na celu selekcje 1 zagospodarowanie
odpaddw niebezpiecznych.

Ze wzgledu na brak w wojewddztwie opolskim sktadowiska na odpady zawierajace
azbest, nalezy zrealizowaé dziatanie dotyczace budowy sktadowiska lub rozbudowy juz
istniejacych sktadowisk o kwatery na te odpady.

W ramach Osi 4 nie przewiduje si¢ budowy nowych skladowisk odpaddw, za
wyjatkiem skladowisk na odpady zawierajace azbest, za$ nacisk zostanie polozony na
zapewnienie wtdrnego wykorzystania odpadéw. Do dofinansowania kwalifikuja si¢ tylko
projekty zgodne z aktualnym Planem gospodarki odpadami w wojewédztwie opolskim''’

Ze wzgledu na potozenie wojewddztwa w dorzeczu Odry, zapobieganie powodziom
oraz ochrona przed ich skutkami stanowi wazny problem rozwojowy regionu. Pomimo
realizacji wielu inwestycji, w dalszym ciggu do stabych stron regionu zalicza si¢ brak
skutecznych zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz grozba strat, w przypadku
wystapienia tej kategorii zagrozenia. Podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
powodziowego Opola, Nysy, Kedzierzyna-Kozla, Brzegu, Krapkowic 1 Lewina Brzeskiego
oraz pozostalych terenow lezacych w dorzeczu Odry, a takze ograniczenia do minimum strat
powodowanych powodziami bedzie mie¢ realizacja inwestycji dotyczacych obiektéw ochrony
przeciwpowodziowe;.

W  przypadku zarzadzania przeciwpowodziowego projekty beda bazowaty na
interdyscyplinarnym planowaniu dla obszaru catej zlewni.

Priorytetowo beda traktowane projekty, ktére sa nakierowane na naturalne zwolnienie
odplywu 1 zwigkszenie naturalnej retencji wody (np.: odtworzenie terenow zalewowych 1
podmoktych). Projekty moga réwniez zawiera¢ odbudowe istniejacej infrastruktury
przeciwpowodziowej, jesli jest to konieczne.

Nowe dziatania dot. ochrony przeciwpowodziowej moga by¢ planowane tylko wtedy,
gdy pomimo realizacji powyzej wspomnianych dzialan zagrozenie powodziowe bedzie
istniatlo nadal oraz pod warunkiem spelnienia wymagan Dyrektyw unijnych, w tym
aArt ykuke- 4 ust. -7 Ramowej Dyrektywy Wodnej'''.[01]

Tam, gdzie powodzi nie da si¢ unikna¢ i gdzie musza by¢ one kontrolowane, nalezy
rowniez wesprze¢ przygotowanie 1 utrzymanie w stanie gotowosci, regionalnych i lokalnych
planéw kryzysowych na wypadek powodzi.

10 plan gospodarki odpadami okres$la m.in.: opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, cele w zakresie

gospodarki odpadami z podaniem termindéw ich osiagania, rodzaj przedsiewzi¢¢ 1 harmonogram ich realizacji. W
wojewodztwie opolskim obecnie obowiazuje Plan gospodarki odpadami w wojewddztwie opolskim przyjety
przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w dniu 30 marca 2008 +&histepada—2003—roku uchwala
Nr XVIIF/19324/20082 w sprawie przyjecia ..Programu ochrony srodowiska wojewddztwa opolskiego na lata
2007-3-201006 z uwzglednieniem perspektywy netata2007-2000do 2014 r”. wraz z , aktualizacjiq Planuen:
Geospodarki Oodpadami dla w Wivojewodztwa ie-Oepolskiegon:”. [M_Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia
2001r. o odpadach (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 628), Plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji nie rzadziej
niz co 4 lata.

" Dyrektywa z dnia 23 pazdziernika 200 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dziatania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.). [01]

Sl e e LUV
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Podejmowane dziatania w ramach Osi winny tworzy¢ warunki dla utrzymania i
stopniowego rozwoju zeglugi srodladowej oraz wykorzystania potencjatu energetycznego
wod do produkcji energii odnawialnej. Kompleksowa ochrona przeciwpowodziowa winna
uwzglednia¢ dziatania na rzecz zachowania 1 odtworzenia ekosystemdéw rzek i ich dolin, a
takze utrzymanie w dobrym stanie technicznym i ekologicznym wodd plynacych i1 urzadzen
wodnych istotnych dla rolniczego wykorzystania.

W wojewodztwie opolskim z roku na rok odnotowuje si¢ zmniejszenie emisji
zanieczyszczen pylowych, co glownie wynika z redukcji wysokiej emisji. Jednakze
problemem jest tzw. niska emisja. W zwiazku z tym, poprawa stanu czystosci powietrza w
wojewddztwie opolskim wymaga intensyfikacji dziatan podejmowanych w tym kierunku, w
szczegblnosci dotyczy to rozszerzenia na obszar catego wojewddztwa programu likwidacji
niskiej emisji zanieczyszczen.

Jednym z celow Polityki eEnergetycznej Polski do 203025"7 [01] jest wzrost
efektywnosci energetycznej. Cel ten osiggany bedzie migdzy innymi poprzez podejmowanie
dzialan prowadzacych do uzyskania oszczednosci energetycznej, poprawe efektywnosci
uzytkowania energii w celu zmniejszenia rozpigtosci pomigdzy maksymalnym i minimalnym
zapotrzebowaniem na energig.

W zwiazku z tym, w ramach Osi 4 dofinansowanie uzyskaja projekty prowadzace do
uzyskania energooszcz¢dnosci obiektow publicznych poprzez m.in. wymiang okien, drzwi
zewngtrznych, ocieplenie budynku, modernizacje systemu grzewczego, wentylacji,
klimatyzacji, wymiang Zrodel ciepla oraz budowe i modernizacjg sieci cieptowniczych.

W ramach Osi 4 preferowane beda projekty o duzej efektywnosci energetycznej,
ktére doprowadza do uzyskania wigkszych oszczednosci energii. Podejmowane w ramach Osi
4 dziatania spowoduja ograniczenie emisji pylow 1 gazow do atmosfery, co w efekcie
doprowadzi do poprawy jako$ci powietrza w regionie.

Wojewodztwo opolskie wyroznia si¢ na tle kraju duzym potencjalem produkcji
biomasy z produkcji rolnej (roslinnej 1 zwierzecej), a inwestycje z zakresu jej wykorzystania
prowadzone sa przede wszystkim przez energetyke zawodowa. Jak wykazano w Diagnozie
aktualnego stanu wojewoddztwa opolskiego, gtownym odbiorca biomasy jest BOT Elektrownia
Opole. Ponadto na Opolszczyznie istnieje wiele ciekow wodnych, posiadajacych warunki do
budowy elektrowni wodnych, a rzeka Odra powinna by¢ wedtug Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Opolskiego'" lepiej wykorzystana jako potencjalne zrédto energii odnawialnej.

Jednakze pomimo znaczacych zasobow, odnawialne Zrédla energii zaspokajajq
jedynie niewielka czg$¢ potrzeb energetycznych wojewddztwa.

Zgodnie z zalozeniami Strategicznych Wytycznych Wspélnoty'* priorytetem jest
potrzeba zmniejszenia uzaleznienia od energii tradycyjnej poprzez dokonanie postepow w
odniesieniu do efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej. Energia pozyskiwana ze
zrodet odnawialnych ma stanowi¢ istotny udziat w bilansie energetycznym wojewodztwa
opolskiego. Cel ten nie bedzie jednak osiggany tylko przez realizacj¢ Osi 4, lecz bardzo duzy
udzial w tym zakresie beda mialy przedsigwzigcia podmiotéw prywatnych wspierane w
ramach Osi 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu oraz inwestycje
beneficjentéw z terenu wojewodztwa opolskiego finansowane ze $rodkéw Programéw
Krajowych np. Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

"2 polityka eEnergetyczna Polski do 203025 roku.-

energetyezne}. Dokument przyjety przez Rade Mmlstrow udm ata nr 7( 2/2009 z dm alo0 l1stopad\ 2009 w-dniu
4-styeznia2005-roku.] 01]

'3 Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego. Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Opolskiego. Opole 2005.

" Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r.
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W ramach Osi 4, w zakresie instalacji stuzacych do wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, oraz przesylu energii ze zrodet odnawialnych tj. m.in. stonecznej;—wiatrewes,
[078] biomasy, hydroelektrycznej i geotermicznej, wspierana bedzie budowa, przebudowa,
remont obiektéw budowlanych, a takze zakup lub modernizacja urzadzen. W wyniku
realizacji projektéw z zakresu odnawialnych zrodet energii przewiduje si¢, ze potencjalna
wytworzona moc zainstalowana energii odnawialnej wynosi¢ bedzie 4,25 MW, co stanowi¢
bedzie okoto 0,28 %'" energii produkowanej w regionie.

Wojewodztwo opolskie nalezy do cenniejszych regionéw Polski pod wzgledem
bioréznorodnosci, waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Bardzo istotne jest
podejmowanie dzialan, ktére w odpowiedni sposdb zabezpiecza najcenniejsze zasoby
przyrodnicze wojewddztwa. W ramach Osi 4 realizowane beda projekty z zakresu: ochrony
zagrozonych siedlisk przyrodniczych (ekosystemow), zwigkszenia droznosci korytarzy
ekologicznych oraz zachowania rdéznorodnosci gatunkowej. Realizowane beda migdzy
innymi dzialania zmierzajace do ochrony 1 przywracania bioréznorodnosci przyrodniczej i
krajobrazowej, zachowania 1 restytucji siedlisk, w tym wodno-btotnych i lesnych,
zapewnienia funkcjonalnosci korytarzy ekologicznych, a takze reintrodukcji gatunkow i
ochrony ex situ. Dzialania te sa niezbedne dla realizacji wspdlnego systemu europejskiej sieci
ekologicznej Natura 2000 oraz konieczne dla ochrony biordznorodnosci wojewodztwa.

3.4.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona srodowiska kierowana bedzie m.in.
do nastgpujacych grup beneficjentow:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

Organizacje pozarzadowe;

o

Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych;

Administracja rzadowa;

Spotki wodne;

PGL Lasy Panstwowe 1 jego jednostki organizacyjne;

Parki narodowe i krajobrazowe;
116

A A g

Przedsigbiorcy
10. Jednostki sektora finanséw publicznych posiadajace osobowos¢ prawna (nie wymienione
wyzej).

'3 Szacunek odnosi sie tylko do zainstalowanej mocy energii elektrycznej w wojewddztwie, ze wzgledu na brak
kompleksowych danych ukazujacych zainstalowana moc energii cieplnej. Szacuje si¢, ze gdyby odniesé¢ w/w
warto$¢ do sumy wyprodukowanej energii cieplnej i elektrycznej wskaznik ten méglby wynies¢ okoto 0,16 %.
"% podmioty (w tym spotki prawa handlowego), wykonujace ushugi publiczne, w ktorych wiekszo$é udziatow
lub akcji posiada wojewddztwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwiazek migdzygminny, Skarb Panstwa lub
podmioty wybrane w trybie przepiséw Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, realizujace zadania na podstawie
odrebnej, obowiazujacej umowy, zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego (réwniez na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego)
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3.4.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 4
Tab. nr 3.4.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 4 RPO WO 2007-2013 [06

projekt RPO WO 2007-2013

zapewniono ochrone

wiasciwego stanu

ekosystemow

_ > %2 Odniesienie
Wskazniki Wartos¢ | Wartos¢ "
Wartos¢ g do
Jedno-{ w roku w roku Z Czestotli wosé¢ >
w roku Zrodlo 5 wskaznika
stka | bazowym | docelowy pomiaru
nr Nazwa 2007) | m 2013) 2015 kontektoweg
0
|Os$ priorytetowa 4 Ochrona srodowiska
Liczba projektow z zakresu Systent
4.1 Jgospodarki wodno- Szt. 0 7 9 BERHE- rok 26, 28,29
Sciekowej o]/
4o [Liczba projektéw z zakresu| - 0 2 3 monito- rok 30, 31
gospodarki odpadami .
okl /
Liczba projektow System
s 4.3 majacych na celu poprawe | szt. 0 33+ 412 et rok 33,37,25
= jakosci powietrza sesenaial /)
]
S . L System
£ | aqficsbaprojekiowz zakresu -, 0 136 168 | monite- rok 33
energii odnawialnej .
rowanialZ
4 5.Llczba proj thOW z zakresul szt 0 1 ) . rok )
prewencji zagrozen .
ot/
Liczba wspartych
4.6 projektow w zakresie Sszt. 0 5 6 |V4 rok -
bioréznorodnosci
Powierzchnia terendw Loz
, .
g7 prekultywowanych Gems) | a g 001 | o001 | Mot rok 35,36
w wyniku realizacji rowaniabene
projektow ficjenci
Liczba 0sob objetych
o] bidel
4.8 freatizacii osobys| 24800 | 31.000 | OO rok 30
S 7t rowaniabene
projfektdéwsystemem ficienci
zagospodarowania Helencl
2 odpadow
s Wartodé | Wartodé
= Liczba 0s6b ) - ‘ System
o) zabezpieczonych przed osobys . . monite-
=7 4.9, . . 0 el e . rok -
powodzig w wyniku Zt B . |rewaniabene
realizacji projektow o OSFACOWIR ficienci
a%38 970 | a*48 713
Liczba 0s6b przytaczonych et
4,10/l sicci kanalizacyjnej wjosobys) 11.200 | 14.000 | O™t rok 26
wyniku realizacji Zt rowaniabene
rojektow ficjenci
Dodatkowa moc e
4.1 [rimstatowana produkeji |y 0 3.4 405 | menito rok 32,33
energii ze zrodet rowaniabene
odnawialnych ficjenci
I aczna powierzchnia
obszardw, na ktorych
4,12 JPHAWIOCONO lub ha 0 7 9 beneficjenci rok 345

Zrodio: Opracowanie wlasne
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3.4.5 Instrument elastycznosci (cross-financing)

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celéw Osi priorytetowej 4 Ochrona srodowiska
finansowana bedzie cze$¢ dziatan objetych zakresem Europejskiego Funduszu Spotecznego
(zgodnie z art. 34 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.).
Maksymalnie 10% $rodkéw na poziomie Osi 4 bedzie moglo by¢ przeznaczone na
wspotfinansowanie wydatkow objetych zakresem EFS, ktore sa konieczne do zrealizowania
projektéw inwestycyjnych i sa bezposrednio z nimi zwiazane.

3.4.6 Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 4
Ochrona Srodowiska [01]

Os$ priorytetowa 4 jest komplementarna do:

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013],
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich [EFRROW],

- Programu Operacyjnego Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i
nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013, finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rybackiego [EFR],

- programow operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programow,
w zakresie przedstawionych nizej obszardw.

Tab. nr 3.4.2 Komplementarnos¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi przez
EFRROW, EFR.

Of priorytetowa / obszar

Program tematyczny

Kryterium demarkacji

Os$ 1. Poprawa
konkurencyjnosci sektora
rolnego i lesnego

Dziatanie: Poprawianie i
rozwijanie infrastruktury
zwiqzanej z rozwojem i
dostosowaniem rolnictwa i
lesnictwa w zakresie:

— rodzaj beneficjenta;
Program Rozwoju Obszaréw — rodzaj projektu
Wiejskich na lata 2007-2013
- gospodarowania rolniczymi

zasobami wodnymi

OS$ 2 Poprawa srodowiska o
naturalnego i obszaréw — obszar realizacji projektu;
wiejskich — rodzaj beneficjenta;
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Program

Of priorytetowa / obszar
tematyczny

Kryterium demarkacji

Dziatanie: Program
rolnosrodowiskowy w zakresie:

- ochrony bioréznorodnosci

Dzialanie: Odtwasrzaenie
potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzaenie
instrumentow zapobiegawczych
w zakresie:

- ochrony drzewostanow

OS$ 3 Jakos¢ zZycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie
gospodarki wiejskiej

Dziatanie Podstawowe ustugi
dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej w zakresie
nastepujacych obszarow:

- gospodarka wodno-$cickowa
- gospodarka odpadami
- energia odnawialna

— rodzaj projektu

— obszar realizacji projektu;
— rodzaj projektu

— obszar realizacji
wartos$¢ projektu;

— rodzaj beneficjenta;

— rodzaj projektu

projektu i

Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013

Os priorytetowa 2 Akwakultura,

rybolowstwo srodlgdowe,

przetwarzanie obrot

produktami rybotowstwa i

akwakultury w zakresie:

- ochrony i poprawy stanu
srodowiska, zasobow
wodnych

- rodzaj dziatalnosci
beneficjenta

O$ priorytetowa 3 Srodki

stuzqce wspolnemu interesowi

w zakresie:

— ochrony i rozwoju fauny i
flory wodnej

- rodzaj projektu

Zrodio: Opracowanie wilasne.

Tab. nr 3.4.3 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach

NSRO 2007-2013.

Program

Of priorytetowa / obszar
tematyczny

Kryterium demarkacji

Program Operacyjny
I,nfrastruktura 1
Srodowisko 2007-2013 -

Os$ priorytetowa I Gospodarka
wodno-S$ciekowa w zakresie:

gospodarki wodno-$ciekowej

- wielko$¢ aglomeracji

Os$ priorytetowa Il Gospodarka

- liczba mieszkancéw
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Of priorytetowa / obszar

Program Kryterium demarkacji

tematyczny
odpadami i ochrona powierzchni obstugiwanych przez systemy i
ziemi w zakresie: instalacje
- gospodarki odpadami

Os priorytetowa Il Zarzqdzania

ZaSObanl.l prgeczwdz.lalame . - pojemnos¢ zbiornikéw i

zagrozeniom Srodowiska w zakresie: warto$¢ projektow

- zabezpieczen
przeciwpowodziowych

OS priorytetowa V Ochrona
przyrody i ksztaltowanie postaw
ekologicznych w zakresie:

- ochrony bior6znorodnosci - wartos$¢ projektow

Os priorytetowa IX Infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku i
efektywnos¢ energetyczna w zakresie
nastgpujacych obszarow:

- efektywnos¢ energetyczna - wartos¢ projektow
- odnawialne zrodta energii

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Tab. nr 3.4.4 Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO
WO 2007-2013.

OS$ priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

Os$ priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci

gospodarczej regionu w zakresie:

- inwestycji prosrodowiskowych i
ekoinnowacyjnych przedsigbiorstw

- rodzaj beneficjenta

Os$ priorytetowa 5 Infrastruktura spoteczna i
szkolnictwo wyzsze w zakresie: - rodzaj projektu
- efektywnosci energetycznej

Os$ priorytetowa 6 Aktywizacja obszarow
miejskich i zdegradowanych w  zakresie
nastgpujacych obszarow:

- gospodarka wodno-$ciekowa

- efektywno$¢ energetyczna

- energia odnawialna

- obszar realizacji projektu

Zrodio: Opracowanie wilasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow finansowania poszczegdlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach roéznych Programdéw Operacyjnych okresla
., Linia demarkacyjna pomiedzy édta Pprogramamiow Operacyjnymi Polityki Spojnosci, w
ramaech-Wspolnej Polityki Rolnej iz Wspolnej Polityki Rybackiej--Peolityki-Spojnosei”.
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3.5 OSPRIORYTETOWA 5

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA 1 SZKOLNICTWO
WYZSZE

W ramach Osi priorytetowej 5 Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze realizowane beda
przedsiewzigcia zgodne z Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 7, 101 11 dotyczacym:

— inwestycji w edukacje;
— inwestycji w infrastruktur¢ ochrony zdrowia oraz infrastrukture spoleczna;

— inwestowania w kulture.

KATEGORIE INTERWENCJI'":

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego

59 - Rozw¢j infrastruktury kulturalnej
S mpesemeesieddapepmee s o lue b | 09
75 - Infrastruktura systemu o$wiaty

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia

3.5.1 Cele Osi priorytetowej

— Podniesienie konkurencyjnosci zasobow ludzkich na rynku pracy poprzez
podniesienie poziomu i polepszenie warunkow ksztatcenia w regionie;

— Wzmocnienie 1 poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw regionu, w
szczegolnosci osob aktywnych na rynku pracy;

— Ochrona obiektow dziedzictwa kulturowego oraz dziedzictwa naturalnego o znaczeniu
regionalnym;

— Wzmocnienie roli kultury jako czynnika wplywajacego na ksztattowanie atrakcyjnego
wizerunku regionu.

3.5.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

W ramach Osi 5 Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzZsze realizowane beda
przedsiewzigcia na rzecz rozwoju bazy edukacyjnej 1 medycznej wojewodztwa opolskiego,
podniesienia standardu infrastruktury w zakresie kultury o charakterze ponadlokalnym i
regionalnym oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Jednym z warunkéw budowy i rozwoju nowoczesnej, konkurencyjnej w skali Unii
Europejskiej gospodarki, jest poprawa jakosci zasobdw ludzkich, rozumiana jako wzrost
poziomu wyksztatcenia mieszkancéw regionu. Do mocnych stron wojewodztwa oraz szans
jego rozwoju zalicza si¢ wzrastajace aspiracje edukacyjne mieszkancéw wojewddztwa i
dynamicznie rozwijajace si¢ szkolnictwo wyzsze. Mimo to wojewddztwo charakteryzuje si¢

| "7 DzU.UE L371227.122006 r. z pozn. zm.ianasi. , str. 1 [01]
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wciaz najnizszym w kraju udziatem oséb z wyzszym wyksztalceniem w ogélnej liczbie
ludnosci oraz znacznym niedoborem wykwalifikowanych kadr i specjalistow, co stanowi
duzg barierg dla lokowania w wojewodztwie opolskim nowych inwestycji. Charakterystyczny
dla regionu staty 1 wysoki odptyw migracyjny ludnosci za granicg i jednoczesnie wysoki
poziom bezrobocia utrzymujacy si¢ w regionie, rowniez negatywnie wplywaja na zasoby
wykwalifikowanej kadry wojewodztwa.

Biorac pod uwage powyzsza sytuacje szczegdlnego znaczenia nabiera podjecie
zdecydowanych dziatan na rzecz rozwoju zasobow ludzkich, w tym stworzenie odpowiednich
warunkéw do zdobywania wiedzy przez szerokie grupy spoteczenstwa regionu oraz
skoordynowanie dziatan w obszarze infrastruktury edukacyjnej, tak aby zapewnid
stworzenie efektywnego, zgodnego z zapotrzebowaniem rynku pracy, systemu ksztalcenia
kadr. Polega¢ to bedzie na zapewnieniu dostgpnosci do bazy infrastruktury edukacyjnej
dostosowanej do nowoczesnego, wykorzystujacego gtéwnie rozwiazania i technologie ICT''®,
systemu oswiaty. Bedzie to spojne z dziataniami podejmowanymi w ramach Osi

priorytetowej 2 Spoleczenstwo informacyjne Programu.

Analiza regionalnej infrastruktury edukacyjnej na poziomie wyzszym,
policealnym i ponadgimnazjalnym oraz placowek edukacyjnych sluzacych
wyrownywaniu szans edukacyjnych (CKU/CKP), wskazuje na koniecznos¢ poprawy stanu
bazy lokalowej 1 jej wyposazenia. W szkotach wyzszych Opolszczyzny konieczne jest
gléwnie powigkszenie bazy naukowej 1 dydaktycznej. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
rozw0j bazy dydaktycznej dla potrzeb nauk, ktére przyczynia si¢ do rozwoju nowoczesnej
gospodarki regionu, szczegélnie w dziedzinach wskazanych przez realizowane badania w
ramach ,,Regionalnego Foresight”. Ze wsparcia w ramach Osi 5 wylaczone zostaly inwestycje
w infrastruktur¢ badawczo-rozwojowa w uczelniach wyzszych na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci, ktdre moga uzyska¢ dofinansowanie w ramach Osi priorytetowej 1 Wzrost
atrakcyjnosci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013.

Szansy dla rozwoju wojewddztwa upatruje si¢ rdwniez w przygotowaniu nowoczesnej
bazy infrastrukturalnej stuzacej ksztalceniu ustawicznemu 1 praktycznemu, ktore swoim
oddziatywaniem obejmie caly region. Dostosowanie infrastruktury do rozwoju ksztalcenia
ustawicznego oraz wzmocnienie centréw ksztalcenia ustawicznego (CKU) 1 praktycznego
(CKP), dzialajacych na terenie wojewodztwa opolskiego, ma kluczowe znaczenie w
procesach konkurencyjnosci regionalnej gospodarki. W $wietle zmian w strukturze
gospodarki 1 dynamicznie zmieniajacych si¢ wymagan rynku pracy szczegdlnego znaczenia
nabiera problem dostosowywania oferty ksztatcenia i doskonalenia zawodowego do potrzeb
regionu. Proces ten prowadzony bedzie poprzez zapewnienie infrastruktury edukacyjnej i
wyposazenia o odpowiednim standardzie. W tym celu konieczna jest rozbudowa i
modernizacja bazy infrastrukturalnej, a przede wszystkim zapewnienie nowoczesnego
wyposazenia w jednostkach na poziomie wyzszym, policealnym, ponadgimnazjalnym, co
zasadniczo wptyna¢ ma na dostosowanie kwalifikacji 1 umiejetnosci absolwentow do potrzeb
gospodarki.

Szeroko rozumiana oferta edukacyjna ma znaczenie zaréwno w wypadku oséb
pracujacych jak i poszukujacych pracy i1 skutkowaé powinna zwigkszeniem udziatu w
zatrudnieniu 0sob niepracujacych, w tym szczegdlnie kobiet.

Przygotowanie do mobilnosci na europejskim rynku pracy wymaga intensywnego
nauczania jezykow obcych, stad waznym jest przygotowanie odpowiedniej bazy zaktadow
ksztatcenia, w ktérych prowadzone jest ksztalcenie jezykowe, w tym przygotowanie do

"8 Inieiatywa”—i2010:  Europejskie Spoleczehistwo Informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
COM(2005)229 [01
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dwujezycznego ksztalcenia ucznidw. Tym bardziej, ze z roku na rok wzrasta ilo§¢ osob
zainteresowanych ksztatceniem si¢ w takich jednostkach.

Waznym 1 uzupeliajacym do w/w kierunkéw rozwoju elementem dziatan
strategicznych wojewodztwa opolskiego jest dazenie do podniesienia jakosci infrastruktury
edukacyjnej na poziomie lokalnym.

Region charakteryzuje si¢ dostosowana do potrzeb siecig placowek szkolnych na
poziomie podstawowym i gimnazjalnym, lecz, jak wynika z diagnozy stanu wojewddztwa
opolskiego, staba jest jakos$¢ infrastruktury edukacyjnej oraz bardzo niski stopien
wykorzystania narzgdzi ICT, szczegélnie na obszarach wiejskich. Stad tez zadania
realizowane w ramach Osi 5 dazy¢ beda do likwidacji barier w dostgpie do edukacji dzieci, w
tym z terenéow wiejskich 1 zmarginalizowanych, tj. o szczegolnie trudnej sytuacji w tym
obszarze. W ramach Osi 5 wspierane wigc beda projekty majace na celu podniesienie
standardu infrastruktury placéwek edukacyjnych na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,
w celu dostosowania ich do wspolczesnych wymagan 1 nowych metod nauczania, gtownie
poprzez zakup wyposazenia inwestycyjnego przeznaczonego dla celow dydaktycznych, w
tym narze¢dzi ICT.

Dla zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu w ramach Osi 5 przewiduje si¢
rowniez realizacj¢ projektow zapewniajacych odpowiedniq baz¢ edukacyjng dla oséb
migrujacych w zwigzku z inwestycjami lokowanymi na obszarze wojewoddztwa.

Przedsiewzigcia inwestycyjne planowane do realizacji w ramach Osi 5 beda
rozpatrywane ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji demograficznej 1 gospodarczej na
danym terenie. Priorytetowo traktowane bg¢da (tam, gdzie ma to zastosowanie 1 jest to
mozliwe) obiekty edukacyjne, ktére dodatkowo moga by¢ udostgpnione szerszej grupie
uzytkownikéw, np. w zakresie ksztatcenia ustawicznego. Takie rozwiazanie wzmocni
wielozadaniowos¢ obiektow 1 pozwoli na efektywne wykorzystanie budynkow.

Podejmowane dziatania sa spojne ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego -
cel strategiczny nr Il Zapewnienie dogodnych warunkow zZycia w regionie, dzialanie 8
Tworzenie warunkow do realizacji potrzeb oswiatowych i kulturalnych spoleczenstwa.
Ponadto nawiazuja réwniez do Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013'", gdzie
wskazano na konieczno$¢ transformacji w polskim systemie o$wiaty, zwlaszcza pod katem
zdobywania nowych, zwiazanych ze wspodtczesna cywilizacja 1 otwarciem na $wiat,
kompetencji niezbednych na rynku pracy (np. jezyki obce, technologie informacyjno —
komunikacyjne, przedsigbiorczos¢, nowe zawody), ktore wymagaja bazy o odpowiednim
standardzie oraz stosownego wyposazenia.

Przedsigwzigcia zaplanowane w ramach Osi 5 sa konieczne takze dla pelnego
osiagnigcia celéw zaplanowanych w Programie Operacyjnym Kapitatl ludzki.

Poziom ochrony zdrowia ludnosci wojewodztwa opolskiego, rozpatrywany zaréwno
pod wzgledem personelu medycznego, jak i infrastruktury, nie jest zadowalajacy. Wskazniki
dotyczace wielkosci personelu medycznego i1 korzystania przez pacjentéw z infrastruktury
medycznej ksztaltuja si¢ ponizej sredniej krajowej, co oznacza znaczne utrudnienia w
dostepie do placowek ochrony zdrowia, nowoczesnego sprzetu medycznego 1 $wiadczen
zdrowotnych.

Warunki oraz tempo zycia zawodowego niosa coraz wigksze zagrozenia dla stanu
zdrowia ludnosci, zwigksza si¢ wigc zapotrzebowanie na $wiadczenia opieki zdrowotnej.
Strategicznym celem Narodowego Programu Zdrowia na lata 20062007-2015 jest (podobnie
jak w programie na lata 1996-2005) poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia

"9 Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 — 2013, przyjeta przez RM 2 sierpnia 2005 .
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ludnosci'®. W zwiazku z dynamika zmian demograficznych i spofecznych istotnymi
elementami rozwoju spoteczenstwa beda szeroko pojete przedsiewzigcia w zakresie ochrony
zdrowia, tj. rozw0j instytucji zdrowia, szczegdlnie nakierowanych na ochrong zdrowia oséb
aktywnych zawodowo. Konsekwencja stylu zycia, chorob oraz zagrozen cywilizacyjnych jest
wzrost liczby 0sob niepelnosprawnych. W regionie opolskim liczba 0oséb niepelnosprawnych
wykazuje tendencje wzrostowa, co powoduje konieczno$¢ zwigkszenia dostepu do ustug
medycznych 1 rehabilitacji dla tych pacjentow, szczegdlnie w celu przywrocenia ich do
aktywnego funkcjonowania na rynku pracy.

Z powodu znaczacego deficytu srodkdw na ochrone zdrowia w catym kraju, rowniez
na Opolszczyznie, wazacym na jakosci opieki zdrowotnej problemem jest dekapitalizacja
infrastruktury oraz ograniczony dostgp do kosztownych i nowoczesnych technologii
medycznych. Inwestycje w tym obszarze bgdq wspieraé restrukturyzacje istniejacej bazy
szpitalnej (stacjonarnej opieki medycznej) i1 optymalizacj¢ bazy medycznej ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, zgodnie z katalogiem obszaréw interwencji wymienionych w Strategii

| Ochrony Zdrowia dla Wojewédztwa Opolskiego na lata 2006-2013 12! Realizacja projektow
w obszarze stacjonarnej opieki medycznej ma si¢ przyczyni¢ do poprawy efektywnosci
oddziatow szpitalnych, racjonalizacji zarzadzania, dostosowywania profilu oraz wielkos$ci
specjalistycznej 1 wysokospecjalistycznej bazy szpitalnej do potrzeb regionu, optymalizacji
sieci podstawowej bazy szpitalnej poprzez alokacj¢ bazy t6zkowej, dalszy rozwdj zaktadow
opieki dlugoterminowej, uzasadniony potrzebami spotecznosci lokalnej oraz rozbudowe
ambulatoryjnej (dziennej) bazy szpitalne;.

Glownym powodem zachorowalnosci 1 umieralnosci w regionie sa choroby
nowotworowe 1 uktadu krazenia. Priorytetowo traktowane wiec bedq projekty poprawiajace
infrastrukture placowek ochrony zdrowia, dotyczace tych chorob cywilizacyjnych. Projekty te
powinny zapewni¢ Ww szczegolnosci wczesng wykrywalnosé, poprawe dostgpnosci,
efektywnosci 1 jakosci diagnostyki 1 terapii w onkologii 1 hematologii oraz leczeniu
incydentdw naczyniowych mdzgu. Ponadto wspierane beda projekty przyczyniajace si¢ do
poprawy zdrowia kobiet w wieku rozrodczym oraz noworodkoéw 1 niemowlat.

Waznym elementem dziatan strategicznych wojewddztwa opolskiego jest réwniez
dazenie do podniesienia jakosci oraz zwigkszenia dostgpnosci do infrastruktury ochrony
zdrowia na poziomie lokalnym (ambulatoryjna opieka medyczna).

Poziom dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych jest obecnie ograniczony, szczegdlnie
na obszarach wiejskich, migdzy innymi ze wzgledu na niezadowalajacy stan infrastruktury
technicznej lokalnych osrodkéw zdrowia oraz brak sprzgtu medycznego na odpowiednim
poziomie. Dla zniwelowania negatywnych skutkow tego stanu rzeczy podejmowane beda
przedsiewziecia stuzace poprawie jakosci podstawowej opieki zdrowotnej, gwarantujacej
sprawny kontakt z pacjentem. Procesom modernizacyjnym podlega¢ bedzie baza medyczna
zarbwno Ww odniesieniu do istniejacej substancji lokalowej, jak 1 wyposazenia.
Przedsigwzigcia te bedq wspierane przez optymalizacje bazy medycznej ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, gldwnie poprzez organizacj¢ wsparcia diagnostyczno—terapeutycznego dla
sieci placowek podstawowej opieki zdrowotne;.

W ramach Osi 5 wspierane beda projekty dotyczace opieki medycznej dziatajacej
wylacznie w ramach publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, realizujacej ustugi
zamoéwione w ramach kontraktu z instytucja Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne

120 Narodowy Program Zdrowia na lata 20062007-2015”, wste i

Dekumentzostalprzyjety przez Rade Ministréw 15 maja 2007 I. Uchwala, nr 90/2007

121 Strategia Ochrony Zdrowia_dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2006-2013”, przyjeta Uchwata Nr

XLIV/418/2006 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie przyjecia Strategii
| Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2006-2013.
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(np. Narodowy Fundusz Zdrowia). Przedsigwzigcia podejmowane w ramach Osi 5 nie moga
prowadzi¢ do rozbudowy sektora ochrony zdrowia o nowe placéwki.

Ze wsparcia w ramach Osi 5 wylaczone beda placowki opieki zdrowotnej, ktore moga
uzyska¢ wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, tj. m.in.
utworzone przez ministra lub centralny organ administracji rzadowej, publiczng uczelni¢
medyczna lub publiczng uczelni¢ prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i1 badawcza w
dziedzinie nauk medycznych.

Wsparcie obszaru kultury wynika z uznania roli kultury jako czynnika kreujacego
postawy spoteczne, normy moralne, etyczne i estetyczne wartosci. Wsparcie kultury nalezy
traktowa¢ jako wspomaganie spoteczno-gospodarczego rozwoju regionu, zwigkszenie
atrakcyjnosci regionu oraz sposéb budowy statych przewag konkurencyjnych w oparciu o
wykorzystanie potencjatu regionalnego, zwlaszcza zasobdéw dziedzictwa kulturowego i
naturalnego. O$ 5 realizowana bedzie poprzez rozwdj infrastruktury instytucji kultury,
tworzenie urozmaiconej oferty kulturowej regionu, ochrong zabytkéw 1 dziedzictwa kultury
(obiektow wpisanych do rejestru zabytkow'*?) oraz dziedzictwa naturalnego, ktorych efektem
bedzie wzrost atrakcyjnosci regionu jako miejsca zamieszkania, pracy 1 wypoczynku.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje znaczne bogactwo kulturowe, wynikajace
gléwnie z uwarunkowanego historycznie przenikania si¢ kultury polskiej, czeskiej 1
niemieckiej. Region ma jednak nizsze niz srednie w kraju wskazniki widzéw, stuchaczy,
czytelnikdw w instytucjach kultury. Aby je poprawi¢ konieczne jest ulatwienie dostepu do
obiektow kultury m.in. poprzez rozbudowe infrastruktury, obecnie rozmieszczonej
nieréwnomiernie — glkdéwnie w Opolu, stanowiacym centrum regionu.

Wsparcie projektow z zakresu kultury przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego
regionu, poprzez m.in. tworzenie nowych miejsc pracy, a ukierunkowane begdzie na
inwestycje materialne w publiczng infrastruktur¢ kultury, przyczyniajace si¢ do stworzenia
oferty kulturowej na wysokim poziomie 1 zwigkszenia aktywnego udziatu spoteczenstwa w
kulturze. Realizacja projektow wplyna¢ ma na unowoczesnienie obiektéw kultury poprzez
poprawe ich wyposazenia, w tym m.in. w sprzgt wystawienniczy, magazynowy, techniczny 1
multimedialny, jak rowniez w systemy podnoszace stopien bezpieczenstwa obiektow.
Podniesienie potencjalu kulturowego oddziatywaé bedzie na promocje Opola, w ktérym
zlokalizowana jest wigkszos$¢ regionalnych instytucji kultury, ale takze na promocj¢ calego
regionu. Realizacja krajowych i miedzynarodowych przedsigwzig¢ kulturalnych odbywacé sig
bedzie zaréwno poprzez istniejaca, jak 1 proponowana do realizacji infrastrukturg.
Modernizacja obiektow kultury umozliwi uzyskanie najwyzszej jakosci dziet i demonstracji
artystycznych. Spowoduje to wzrost zainteresowania uczestnictwem w rdéznego rodzaju
imprezach 1 wzmocni integracj¢ spoteczna ludnosci z obszarow miejskich 1 wiejskich w
regionie.

Wspierane beda projekty majace na celu udostepnienie kultury ogdtowi spoteczenstwa
poprzez zniesienie barier architektonicznych w instytucjach kultury oraz systemowe
rozwigzania dla os6b niepetnosprawnych.

Wojewodztwo opolskie nalezy do najzasobniejszych w Polsce w obiekty zabytkowe,
lecz staba jego strona jest zly stan i ograniczona dostepnos¢ zabytkow. Do waznych obiektow
dziedzictwa kulturowego zaliczy¢ nalezy m.in. historycznie uksztattowane zespotly
urbanistyczne i1 obiekty architektury. Ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zabytkdw,
podejmowane begdq dziatania zmierzajace do zatrzymania postepujacej degradacji 1 niszczenia

122 Na podstawie Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z dn. 23 lipca 2003 . Nr 162, poz.

1568 z pdzn. zm.) Wojewodzki Konserwator Zabytkéw prowadzi rejestr zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie
wojewodztwa. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw podlegaja ochronie prawne;.
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obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw oraz ich pelnego wykorzystania do prowadzenia
dziatalnosci kulturowej. Wspierane beda réwniez projekty konserwacji muzealiow,
archiwaliow, starodrukow, ksiegozbiorow oraz innych zabytkow ruchomych.

Na terenie wojewodztwa opolskiego istnieje ponad 5,5 tys. stanowisk
archeologicznych. Znajduje si¢ tu uznane za istotny atut regionu, unikatowe w skali
europejskiej stanowisko dokumentacyjne przyrody nieozywionej ,,Trias” w Krasiejowie,
gdzie odkryto szczatki najstarszego dinozaura. Jednak zagospodarowanie i udostgpnienie dla
zwiedzajacych obiektéw dziedzictwa naturalnego jest niewystarczajace.

Wszelkie przedsigwzigcia w  obszarze kultury 1 dziedzictwa kulturowego
koncentrowa¢ si¢ beda na najwazniejszych projektach o znaczeniu co najmniej
ponadlokalnym. Ze wsparcia wylaczone beda projekty, ktére moga uzyskaé wsparcie w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i srodowisko (np. obiekty znajdujace si¢ na
liscie Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznane przez
Prezydenta RP za Pomniki Historii). Ponadto wylaczone sg te inwestycje, ktére beda
wspierane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013.

W inwestycjach planowanych w ramach Osi priorytetowe] 5 Infrastruktura spoteczna i
szkolnictwo wyzsze priorytetowo traktowane beda projekty uwzgledniajace aspekt wydajnosci
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow.

3.5.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej S Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze
kierowana bedzie m.in. do nast¢epujacych grup beneficjentow:

l. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

2. Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

3. Szkoly wyzsze;

4. Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzacymi szkoty i placowki;

5. Zaktady opieki zdrowotnej dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia'?’;

6. Organizacje pozarzadowe;

7. Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne koscioldow 1 zwiazkow
wyznaniowych;

8. Instytucje kultury;

9 Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna (nie

wymienione wyzej).

' Beneficjentem moze by¢ jedynie podmiot dostarczajacy $wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z
Instytucja Finansujaca Publiczne Swiadczenia Zdrowotne (np. Narodowy Fundusz Zdrowia).
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3.5.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 5
Tab. nr 3.5.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 5 RPO WO 2007-2013. [067
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Wskazniki Wartos¢ | Wartosé Wartosé L Odn1es1’en.1e do
| Jedno-| wroku | w roku % Czestotli-wos¢ | wskaznika
wroku| Zrodlo 5
or Nazwa stka |bazowym| docelowy 2015 pomiaru konteksto-
(2007) | m (2013) wego
|Os$ priorytetowa 5 Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze
5.1. 5(11‘1’1121 .Ii’m]ektow z zakresu szt 0 358 4410 | monito- rok 4
1) rowanialZ
beneficjenci
Liczba placéwek oswiatowych Saester
5.2.0ij tych wsparciem szt. 0 958 11916 fronito rok 4,6
FOWwaART
5.3. gé;igi prz‘gffvtv‘zzv 2 zakresu szt. 0 3048 | 3722 | menito- rok -
y rowanialZ
B Liczba placowek medycznych beneficjenci
= || 5.4.objetych wsparciem, w tym szt. 0 2318 6922 System rok -
= : e ’ 149 18+ RS-
S szpitale 1 kliniki .
& rowania
beneficjenci
(Hese-Liczba zakupionego sprzgtu System
5.5. medycznego Szt. 0 4027 5029 fronito- rok -
FOWwaART
Liczba projektow w zakresie Saesberd
5.6./dziedzictwa kulturowego oraz szt. 0 135 166 R rok -
naturalnego sesia]
beneficjenci
Liczba ebiektéw-instytuci kultury System
37 objetych wsparciem szt. 0 72 23 e rok )
FOWaRta
Liczba studentow korzystajacych
elektdw—projeltdnw—w—tyne .
” . . 19 24 beneficjenci
ystapaeyen = : soby 8382- e System
5.8. infrastruktury M 0 — 7982-960 . rok 5
wsparte] w wyniku realizacji rokst: 2 309 .
projektow ’ —ong
Liczba uczniéw i stuchaczy
[korzystajacych z efektéw
R 41  |beneficjenci
= 59 Hkoesestajaeveh-nowei: osoby/ 0 33 360800 700+-0008| System rok 7
‘5 " 'zmedernizowanej-infrastruktury  |rokszt 200 monito-
= wspartej] w wyniku realizacji 1000 rowania
E projektow
Potencjalna liczba
specjalistycznych badan beneficienci
medycznych, ktore zostang - 253 316 2eneticlencl
5.10.;wykonane zakupionym sprzetem &k_ 0 ﬂ_l 3 600 MJQJ—OQ Y5 rok -
f . . Lizaciinroiektd :
Liczba 0s6b odwiedzajacych osoby/
5.11.jobiekty dziedzictwa kulturowego Jrok 0 279 146 | 348 933 |beneficjenci rok -
objete wsparciem -
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Zrédlo: Opracowanie wlasne.

3.5.5 Instrument elastycznosci (cross-financing)

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celow Osi priorytetowej 5 Infrastruktura
spoteczna i szkolnictwo wyzsze w ramach Osi 5 finansowana bedzie cze$¢ dziatan objetych
zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego (zgodnie z art.34 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10% $rodkow na poziomie
Osi 5 bedzie moglo by¢ przeznaczone na wspotinansowanie wydatkéw objetych zakresem
EFS, ktore sa konieczne do zrealizowania projektdw inwestycyjnych 1 sg bezposrednio z nimi
zZwiazane.

3.5.6 Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 5
Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze [01]

Os$ priorytetowa 5 jest komplementarna do:

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013],
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich [EFRROW],

- programow operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 =z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego lub Funduszu Spojnosci,

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programow,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.5.2 Komplementarnos¢ 1 demarkacja z dzialaniami finansowanymi przez
EFRROW i EFR.

Of priorytetowa / obszar

Program tematyczny

Kryterium demarkacji

Program Rozwoju Os$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach

Obszarow Wiejskich na | wiejskich i réznicowanie gospodarki

lata 2007-2013 wiejskiej

Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi - umiejscowienie i charakter

Os$ 4. LEADER projektu

Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii (lokalny/ponadregionalny)

rozwoju

w zakresie nastepujacych obszardw:

- zachowanie dziedzictwa
kulturowego

- infrastruktura kultury

Zrodio: Opracowanie wlasne

Tab. nr 3.5.3 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach
NSRO 2007-2013.

Program Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
Program Operacyjny Priorytet Os-prierytetowa 7. Budowa - rodzaj projektu
Innowacyjna Cemed e leas e ekl e e s
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Program

Of priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Gospodarka 2007-2013

Spoleczenstwo informacyjne — budowa

elektronicznej administracji w zakresie:

- infrastruktury, modutéw
informacyjnych, platform e-ustug

Program Operacyjny
I,nfrastruktura i
Srodowisko 2007-2013

Os priorytetowa XI Kultura i dziedzictwo

kulturowe w zakresie:

- infrastruktury instytucji kultury i
dziedzictwa kulturowego

zasigg (regionalny /
ponadregionalny)

organ zatozycielski
minimalna wartos$¢ projektu

Os priorytetowa XII Bezpieczenstwo

zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu

ochrony zdrowia w zakresie:

- infrastruktury stacjonarnej opieki
medycznej

zasigg (regionalny /
ponadregionalny)
organ zatozycielski

Os priorytetowa XIII Infrastruktura
szkolnictwa wyzszego w zakresie:
- infrastruktury szkolnictwa wyzszego

rodzaj beneficjenta
(indykatywna lista szkot
wyzszych zataczona do PO
IS)

Program Operacyjny
Kapitat ludzki 2007-
2013

Priorytet I Rozwdj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0sob
pracujqcych

Priorytet 11l Wysoka jakosé systemu oswiaty
Priorytet IV Szkolnictwo wyzsze i nauka
Priorytet IX. Rozwdj wyksztalcenia i
kompetencji w regionach

w zakresie nastepujacych obszardw:

- edukacja na poziomie wyzszym,
policealnym, ponadgimnazjalnym,
gimnazjalnym i podstawowym oraz
ksztatcenie ustawiczne i praktyczne

rodzaj projektu

Priorytet I Rozwdj zasobow ludzkich i

potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw

oraz poprawa stanu zdrowia 0sob

pracujqcych

w zakresie:

- ochrony zdrowia, szczeg6lnie osdb
aktywnych zawodowo

rodzaj projektu

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Tab. nr 3.5.4 Komplementarnos¢ 1 demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO

WO 2007-2013.

Of priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Os priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu w zakresie:
- wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej regionu

rodzaj projektu

Os priorytetowa 2 Spofeczenstwo informacyjne w

zakresie:

- modutéw informacyjnych, platform e-ustug i baz
danych dla edukacji, ochrony zdrowia i kultury

rodzaj projektu

Os priorytetowa 4 Ochrona srodowiska w zakresie:
- efektywnosci energetycznej

rodzaj projektu

OS$ priorytetowa 6 Aktywizacja obszarow miejskich i

obszar realizacji projektu
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Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

zdegradowanych w zakresie:

- wsparcia kultury i dziedzictwa kulturowego jako
elementu rewitalizacji w miastach lub na obszarach
zdegradowanych

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Szczegotowe informacje dotyczace kryteridw finansowania poszczegodlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programéw Operacyjnych okresla
, Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, dta
programonw—w—ramach—Wspolnej Polityki Rolnej iz Wspolnej Polityki Rybackiej——Petityki
Spofroset”.
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3.6 OS PRIORYTETOWA 6 ,
AKTYWIZACJA OBSZAROW MIEJSKICH I
ZDEGRADOWANYCH

W ramach Osi priorytetowej 6 Aktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych realizowane beda,
przedsigwzigcia zgodne z Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999, zgodnie z art. 7 1 8 dotyczacymi obszaréw miejskich oraz dotknietych lub zagrozonych
degradacja fizyczna i wykluczeniem spolecznym.

KATEGORIE INTERWENCJI'*:

50 - Rewaloryzacja obszarow przemystowych i rekultywacja
skazonych gruntow

61 - Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarow
miejskich 1 wiejskich

78 - Infrastruktura mieszkalnictwa

3.6.1 Cel Osi priorytetowej

— Nadanie nowych funkcji spoleczno-gospodarczych oraz ozywienie obszarow
miejskich 1 zdegradowanych dla zwigkszenia ich atrakcyjnosci przestrzennej i
gospodarczej oraz stworzenia warunkow dla wzrostu zatrudnienia na tych terenach.

3.6.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

Jedna z cech wyro6zniajacych polityki spojnosci jest jej zdolnos¢ do dostosowywania
si¢ do szczegdlnych potrzeb i specyfiki okreslonych wyzwan geograficznych i szans. Stad tez
szczegllnego znaczenia nabiera przeciwdziatanie nierdwnemu rozwojowi regionalnemu,.
Ograniczanie wysokiej koncentracji problemow gospodarczych, przestrzennych i1 spotecznych
na terenach miejskich i obszarach zagrozonych degradacja jest priorytetowym zadaniem dla
wojewodztwa opolskiego w okresie 2007-2013.

Zréznicowanie wojewodztwa opolskiego pod wzgledem wielu cech fizyczno-
geograficznych oraz spoteczno-gospodarczych uwypukla istnienie obszaréw problemowych.
Wystepujace w ich obrgbie negatywne zjawiska ze sfery ekonomicznej, technicznej i
spotecznej wywotuja dysproporcje wewnatrzregionalne na poziomie wojewddztwa. Zjawiska
te stanowig barier¢ dla rozwoju samych obszaréw problemowych, gldwnie z powodu
niezadowalajacych ~ zasobdw  infrastrukturalnych  oraz  niekorzystnych  procesow
oddziatujacych na ich funkcjonowanie. Slaba stronag wojewodztwa opolskiego
zidentyfikowana w bilansie strategicznym regionu jest wystgpowanie terendw wymagajacych
kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych oraz nasilanie si¢ zjawiska wykluczenia
spotecznego. Charakterystyczne dla tych terendw - wysoka stopa bezrobocia, niski poziom
aktywnos$ci gospodarczej, wyzsze natgzenie wystepowania zjawisk patologicznych powoduja,
ze nawet podstawowe potrzeby spoleczne na tych obszarach nie sa zaspokajane w
odpowiednim stopniu. Coraz mocniej zaznacza si¢ W przestrzeni nierownos¢ spoteczna -
wystgpowanie obszaréw biedy, patologii 1 zagrozenia przestgpczoscia, obok terendw
zamieszkanych przez ludzi zamoznych o ustabilizowanym statusie spolecznym. Sytuacja
wojewodztwa odnosnie zasobdw mieszkaniowych w poroéwnaniu z innymi regionami w kraju
rowniez przedstawia si¢ niekorzystnie. Wystgpowanie negatywnych zjawisk odno$nie tego

| '** Dz.U.UE L.371 227.12.2006 r. z pozn. zm ianami, str. 1.[01]
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obszaru dotyczy zaréwno struktury wieku mieszkan, jak i ich statystycznego deficytu. Staba
dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest szczegolnie niepokojaca takze w
wypadku relacji migdzy iloscia oddawanych do uzytku nowych mieszkan, a liczba
zawieranych matzenstw, poniewaz na tle kraju jest jedna z najgorszych'%.

Realizacja Osi 6 obejmowa¢ bedzie przedsigwzigcia podejmowane na
wyznaczonych  obszarach, wiazace dzialania polegajace na rozwoju zasobow
infrastrukturalnych z dzialaniami zmierzajacymi do ozywienia spoteczno-gospodarczego. W
efekcie w ramach Osi dazy¢ si¢ bedzie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego,
propagowania przedsigbiorczosci, rozwoju lokalnego zatrudnienia, jak rowniez m.in. do
podniesienia jakosci ustug $wiadczonych na rzecz ludnosci. Dzialania podejmowane w
ramach Osi przyczynia¢ si¢ maja oprocz aspektow ekonomicznych réwniez do odbudowy
wiezi spolecznych na obszarach problemowych i przywrdcenia tadu przestrzennego.

Ze wzgledu na duze znaczenie, jakim dla terenéw zurbanizowanych wojewodztwa
opolskiego sa problemy gospodarcze, zaniedbane, zdegradowane struktury przestrzenne oraz
wykluczenie spoteczne - przedmiotem dziatan w ramach Osi bedzie glownie rewitalizacja
obszarow miejskich. Wsparcie tych obszardw przyczynia¢ si¢ ma zaréwno do rozwoju
miast, jako pol wzrostu gospodarczego, ale rdwniez do przyleglych terendw i wptywaé w
sposOb zrownowazony na rozwdj calego wojewodztwa opolskiego. W efekcie doprowadzi¢ to
ma do osiagnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej na obszarach miejskich, podnoszenia ich
atrakcyjnosci, wspierania wzrostu oraz tworzenia nowych 1 lepszych miejsc pracy.
Rewitalizacja tych obszaréw wprowadza¢ powinna rozwigzania w sferze przestrzenne;j,
spotecznej 1 gospodarczej. Skutkowa¢ powinna z jednej strony wzmocnieniem lub odnowa
funkcji centrotworczych obszaréw miejskich, integrujacych spotecznosci lokalne, ale réwniez
m.in. zbudowaniem trwatych powigzan funkcjonalnych mig¢dzy obszarami zurbanizowanymi
a wiejskimi. Dzialania podejmowane w ramach Osi 6 na obszarach miejskich odnosi¢ si¢
beda m.in. do rehabilitacji przestrzeni publicznej, w tym rozdzielenia funkcji przemystowych
od mieszkaniowych 1 rekreacyjnych, ksztaltowania przestrzeni i1 zabudowy w sposob
utatwiajacy mieszkancom wzajemng komunikacj¢ 1 kooperacje. Ponadto dziatania
realizowane w ramach Osi dotyczy¢ beda takze konstruowania bezpiecznych przestrzeni, a
tym samym brane bgda pod uwagg zadania z zakresu poprawy bezpieczenstwa mieszkancoéw
z terendw podlegajacych rewitalizacji, jako obszaréw szczegélnie zagrozonych patologiami.
Wsparciem objgte beda m.in. centra starych miast, obiekty dziedzictwa kulturowego oraz
podejmowane beda niezbgdne dziatania w obszarze infrastruktury, w tym komunalnej i
energetycznej dotyczace wylacznie terenéw rewitalizowanych. W ramach dziatan na
obszarach miejskich wspierane bgda réwniez inwestycje zwiazane bezposrednio z tkankg
mieszkaniowa'”°. Negatywnym zjawiskiem w wojewodztwie opolskim jest bardzo
niekorzystna struktura wieku mieszkan'?’ a takze ich znaczna dekapitalizacja'®®. Inwestycje w
mieszkalnictwo skierowane beda gldwnie do spoidzielni mieszkaniowych i1 samorzadow
lokalnych, a dotyczy¢ beda budynkéw wielorodzinnych oraz budynkéw bedacych wlasnoscia
wladz publicznych, przeznaczonych na potrzeby mieszkaniowe dla ludnosci o niskich
dochodach z terenéw rewitalizowanych. Szczegdlnie wspierane beda projekty umozliwiajace
wykorzystanie odnawialnych zrédel energii oraz uwzgledniajace aspekt efektywnosci
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéw. Dziatania w
opisanym powyzej zakresie nie beda dotyczy¢ obiektdow wykorzystywanych na cele

125 wg ,.Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa opolskiego-synteza™, czerwiec 2006 r.

126 Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. (Dz. U. UE L. 210 z 31.7.2006 r. z pdzn. zm ianami, str. 1),
art. 7 oraz Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dn. 8 grudnia 2006 r. (Dz. U. UE L.371 z 27.12.2006 r._z pozn.
zm.iana, str. 1), art. 47 [01]

127 wg ,.Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa opolskiego-synteza™, czerwiec 2006 r.

128 Rozdziat 1.1 Diagnoza aktualnego stanu wojewddztwa opolskiego niniejszego dokumentu.
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administracji publicznej (z wyjatkiem zewngtrznych elementéw obiektow wpisanych do
rejestru zabytkéw). Obszary wybrane do wsparcia w zakresie inwestycji w tkanke
mieszkaniowg powinny speilnia¢ kryteria wymienione w Art. 47 Rozporzadzenia nr
1828/2006'%, wybrane przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i opisane w
dokumentach uszczegotawiajacych Program. Wydatki zwiazane z budownictwem musza by¢
zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci przedstawionymi w Art. 7(2) Rozporzadzenia
1080/2006 1 47(1) Rozporzadzenia 1828/2006.

Aby zapewni¢ kompleksowos$¢ dziatan zwigzanych z rewitalizacja obszarow
miejskich do objgcia wsparciem wytypowano nastgpujace miasta: Opole - jako osrodek
wojewddzki, gtowne centrum obstugi regionu z siedzibami instytucji ogolno- i
ponadregionalnych oraz trzy o$rodki ujgte w Koncepcji Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju'®® i okreslone jako regionalne osrodki réwnowazenia rozwoju:
Nysa, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, a takze Kluczbork — jako dodatkowy, czwarty osrodek
wyznaczony w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa do petnienia funkcji
regionalnego osrodka rownowazenia rozwoju. W skali wojewddztwa opolskiego miasta:
Nysa, Brzeg, Kedzierzyn-Kozle i Kluczbork stanowia tzw. osrodki subregionalne''. Ponadto
wsparciem objetych zostaé moze takze maksymalnie 10 z pozostatych kwalifikujacych sig¢
miast (liczacych ponad 5 tys. mieszkancow), co zostato graficznie przedstawione w Aneksie
do Programu, w Zataczniku nr 5.

Osrodki miejskie wybierane beda do objecia wsparciem na podstawie Lokalnych
Programéw Rewitalizacji (LPR), opracowanych przez wlasciwe lokalne jednostki
samorzadowe, obejmujacych co najmniej okres planowania 2007-2013.

Projekty dotyczace rewitalizacji obszaréw miejskich realizowane beda mogly by¢ na
terenach okreslonych w LPR. Rzetelne okreslenie i analiza obszarow przeznaczonych do
rewitalizacji obszarow w ramach LPR, bedzie miata kluczowe znaczenie, gdyz projekty
realizowane na obszarach okreslonych w LPR, nie bedqa moglty by¢ wspierane w ramach
pozostatych Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. Ponadto wyznaczenie obszardéw i
zaplanowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego we wspdtpracy z innymi podmiotami
niezbednych dziatan rewitalizacyjnych dokonane zostanie w oparciu o wytyczne okreslone na
podstawie obowiazujacych rozwiazan prawnych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. W-—zakresie

=y J

120Obszary wybierane do wsparcia powinny spetnia¢ przynajmniej trzy kryteria sposrod wymienionych ponizej [w tym dwa
sposréd wymienionych w lit. od a) do h)]:

a)  wysoki poziom ubdstwa i wykluczenia;

b)  wysoka stopa dtugotrwatego bezrobocia;

c)  niekorzystne trendy demograficzne;

d)  niski poziom wyksztalcenia, wyrazny deficyt kwalifikacji i wysoki wskaznik przerywania skolaryzacji;

e)  wysoki poziom przestgpczosci i wykroczen;

f)  szczegdlnie wysoki stopien degradacji sSrodowiska;

g)  niski wskaznik dziatalnosci gospodarczej;

h)  wysoka liczba imigrantéw, grup etnicznych i mniejszosci lub uchodzcow;

i)  pordwnywanie niski poziom zasobu mieszkaniowego;

i niski poziom wydajnosci energetycznej budynkow.
130 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, (M. P. z 2001 r. Nr 26 poz. 432).
B Ogrodki subregionalne zdefiniowane zostaly w ,,Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
opolskiego-synteza”, czerwiec 2006 oraz ,Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego” w zataczniku nr 1 Diagnoza
aktualnego stanu wojewddztwa. Definicja osrodka subregionalnego znajduje si¢ w stowniczku pojec.
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W ramach likwidowania barier rozwojowych oraz negatywnych proceséw
zachodzacych na obszarach problemowych w ramach Osi 6 podejmowane bgdaq rowniez
dziatania na rzecz zagospodarowania innych terenéw zdegradowanych'*?, czyli terenéw,
do ktérych beneficjent ma prawo uzytkowania 1 ktére utracity swoje dotychczasowe funkcje,
m.in.: mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjne (w tym produkcji rolnej), ustugowe (w tym
ustugi publiczne), na rzecz obronnosci kraju, transportowe oraz na ktorych przewazaja
obiekty nie uzytkowane, zlokalizowanych zaréwno na obszarach miejskich nie ujetych w
LPR, o ktorych mowa wyzej, jak 1 na obszarach poza granicami administracyjnymi miast.
Dziatania podejmowane w ramach Osi 6 w szczego6lnosci dotyczy¢ beda m.in. terendw
powojskowych, poprzemystowych, popolicyjnych, zdegradowanych s$rodowiskowo. Na
terenach tych wspierane beda dziatania na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego,
zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz poprawy warunkdéw wzrostu zatrudnienia na
tych obszarach. Rola projektow podejmowanych w ramach tych przedsigwzi¢¢ bedzie
wdrozenie procesow, ktore maja przywracaé terenom zdegradowanym mozliwos$¢ sprawnego
dziatania, poprzez zmiang¢ struktury terendw i umieszczenie nowych funkcji, a przede
wszystkim aktywizacj¢ tej przestrzeni poprzez wniesienie wartosci pozytywnej jakosciowe]
zmiany. Wsparciu podlegac beda przedsigwzigcia generujace warto$¢ dodang dla gospodarki i
skutkujace poprawa jakosci zycia mieszkancoéw. Priorytetowo traktowane beda dzialania na
rzecz przygotowania tych terenow pod realizacj¢ nowych inwestycji gospodarczych (w tym
kompleksowe uzbrojenie terenu) oraz m.in. wyburzanie starych obiektow, a takze
przygotowanie istniejacych obiektdéw na potrzeby wspierania dziatalnosci gospodarcze;.
Inwestycje w infrastruktur¢ obiektow petnigcych funkcje gospodarcze, edukacyjne,
turystyczne, kulturowe, czy spoteczne powinny mie¢ bezposrednie przetozenie na wzrost
wydajnosci gospodarki, tj. m.in. przyczyniac si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci oraz podnosié¢
atrakcyjno$¢ inwestycyjng tych obszarow. Szczegélnie wspierane beda projekty
umozliwiajace wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii oraz uwzgledniajace aspekt
efektywnosci energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektow.
Wspierane beda przedsigwzigcia zapewniajace mieszkancom z terenow zdegradowanych
dostgpu do podstawowego zaopatrzenia 1 ustug bytowych. Zmiany funkcji i struktury
obszaréw zdegradowanych przyczyni¢ si¢ maja do ogdlnej poprawy zagospodarowania
przestrzennego, ale jednoczesnie bezposrednio wspomagac rozwoj spoleczno - gospodarczy.

3.6.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 6 Aktywizacja obszarow miejskich i

zdegradowanych Kierowana bedzie m.in. do nast¢pujacych grup beneficjentow:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia;

2 Jednostki organizacyjne jst posiadajace osobowos¢ prawna;

3. Szkoty wyzsze;

4 Jednostki sektora finansow publicznych posiadajace osobowos$¢ prawna (nie
wymienione wyzej);

5. Organizacje pozarzadowe;

6 Koscioty 1 zwiazki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow 1 zwiazkéw
wyznaniowych;

7. Spotdzielnie 1 wspolnoty mieszkaniowe;

8. Przedsiebiorstwa.'>>

132 Definicja terenu zdegradowanego znajduje si¢ w stowniczku pojeé.

133 podmioty (w tym spotki prawa handlowego), wykonujace ustugi publiczne, w ktérych wiekszos¢ udziatéw lub akcji
posiada wojewodztwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwiazek mi¢dzygminny, Skarb Panstwa lub podmioty wybrane w
trybie przepisow Ustawy Prawo Zamowien Publicznych, realizujace zadania na podstawie odrgbnej, obowiazujacej umowy,
zawartej z jednostka samorzadu terytorialnego (rdwniez na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego).
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3.6.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 6
Tab. nr 3.6.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 6 RPO WO 2007-2013. [067]
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| Wskazniki Jedno- ‘lvvarr(fl(;lslc Xarfﬁic Rl Czestotli-wosé O(vl:flslli:lz’er?illfado
w roku Zrodlo estot
stka |bazowym|docelowym| 2015 pomiaru konteksto-
nr Nazwa 2013) | (2013) wego
|Os$ priorytetowa 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i zdegradowanych
LLiczba projektow
zapewniajacych zréwnowazony ]
6.1.| rrozwdj oraz poprawiajacych szt. 0 624 830 Aeate- rok 36
atrakcyjnos¢ miast seanal /)
ILiczba projektéw promujacych
= przedsigbiorczos¢ i ]
= 16.2| [zastosowanie nowych SZt. 0 3 4 FOHo- rok -
E technologii O]/
-9
Liczba projektow oferujacych
ustugi promujace réwnosé
6.3| [7ans i zapobiegajacych szt, 0 3 4 monito- rok -
wykluczeniu spotecznemu .
SRR rowanialZ
przedstawicieli mniejszosci -
narodowych i ludzi mlodych
IPowierzchnia obszardw|
poddanych  rewitalizacji i
zagospodarowaniu, 5K
6.4 wtym: km? 0 451.5 | 6;4941.87 . rok 35, 36
= rewantabenefi
s - miejskich 04141 | 6422176 | 44
5 - zdegradowanych 0,050,09 | 6;6690.1
Liczba miejsc pracy| cocclonm | dueelonsy A
szt. . . montto-
6.5.| wykreowanych na obszarach . 0 ZOSERTC zostarie . rok 1
(EPC)  |rewantabenefi
zdegradowanych oszacowanaloszacowana enci
#08 35 cjenc
E Whrtotedocel bodziodoTokn 2013

Zrodio: Opracowanie wlasne

3.6.5 Instrument elastycznosci (cross — financing)

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celow Osi priorytetowej 6 Aktywizacja
obszarow miejskich i zdegradowanych finansowana bedzie cze$¢ dziatan objetych zakresem
Europejskiego Funduszu Spotecznego (zgodnie z art. 34 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10% $rodkoéw na poziomie Osi 6 bedzie
moglo by¢ przeznaczone na wspotfinansowanie wydatkéw objetych zakresem EFS, ktore sa
konieczne do zrealizowania projektéw inwestycyjnych i bezposrednio z nimi zwiazane.

3.6.6 Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 6
Aktywizacja obszarow miejskich i zdegradowanych [01]
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O¢ priorytetowa 6 jest komplementarna do:

- Programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013],
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich [EFRROW],

- programow operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013

W sposob zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programow,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.6.2 Komplementarnos¢ 1 demarkacja z dzialaniami finansowanymi przez
EFRROW i EFR.

Program Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
Os$ 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
i lesnego
Dziatanie: Poprawianie i rozwijanie
infrastruktury zwiqzanej z rozwojem i
dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa w zakresie:
- drog dojazdowych do gruntow rolnych i lesnych
wydzielonych w ramach projektow scaleniowych
Os$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i
. roznicowanie gospodarki wiejskiej
Progran’q Rozwoju Dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki i D
Obszaréw Ce : : - obszar realizacji projektu
L ludnosci wiejskiej w zakresie nastgpujacych IR
Wiegjskich na lata b . - wartos¢ projektu
2007-2013 opszarT: .
- gospodarka wodno-$cickowa
- odnawialne zrodta energii
Os$ 3 Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i
roznicowanie gospodarki wiejskiej
Dziatanie Odnowa wsi
O$ 4 LEADER
Dziatanie: Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w zakresie:
- ksztattowanie przestrzeni publicznej
Program
Operacyjny
Zroéwnowazony ) ,
rozw6j sektora Os priorytetowa 3-111 Srodki stuzqce wspolnemu
rybotowstwa i interesowi w zakresie: - obszar realizacji projektu
nadbrzeznych - infrastruktury drogowej
obszarow
rybackich 2007-
2013

Zrodio: Opracowanie wlasne.
Tab. nr 3.6.3 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach
NSRO 2007-2013.

Program OS priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
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Program Of priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji
O$-prierytetowaPriorytet | Gospodarka wodno-
Sciekowa w zakresie: - wielkos¢ aglomeracji
- gospodarka wodno-$ciekowa
Priorytet Oé-priorytetowa-ll Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi w h o
. - warto$¢ projektu
zakresie:
- rekultywacja terenow zdegradowanych
Priorytet Os-priorytetowa-VI Drogowa i
lotnicza sie¢ TEN-T w zakresie: - klasyfikacja drog
- infrastruktura drogowa
Program Priorytet Os—prierytetowa—VIIl Bezpieczenstwo
Operacyjn transportu i krajowe sieci transportowe W . .
Inlt)"rastr)l?ktﬁra i zakrelzie: ’ g - Klasyfikacja drég
Srodowisko 2007- | - infrastruktura drogowa
2013 Priorytet Os—prierytetowa—IX Infrastruktura

energetyczna  przyjazna srodowisku i
efektywnos¢é energetyczna W zakresie
nastgpujacych obszarow:

- odnawialne zrodta energii

- efektywnos¢ energetyczna

- sieci cieptownicze i energetyczne

- warto$¢ projektu

Priorytet O§—prierytetowa—XI Kultura i

dziedzictwo kulturowe w zakresie:
- ochrony i zachowania dziedzictwa
kulturowego

- warto$¢ projektu

Zrodlo: Opracowanie wihasne.

Tab. nr 3.6.4 Komplementarno$¢ 1 demarkacja z pozostatymi osiami priorytetowymi RPO

WO 2007-2013.

OS priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Os priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu w zakresie:

- wsparcia przedsigbiorczosci

- wsparcia turystyki

- obszar realizacji projektu

Os priorytetowa 3 Transport w zakresie:
- infrastruktura drogowa

- obszar realizacji projektu

Os Priorytetowa 4 Ochrona Srodowiska w
zakresie w zakresie nastgpujacych obszarow:
- gospodarka wodno-$ciekowa

- odnawialne Zrédta energii

- efektywnos¢ energetyczna

- obszar realizacji projektu

OS$ priorytetowa 5 Infrastruktura spoleczna i
szkolnictwo wyzsze w zakresie:
- ochrony i zachowania dziedzictwa

kulturowego

- obszar realizacji projektu

Zrodio: Opracowanie wilasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteriow finansowania poszczegdlnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programoéw Operacyjnych okresla
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., Linia demarkacyjna pomiedzy Pédta—programamicw Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, w
ramaek-Wspolnej Polityki Rolnejs i Wspolnej Polityki Rybackiej-+Petityki-Spoinesei”.
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3.7 OS PRIORYTETOWA 7
POMOC TECHNICZNA

W ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna RPO WO 2007-2013 realizowane beda
przedsigwzigcia zgodne z Rozporzadzeniem (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajace Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zgodnie z art. 46 dotyczacym
pomocy technicznej

KATEGORIE INTERWENCJI':

Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i

85- ontrola
36 Ocena,  badania/ekspertyzy, informacja 1
" komunikacja

3.7.1 Cele Osi priorytetowej

- Zapewnienie efektywnej 1 sprawnej realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 oraz osiagnigcie pelnej absorpcji
srodkow dostgpnych w jego ramach,

— Zapewnienie poprawnego przygotowania projektow w celu ulepszenia ich wdrozenia,

— Pelne uczestnictwo w jednolitym komputerowym systemie monitoringu.

3.7.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej

W ramach Osi 7 RPO WO 2007-2013 realizowane beda zadania, ktérych celem
bedzie wsparcie administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie 1 realizacj¢ Programu tj.:
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej II stopnia RPO WO 2007-2013. W
ramach osi priorytetowej 7 kwalifikowana bedzie catkowita organizacja administracyjna
zwigzana z realizacja Programu.

Skala $rodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonych w RPO WO 2007-2013, na
realizacj¢ priorytetowych dla regionu przedsiewzieé, kilkakrotnie przewyzsza alokacjeg, jaka
dysponowano w latach 2004-2006 m.in. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego. Sprawna absorpcja tych srodkow wymaga¢ bedzie zapewnienia
efektywnego systemu ich obstugi, co jest zwiazane z zaangazowaniem znacznych naktadéw
finansowych.

Doswiadczenia lat 2004-2006 potwierdzity, iz przedsiewzigcia realizowane w ramach
Osi 7 Pomoc Techniczna, sa niezwykle istotne z punktu widzenia efektywnego wykorzystania
funduszy strukturalnych. Analiza sytuacji jednostek bioracych udziat w procesie wdrazania
programéw operacyjnych w okresie programowania 2004-2006 wskazata, iz niezbedne byto
wsparcie w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkolen
pracownikow, wyposazenia instytucji w niezbedny sprzet (zwlaszcza komputerowy),
organizacji i obstugi posiedzen Komitetu Monitorujacego, jak rowniez wsparcie dzialan
promocyjnych i informacyjnych. Bez pomocy finansowej w tym zakresie nie bytaby mozliwa
realizacja wielu zadan.

| ** Dz.U.UE L.371 2 27.12.2006 r. z p6n. zm anassi, str. 1. [01]
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Udzial w nowym, pelnym 1 siedmioletnim okresie programowania funduszy
strukturalnych stanowi ogromne wyzwanie dla kazdego z regiondw. Wyzwanie to nie wiaze
si¢ tylko z wlasciwym przygotowywaniem, realizacja i rozliczaniem projektow przez
beneficjentdw, ale takze z zarzadzaniem wilasnym programem operacyjnym przez samorzad
kazdego wojewodztwa. Nalezy wiec dazy¢ do jak najlepszego przygotowania zardwno
Instytucji Zarzadzajacej, jak 1 Instytucji Posredniczacej Il stopnia RPO WO 2007-2013 do
wdrozenia Programu oraz zakonczenia wdrazania ZPORR 2004-2006, w wymiarze
technicznym, kadrowym i organizacyjnym. Zapewnienie plynnego przejscia z okresu
programowania 2004-2006 w kolejny okres programowania pomocy strukturalnej — tj. lat
2007-2013, a takze odpowiednie przygotowanie do kolejnego okresu programowania — po
roku 2013 jest oczekiwanym efektem realizacji dziatan w ramach Osi 7.

Wsparcie techniczne dla RPO WO 2007-2013 skierowane bedzie na wzmocnienie
instytucji zaangazowanych w zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie, kontrolg, ewaluacje i
oceng stopnia realizacji RPO WO 2007-2013, jak rowniez promocj¢ i1 informacj¢ na temat
pomocy dostgpnej w jego ramach. Wsparcie to nakierowane bedzie na zabezpieczenie
powierzchni biurowych wraz z biezacymi kosztami eksploatacji, ich wyposazenie, w tym
zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, zakup innego sprz¢tu biurowego,
materialdw biurowych a takze wdrozenie 1 utrzymanie systemu informatycznego
obstugujacego Program oraz zapewniajacego pelne uczestnictwo w jednolitym
komputerowym systemie monitoringu.

Konieczne bedzie przygotowanie kadr odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan na
poszczegbdlnych etapach zarzadzania RPO WO 2007-2013. Nacisk nakierowany bedzie na
zapewnienie odpowiednio wyksztalconej 1 przygotowanej kadry. Odbywacé si¢ to bedzie
poprzez zatrudnianie nowych pracownikow zaangazowanych w procesy zwiazane z realizacja
Programu, (m.in. programowanie, monitorowanie, rozliczanie programu, nabdr, ocena,
kontrola, rozliczanie projektow), a takze rozwdj zawodowy kadry obecnie pracujacej przy
obstudze funduszy strukturalnych oraz zapewnienie wsparcia eksperckiego na
poszczegodlnych etapach realizacji RPO WO 2007-2013. Srodki finansowe beda kierowane na
szkolenia pracownikdéw oraz innych os6b zaangazowanych w realizacj¢ zadan zwiazanych z
wdrazaniem Programu, finansowanie ich wudzialu w studiach specjalistycznych,
konferencjach, seminariach, stazach (takze zagranicznych) oraz innych formach
przygotowania zawodowego.

Konieczne begdzie takze wsparcie organizacyjne zwiazane z pelnieniem funkcji
Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Posredniczacej II stopnia RPO WO 2007-2013.
Istotne bedzie wsparcie procesu naboru, oceny i wyboru projektéw, monitorowania ich
realizacji oraz monitoringu calego programu, weryfikacji ptatnosci i kontroli finansowej, a
takze archiwizacji dokumentéw. Wsparciu podlega¢ bedzie obstuga komitetéw i1 innych ciat
pomocniczych, w tym shuzacych ocenie i wyborowi projektéw w ramach RPO WO 2007-
2013, takze w zakresie szkolen i przygotowania do petnienia funkcji przez ich cztonkéw.

Niezbgdne sa réwniez wszelkie dzialania informacyjno-promocyjne, shuzace
rozpropagowaniu wiedzy na temat programu, podnoszace $wiadomo$¢ spoteczenstwa w
zakresie dostgpu i mozliwosci wykorzystania srodkdw funduszy strukturalnych. Niezbgdne
beda dziatania szkoleniowo-doradcze nakierowane na potencjalnych beneficjentéw.
Dziatalno$¢ ta odbywaé si¢ bedzie poprzez publikacj¢ materialdéw informacyjnych,
podrecznikdéw, biuletynéw tematycznych, przygotowywanie serwisOw 1 programow
informacyjnych, tworzenie stron internetowych (i ich administrowanie), analizy, oceny i
ekspertyzy specjalistyczne. Promocja Programu odbywaé si¢ bedzie roéwniez poprzez
konferencje, seminaria, szkolenia dla beneficjentow i potencjalnych beneficjentow RPO WO
2007-2013. Szkolenia beda nakierowane w szczegdlnosci na wsparcie systemu zamdwien
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publicznych w Polsce, stanowi¢ beda ponadto Zréddto porad w w/w zakresie dla potencjalnych
beneficjentow. Rownie waznym tematem prowadzonych szkolen bedzie poprawne
przygotowywanie projektow tak, aby zapewni¢ dobre ich wdrazanie. Wsparcie dzialan
informacyjnych 1 promocyjnych jest konieczne, poniewaz od ich skutecznosci zaleze¢ begdzie
los¢ 1 jako$¢ zglaszanych projektdw, a co za tym idzie efektywne wykorzystanie srodkéw
RPO WO 2007-2013.

Biorac pod uwage wymienione obszary nalezy stwierdzi¢, iz w ramach osi
priorytetowe] 7 zostang zagwarantowane wystarczajace srodki budzetowe na zrealizowanie
oceny oraz spelnienie wymogdéw informacyjnych 1 promocyjnych, jak réwniez na
monitoring, przygotowanie projektow 1 udoskonalenie systemu zamowien publicznych.

3.7.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna Kkierowana bedzie do
nastepujgcego beneficjenta:

Instytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i realizacj¢ Programu, tj.: Instytucja
Zarzadzajaca oraz Instytucja Posredniczaca Il stopnia RPO WO 2007-2013.

3.7.4 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 7.

| Tab. nr 3.7.1 Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 7 RPO WO 2007-2013.[06]

Wekaznild ‘lvvarr(:ltlélé Wartos¢ Wartos¢ Odni(;zienie
Jedno- w roku Z Czestotli-wos¢ - g
stka bazowy docelowy w roku |Zrodlo pomiaru wskaznika
nr Nazwa m m (2013) 2015 konteksto-
(2007) wego
|Os priorytetowa 7 Pomoc techniczna
Liczba miejsc pracy
obstugujacych program, 84 105 |System
wspotfinansowanych FRente
7.1 z PT, w tym: etat 0 62 78 mEsead rok
-kobiety, 22 27 alZ
-mezczyzni.
- Liczba zakupionych zestawow mim;m
b~ 7.2.  |[komputerowych (laptopy, szt. 0 121186 | 121232 | rok
= FOWHIH
= serwery, komputery)
2 ez
= Liczba przeprowadzonych A
7.3. [szkolen, konferencji i szt. 400 500 |
seminariow a7
System
Liczba opracowanych ekspertyz, HIOHHO
74 ocen, analiz, koncepcji, studiow szt. 0 >0 63 FOWHTH rok
alZ
Liczba beneficjentéw
uczestniczacych w réznego System
rodzaju szkoleniach, ) s
B 73 [konferencjach i spotkaniach osobya 0 11200 | 14000 sosead rok
g informacyjnych dotyczacych alZ
5 programu
~ Potencjalna liczba odbiorcéw 2040080 |25.50090 mim;m
7.6. linformacji umieszczonych w osobya 0 '0 00 'O 00 B rok
materiatach informacyjnych — - al7
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Wskazniki Wartos¢ Warto§é Odniesienie
w roku Wartos¢ 8 o G do
Jedno- w roku Z Czestotli-wos¢ >
stka bazowy docelowy | W roku |Zrédlo omiaru wskaznika
nr Nazwa m m (2015 2015 P konteksto-
(2007) wego
Liczba odwiedzin System
. . 144-000900[ 1800001 menite
7.87 ;E{;);nnggzg}r]lz/;h stron| szt. 0 000 025 000 . rok -
alZ
duetele—dozomch—vaonlovs Sasstem
79 poprawnych—peod—wzgledem o o 30 30 menite rok B
a

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

3.7.5 Instrument elastycznosci (cross — financing)
W ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna zasada cross-financingu nie begdzie
miata zastosowania.

3.7.6. Informacja na temat komplementarnosci i demarkacji Osi priorytetowej 7 Pomoc
techniczna [01]
Os$ priorytetowa 7 jest komplementarna do:

- programow operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci,

W sposdb zapobiegajacy pokrywaniu si¢ operacji finansowanych w ramach tych programéw,
w zakresie przedstawionych nizej obszarow.

Tab. nr 3.7.2 Komplementarno$§¢ i1 demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach
NSRO 2007-2013.

Program

OfS priorytetowa / obszar tematyczny

Kryterium demarkacji

Program Operacyjny
Pomoc  techniczna
2007-2013

Os priorytetowa 1 Wsparcie zasobow
ludzkich w zakresie nastepujacych
obszarow:

- wsparcie zatrudnienia

- podnoszenie kwalifikacji

OS priorytetowa 2 Wsparcie
informatyczne realizacji NSRO w
zakresie nastgpujacych obszarow:

- funkcjonowanie i1 rozwoj systemu
informatycznego

- infrastruktura informatyczna

Os$ priorytetowa 3 Wsparcie realizacji

operacji _funduszy  strukturalnych w
zakresie nastgpujacych obszarow:

- funkcjonowanie instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ Programu

- ocena (ewaluacja)

Os priorytetowa 4 Komunikacja i
promocja w zakresie:

- rodzaj beneficjenta
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Program Of priorytetowa / obszar tematyczny | Kryterium demarkacji

- promocja i informacja

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Szczegdtowe informacje dotyczace kryteridow finansowania poszczegolnych operacji
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczajace mozliwos¢
finansowania tych samych operacji w ramach réznych Programéw Operacyjnych okresla
., Linia demarkacyjna pomiedzy dte—Pprogramamiew Operacyjnymi Polityki Spojnosci,
ramaek-Wspolnej Polityki Rolnej i- Wspolnej Polityki Rybackiej-+Petityki-Spoinesei”.
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ROZDZIAL 4
PLAN FINANSOWY

Na potrzeby realizacji RPO WO 2007-2013, region otrzyma w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego 491 446 973 427144-813-Euro. [101]

Wysokos¢ srodkéw strukturalnych przeznaczonych dla wojewddztwa opolskiego
wynika z zastosowania algorytmu 80/10/10 okreslonego w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajqcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa
Strategia Spdjnosci, ktéry uwzgledniajac aktualne dane statystyczne jest wypadkowa
nastgpujacych kryteriow:

— liczby mieszkancéw w poszczegdlnych wojewodztwach;
— poziomu produktu krajowego brutto [PKB] na mieszkanca;
— stopy bezrobocia.

Podzial dostgpnej alokacji w ramach RPO WO 2007-2013 na poszczegdlne osie
priorytetowe Programu wynika z szeregu czynnikow tj.:
— potrzeby regionu - zidentyfikowane na etapie diagnozy stanu wojewodztwa opolskiego;
— wplywu poszczegdlnych osi na realizacje celu gtownego RPO WO 2007-2013 w
szczegolnosci na rozwdj gospodarczy regionu;
— zakresu interwencji poszczegolnych osi;
— ograniczen wynikajacych z Rozporzadzen unijnych dotyczacych wdrazania funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013;
— linii demarkacyjnej pomigdzy regionalnymi programami operacyjnymi, a programami
operacyjnymi o charakterze krajowym;
— wynikéw konsultacji spoteczno-gospodarczych przeprowadzonych z zachowaniem zasady
partnerstwa;
— zobowigzan Polski dotyczacych realizacji zatozen Odnowionej Strategii Lizbonskie;.
Biorac pod uwage w/w czynniki dokonano podziatu srodkéw w ramach Programu, co
zostato odzwierciedlone w nizej zamieszczonych tabelach: od numeru 4.1 do 4.6.

Pelne wykorzystanie srodkow RPO WO 2007-2013 zalezy od wielu czynnikdw.
Jednym z nich jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wktadu wtasnego. Zgodnie z art. 53
pkt. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, wktad funduszy na poziomie programéw
operacyjnych w ramach celu Konwergencja wynosi maksymalnie 85 % publicznych
wydatkow kwalifikowalnych. W przypadku wystapienia pomocy publicznej] w rozumieniu
art. 87 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, wkiad funduszy uzalezniony bedzie
od obowiazujacych przepisow w tym zakresie. Instytucja Zarzadzajaca zapewni, ze kazde
wsparcie stanowiace pomoc publiczng udzielane w ramach Programu, bedzie zgodne z
przepisami dotyczacymi zasad udzielania tej pomocy, obowiazujacymi w momencie
udzielania wsparcia.

Ponadto w Programie przestrzegane beda zasady dot.:

— projektow generujacych dochod zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006,

— maksymalnego limitu wsparcia dla duzych firm w wysokosci 10 % alokacji Programu na
bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw.
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Jak wynika z doswiadczen lat 2000-2006 gtownym beneficjentem srodkéw Unii
Europejskiej sa jednostki samorzadu terytorialnego. Catkowite wykorzystanie srodkow RPO
WO 2007-2013 wuzaleznione bedzie miedzy innymi od zapewnienia odpowiedniego
wspoétfinansowania ze strony jednostek samorzadu terytorialnego.

Prognozowana wartos¢ wskaznika obcigzenia potencjatu inwestycyjnego w
wojewddztwie opolskim tj. relacja wielkosci niezbgdnego wspotfinansowania projektow
wspieranych $rodkami UE, do lacznej wartosci srodkdw na rozwdj znajdujacych si¢ w
dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego zamierzajacych wykorzystywaé srodki UE,
ma warto$§¢ nizsza od Sredniej krajowej135. Swiadczy to o wzglednie niskim ryzyku
wystapienia problemow ze znalezieniem odpowiednich funduszy na wspotfinansowanie
projektéw wspieranych srodkami UE. Doswiadczenia lat 2000-2006 oraz analiza mozliwosci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego stwarzaja podstawe do przyjecia tezy, iz
cata pula srodkéw w ramach Programu zostanie wykorzystana.

Tab. nr 4.1 Podzial srodkéw RPO WO 2007-2013 oraz realizacja Strategii Lizbonskiej na

| poszczegolne osie priorytetowe Programu. [10+

[Euro]
% %
Osie priorytetowe | Srodkow RPO realizacji
Nr | RPO W0 2007-2013 | WO 2007- LG Strategii ets
2013 Lizbonskiej
Wzmocnienie
. . 182 343 581 159 258
3 4 0 1)
051 atrakcymosq . 37 % 153 043 531 87 89-% 149140785 227
gospodarczej regionu
, 29 784 347
052 iSrch())IreI:lcq:isn.sItl\g/o 6% 19 623 630 25 100 % 20 784 347 28628
Y) 628 689 68925628689
O$ 3 | Transport 28 %26% 17]3 ]7 ]9 QOB4¥1 35542 48 % 5033 558 9162256
0$ 4 | Ochrona srodowiska 10 % 49214 481 ;14 |81|4%8] 35206 % 17 059 1598-542-896
Infrastruktura
05 5 | spoteczna i 9 %10-% 4471448142 0% 0
. . 48+
szkolnictwo wyzsze
Aktywizacja obszaréw
| | 0% 6 | miejskich i 7 %8% 34 171 585 0% 0
zdegradowanych
‘ 0Os$ 7 | Pomoc techniczna 3% 13314 344 8314 |4;%| | 0% 0
491 446 211 135 213 269979
(1) —_— [
‘ Razem 100 % 973427144 813 43 % 555184 119063

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak ,Ramy finansowe strategii rozwoju
wojewodztw na lata 2007-2013”, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2006 r.
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Tab. nr 4.2. Podziat catkowitych srodkéw RPO WO 2007-2013 w podziale na poszczegdlne
lata (zobowiazania).

[Euro]

Lata glid;;
2007 59 880 067
2008 61282272
2009 62 675 245
2010 61 857 628
2011 74 915 68160762554
2012 84 628 84059584324
2013 86 207 24061162723
2007-2013 491 446 973427144813

Zrodlo: Opracowanie wlasne, zgodnie z NSRO 2007-2013.

Tab. nr 4.3. Podziat $rodkow finansowych w podziale na osie priorytetowe oraz zrddta

finansowania. [10
[Euro]
Dla celow
é informacyjnych
=
=
2 z
. Krajow « = =
Osie Wkilad Jowy i /® =
priorytetowe |  wspélnotowy wk.lad Ogélem E - E,
RPO WO publiczny 2 —E =
&
2007-2013 S % <
1 2 3=1+2 4=1/3 5 6
182343 5813217827932 214 521 860
OS1 182843 58158 26651427 | 21510095185 85 % 0 1—]715]92323168%65
043581 890-044 933625
) 29 784 34728 5256 0642 | 35040 4089 33
OS1I 628689 25 628 50521224 | 68081 30151L| 85 % 0 020123839
689 522710 399
) 137 904 154 24 336 162 240
OS III 7} 11057652 027819598 1812130656 | 85 % 0 08819285
410 062
11034 499 H- 60 248 980 66
‘. 49214 48142 150203 7537 | 36468450 82 8+ 22 140 059
OS IV 448 —— 949 — ﬁ 85 % 0 859550
0$ vV 44 714 48142 | 7890 7901 7| 52 6052712 50 85 % 0 0
0S VI 34 171 585 6 030 280 40 201 865| 85 % 0 11612 408 142098]%93
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, 1331434413 1331434413 oo
0S VII 970-00212814|  02261355| 970-00215675| 0 0
344 699 ¢

86 725 209 686
491 446 973 === 578 172 90912 . ===
2007-2013 e is 936975ﬁ S e (B 0 @237—;51%6

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Tab. nr 4.4 Indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego wykorzystania
| wktadu EFRR w RPO WO 2007-2013 - kwestie priorytetowe. [10]

[Euro]
Kwestie priorytetowe
Kod Nazwa kodu Kwota
Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczosé
Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzqdowanie i 5 813 409
02 szybkie  sieci  informatyczne iqczqce osrodki  badawcze) oraz A2
specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych
Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspolpracy miedzy MSP,
mlqd;y 'MSP a innymi p.rzec.ls1qb10rstyvam1, uczelniami, Wszelklegq 2200 000 860-060
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, wtadzami
03 ; A : . . . S A2
regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i
technologicznymi  (parkami  naukowymi i technologicznymi,
technopoliami, itd.)
04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w fym| 2269 186 +894
dostep do ustug zwiqzanych z B+RT w osrodkach badawczych) 993
05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw 1 grup | 25 126 890 +6-606
przedsigbiorstw 666
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw
przyjaznych dla $rodowiska (wdrozenie efektywnych  systemow
S, o Lo . . . 9982 459 2394
06 zarzqdzania  Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/ uzytkowanie 093
technologii  zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych
technologii do dzialalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw)
1n‘westyCJe“w przedswgbprstwa bezpolsrednlo zwigzane z d.zw.dzmac badan 40 074 293 42074
07 1 innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsi¢biorstw przez 203 34093675
uczelnie, istniejqce osrodki B+RT i przedsiebiorstwa itp.) =
08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa 24269 107 056
09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji 1| 18 922 80523-860
przedsigbiorczosci w MSP 0927
Razem 159 258 149 146
FOED2D
Spoleczenstwo informacyjne
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe) 11 562 301 210
Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo,
| 11 interoperacyjnosé¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci| 649 6913421053
cyfrowe itp.)
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[Euro]
Kwestie priorytetowe
Kod Nazwa kodu Kwota

13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, | 17 272 355 1616
e-integracja itp.) SOF ek
29 784 347
Razem 2862868925628
689

Transport
. 7112 1377496
18 Tabor kolejowy 392
23 Drogi regionalne/lokalne 125758459, 34 ;5 ;9 : 94@ |
24 Sciezki rowerowe 2118 662 862918

-Promevaniceastego-ransportmieiieze
52 $65
20 R TA96391
Razem 134 989 258 H+
920 570

Energia
40 Energia odnawialna: stoneczna 3630 000 425+
424
41 Energia odnawialna: biomasa 850 000 +768-579
42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate 2616770 770*@
a3 Efektywnos¢ energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja),| 9 942 389 2999
zarzadzanie energia 014
Razem _ 17059159 8
542895

Ochrona sSrodowiska i zapobieganie zagroZeniom
44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi 1759 8913‘%
46 Oczyszczanie $ciekow 21368 261 479
50 Rewaloryzacja obszaréow przemystowych i rekultywacja skazonych |13 616 780 13-668
gruntow 634
51 gg%r;;owame bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 402 703 2135724
52 Promowanie czystego transportu miejskiego %
.Zapoblegan’le zagroz-enlon.l (vy tym opracowanie i wg’ra;'anze planow | 2149 173 11532
53 instrumentow zapobiegania i zarzqdzania zagrozemiami naturalnym i| — 916
technologicznym)

54 Inne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i zapobiegania zagrozeniom | 1475 294205629
Razem 50 805 66047
S0
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[Euro]
Kwestie priorytetowe
Kod Nazwa kodu Kwota
Turystyka

s6 el el o diodsi " $3 2
. _ 20 966 770 21466
57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych 17016395 441
20 966 770 21466
Razem 77017 548732

Kultura
58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego X YR 312
59 Rozwoj infrastruktury kulturalne; 8665217 312
&b Ire-wsparete-dlapopravy-usheskattaralnyeh 2ee-20
Razem 13 579- 144 1+
Ged-054
Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich
61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarow miejskich 1|16 454 215 16462
wiejskich 361
Razem 16 454 215 16
402 361
Inwestycje w infrastrukture spoleczng
75 Infrastruktura systemu oswiaty 19824210 700
76 Infrastruktura ochrony zdrowia LSl 127 81127 | gl%| |
78 Infrastruktura mieszkalnictwa 4100 590
Razem 35 235 927 34000
726
Pomoc techniczna

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 10 65; 1; 247; 622 zLY
. . . o 2 662 8682-794-60
86 Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 03588016
13 314 34413
Razem 970 002 12814
344
491 446 973427
RAZEM 144 813

Zrodio: Opracowanie wlasne, zgodnie z zatacznikiem nr II Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 roku ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.
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Tab. nr 4.5. Indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego wykorzystania
wkladu EFRR w RPO WO 2007-2013 - forma finansowania. [ 10

[Euro]
Forma finansowania
Kod Nazwa kodu Kwota
| 01 Pomoc bezzwrotna 466 320- 083 417144-813
| 00 Pomoc (pozyczka, dotacja na splate oprocentowania, 25 126- 890 16-000-000

gwarancje)

Kapitat podwyzszonego ryzyka (nabycie udziatow,

03 fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka) 0

04 Inne formy finansowania 0

|| Razem 491 446 973 427144 813
Zrodio: jw.
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Tab. nr 4.6. Indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego wykorzystania

| wkladu EFRR w RPO WO 2007-2013 - obszar. [10

[Euro)
Obszar

Kod Nazwa kodu Kwota
‘ 01 | Obszar migjski 251 661718 2; 4;9 $31069
02 Obszar gorski 0
03 Wyspy 0
04 Obszary o niskiej i bardzo niskiej gestosci zaludnienia 0
05 Obszary wiejskie (poza obszarami gorskimi, wyspami lub o 226 470 911 227645911
niskiej 1 bardzo niskiej ggstosci zaludnienia) 200-812-063
06 Dawne granice zewngetrzne UE (po 30.04.2004 r.) 0
07 Region peryferyjny 0
08 Obszary wspotpracy transgranicznej 0
09 Obszary wspolpracy transnarodowej 0
10 Obszary wspolpracy migdzyregionalne; 0
. 13-070-002- 1204
00 Nie dotyczy 13 314 344 344

| Razem

491 446 973 427144 813

Zrodio: jw.
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ROZDZIAL 5
SYSTEM REALIZACJI RPO WO 2007-2013 -
PRZEPISY WYKONAWCZE

5.1. Kompetencje instytucji zaangazowanych w zarzadzanie RPO WO 2007-2013
5.1.1. Koordynacja

5.1.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO — Minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzoér nad prawidtowym
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a takze odpowiada za prowadzenie badan
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym badan horyzontalnych oraz badan uzupetiajacych
i badan ad hoc, wynikajacych z monitorowania realizacji NSRO.

5.1.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — Instytucja
Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne

Funkcje¢ Instytucji Koordynujacej 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych petnié
bedzie Minister wiasciwy do spraw Rozwoju Regionalnego, obstlugiwany w przedmiotowym
zakresie przez Departament Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych (BPRDKR)
w ramach Ministerstva Rozwoju Regionalnego. [01]

Instytucja Koordynujaca 16 RPO odpowiedzialna jest w szczegdlnosci za:

— weryfikacj¢ RPO pod wzgledem ich zgodnosci z Narodowymi Strategicznymi
Ramami Odniesienia (NSRO);

- negocjowanie RPO z Komisja Europejska we wspotpracy z Instytucjami
Zarzadzajacymi RPO;

— zapewnienie spojnosci stosowanych wytycznych;
- monitorowanie efektéw wdrazania RPO w regionach (analizy poréwnawcze).

Wzajemne relacje oraz szczegdlowy zakres obowiazkow 1 podzial zadan miedzy
Instytucja Koordynujaca RPO, a Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013, tj. Zarzadem
Wojewddztwa Opolskiego zostang okreslone w porozumieniu zawartym migdzy tymi
instytucjami.

5.1.2. Zarzadzanie RPO WO 2007-2013

5.1.2.1. Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013, zgodnie z ustawa z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'*®, jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.
Zgodnie z regulaminem wewnetrznym'’ przygotowanym przez Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego obowiazki Instytucji Zarzadzajacej pelni jednostka organizacyjna w ramach
Urze¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Obecnie funkcje¢ ta pelni Departament
Koordynacji Programéw Operacyjnych.

B Pz, U. 22006 r. nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.ianani
7 Uchwata nr 542/2007 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego. z pdzn. zm.ianami.[ 01]
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Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
jest odpowiedzialna za zarzadzanie RPO WO 2007-2013 1 jego realizacj¢ z zasada nalezytego
zarzadzania finansami, a w szczeg6lnosci za:

— zapewnianie, ze operacje sq wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do RPO WO 2007-2013 oraz, ze spelniaja one majace
zastosowanie zasady wspolnotowe i krajowe przez caty okres ich realizacji;

— weryfikacje, ze wspotfinansowane towary i ustugi sa dostarczone oraz ze wydatki
zadeklarowane przez beneficjentdw na operacje zostalty rzeczywiscie poniesione i sa
zgodne z zasadami wspdlnotowymi 1 krajowymi;

— zapewnianie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow
ksiggowych dla kazdej operacji w ramach RPO WO 2007-2013 oraz zapewnienie, ze
dane na temat realizacji, niezbedne do celdow zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny sa gromadzone;

— zapewnianie utrzymywania przez beneficjentow 1 inne podmioty uczestniczace w
realizacji operacji odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiggowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja, bez uszczerbku dla
krajowych zasad ksiggowych;

- zapewnianie, ze ocena RPO WO 2007-2013, o ktérej] mowa w art. 48 ust. 3
Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47 w/w
Rozporzadzenia;

— ustanowienie procedur dla zapewnienia, ze wszystkie dokumenty dotyczace
wydatkow 1audytow, wymagane do zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu, sa
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

- zapewnianie otrzymywania przez Instytucj¢ Certyfikujaca wszystkich niezbgdnych
informacji o procedurach 1 weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatkow,
na potrzeby poswiadczenia;

- kierowanie praca Komitetu Monitorujacego RPO WO 2007-2013 i dostarczanie mu
dokumentacji wymaganej] w celu umozliwienia monitorowania jakosciowego
realizacji RPO WO 2007-2013 w $wietle jego szczegdtowych celow;

- opracowanie i1 przedkladanie Komisji rocznych i1 koncowych sprawozdan z realizacji,
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013;

- zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji 1 promocji
ustanowionych w art. 69 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;

- dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umozliwiajacych jej dokonanie oceny
duzych projektow.

5.1.2.2 Instytucja PoSredniczaca II stopnia

Funkcje Instytucji Posredniczacej 11 w zakresie wybranych dziatan Osi 1| Wzmocnienie
atrakcyjnosci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013 petni Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki (OCRG). OCRG zostato powotane Uchwatla Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
nr V/38/2007"* z dnia 27 lutego roku jako jednostka budzetowa Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego. Na mocy powyzszej uchwaty zostat przyjety réwniez statut jednostki.

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki wykonuje swoje zadania na podstawie
Porozumienia zawartego pomiedzy IZ RPO WO 2007-2013 a IP II stopnia z dnia 18 wrze$nia
2007 r. w_sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie
atrakcyjnosci_gospodarczej regionu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

138 Uchwata nr V/38/2007 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie utworzenia
wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej-jednostki budzetowej pod nazwa ,,Opolskie Centrum
Rozwoju Gospodarki” oraz nadania statutu.
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Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013), z wyia,czenlem Poddziatan 1.1.1. 1.3.1

11.4. 2 RPO WO 2007 2013 [Ol]Hehwa%q—m—Ml#Z@Ol —Z&I‘—ZMGj%WGd—Z—t—VV&—QﬁG]—S—]G%gG

Zgodnie z w/w Porozumienienmuehwaks jednostka ta odpowiedzialna bedzie migdzy innymi
za:

— przeprowadzanie naboréw wnioskow o dofinansowanie,

— podpisywanie umow o dofinansowanie projektow,

— wykonywanie biezacego nadzoru nad realizacja projektow,
— rozliczanie projektow,

— sprawozdawczos¢ do 1Z,

— przeprowadzanie kontroli projektow.
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Ryec. 5.1 Schemat instytucjonalny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013

Komisja Europejska

.......................................................................... InStytqua KOOrdynuj atca
RPO w MRR
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego/Instytucja Zarzqdzajqca RPO WO 2007-2013 v
I
I
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego/ Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki-
Departament Koordynacji Programow Operacyjnych 1P 11

Funkcie zarzadcze Funkcie wdrozeniowe

Funkcje wdrozeniowe

O$ 1 Wzmocnienierost atrakcyjnosci

RPO WO 2007-2013, caly Program

onsnndarczoi reaiomi®* 1) 11

I
05 2 Spoleczenstwo informacyjne

O$ 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu**

| 1011
05 3 Transport
I \ 4
0$ 4 Ochrona srodowiska Beneficjent

OS5 5 Infrastruktura spoleczna i
szkolnictwo wyzsze

[
05 6 Aktywizacja obszaréw miejskich i
zdegradowanych
|

05§ 7 Pomoc techniczna

v

Reneficient

* dotyczy poddziatan: 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu, 1.3.1 Wsparcie sektora B+R oraz innowacji na rzecz przedsiebiorstw, 1.4.2 Uslugi turystyczne
i rekreacyjno-sportowe swiadczone przez sektor publiczny [01]
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1.3.2 [nwestycje w_innowacje
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5.1.2.3. Instytucja Certyfikujaca_[12]

AL
\AJ

zwurazlen
ZwigzZissa
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Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji
Europejskiej prawidlowos$¢ poniesienia wydatkow w ramach programow operacyjnych.
Instytucja Certyfikujaca, to komorka organizacyjna utworzona zarzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacje wydatkdéw ponoszonych
w ramach EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych zadan jest komoérka niezalezna od
komoérek wykonujacych funkcje instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi, wchodzacych w _sklad odrebnych piondéw podleglych innym Czlonkom
Kierownictwa Ministerstwa. Czlonek Kierownictwa MRR nadzorujacy Instytucje
Certyfikujaca podlega bezposrednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w
sposob niezalezny decyzje w_ zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu
poswiadczania deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o platnos¢ do Komisji Europejskie;j.
Obstuge Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zadan Instytucji Certyfikujacej zapewnia
Departament Instytucji Certyfikujacej. Instytucja Certyfikujaca odpowiada w_szczegdlnosci
za:

— opracowanie i przedtozenie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkoéw i
wnioskéw o platnos¢;

— poswiadczanie, ze deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z wiarygodnych systemow
ksiggowych 1 jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajace;;

— poswiadczanie, ze zadeklarowane wydatki sa zgodne z majacymi zastosowanie zasadami
wspolnotowymi 1 krajowymi;

— zapewnianie, do celdow poswiadczania wydatkdw, ze otrzymala od Instytucji
Zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w
zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkow;

— uwzglednianie, do celow poswiadczania wydatkdéw, wynikéw kontroli/audytdéw
wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdinosci oraz krajowego
wspotfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— utrzymywanie w_formie elektroniczne] zapisdéw ksiegowych dotyczacych wydatkoéw
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

— prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych
po anulowaniu catosci lub czesci wkladu dla operacji oraz przesytanie do Komisji
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkéw, informacji o wykrytych
nieprawidlowosciach
W programie operacyjnym;

— analizowanie, do celow poswiadczania wydatkéw, procedur Instytuciji Zarzadzajacych;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych lub w instytucjach do ktorych 17
delegowata swoje zadania oraz w szczegolnych przypadkach przeprowadzanie czynnosci

kontrolnych
u beneficientow:
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— monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji
Zarzadzajacej.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju_zadania
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikajace z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww.
ustawy, moga zosta¢ przekazane Wojewodzie, w zakresie i na zasadach okreslonych w
odrebnym porozumieniu. Instytucja Certyfikujaca w MRR deleguje Wojewodom czesé
swoich zadan w zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialno$ci za delegowane
zadania zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzqdzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom
wykonywania cze$ci zadan Instytucji Certyfikujacej nastepuje, zgodnie z art. 12
rozporzqdzenia nr 1828/2006 oraz art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, _poprzez zawarcie przez Ministra Rozwoju Regionalnego  porozumien
z poszczegolnymi Wojewodami. Wojewodowie, do ktérych delegowane sa zadania Instytucji
Certyfikujacej, pelnia funkcje Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji. Komorki
organizacyjne w urzedach wojewddzkich, ktére obstuguja Wojewode w  zakresie
delegowanych zadan, sa funkcjonalnie niezalezne od komorek, ktére wykonuja zadania
delegowane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Instytucja Certyfikujaca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Posredniczace] w

Certyfikaciji w szczegolnosci nastgpujace zadania:

— weryfikacje pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym otrzymywanego od Instytucji
Zarzadzajacej poswiadczenia wydatkow oraz wniosku o platno$¢ dla Regionalnego
Programu Operacyjnego;

— poswiadczanie przed IC, ze deklaracja wydatkow jest dokladna, wynika z wiarygodnych
systemow ksiegowych i1 jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupetniajacej;

— poswiadczanie przed IC, ze zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie
zasadami wspolnotowymi i krajowymi;

— zapewnianie, do celow poswiadczania wydatkow, ze otrzymata od Instytucji
Zarzadzajace] RPO odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji
prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatkéw;

— uwzglednianie, do celdéw poswiadczania wydatkow, wynikdw kontroli/audytow
wykorzystania §rodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz krajowego
wspolfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

— przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajace] RPO lub w instytucjach do ktorych
IZ delegowala swoje zadania oraz w szczegdlnych przypadkach przeprowadzanie
czynnosci kontrolnych
u beneficjentdw;

— analizowanie, do celéw poswiadczania wydatkdw, procedur Instytucji Zarzadzajacej
RPO:

— uwzglednianie, do celéw poswiadczania wydatkdéw, informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach w ramach RPO:;

— analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i
kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkiadu dla danego projektu,
prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca lub instytucije, do ktorych 17 delegowala

swoje zadania.
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5.1.2.4. Instytucja Audytowa

Okreslone w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje peini sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej'*’. Instytucja Audytowa jest niezalezna od Instytucji
Zarzadzajacej PO, RPO Instytucji Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia
oraz Instytucji Certyfikujacej.

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane sa za posrednictwem jednostek
organizacyjnych kontroli skarbowej podleglych Generalnemu Inspektorowi Kontroli
Skarbowej, tj. wyodrgbnionej komdrki organizacyjnej w Ministerstwie Finanséw (obecnie
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej [01]Certyfikaeqi—i
Poéwiadeze—Srodkéw—zUE) oraz Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu. Zostaly tam
utworzone wyodrgbnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kontrol¢ srodkow
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogdt prac zwiazanych z wydaniem
zapewnienia, ze system zarzadzania 1 kontroli RPO WO 2007-2013 spelnia wymogi
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym za przygotowanie przed zlozeniem
pierwszego wniosku o platnos¢ okresowa, lub nie pdzniej niz w terminie 12 miesiecy od
zatwierdzenia RPO WO 2007-2013, sprawozdania zawierajacego wyniki oceny utworzenia
systemdOw 1 opinii na temat zgodnosSci systemu zarzadzania i kontroli RPO WO 2007-2013
z art. 58-62 Rozporzadzenia. Prace w ramach audytu zgodnosci przeprowadzane sa przez
Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskie; [01]Certyfikaej—t

Poéwiadeze Srodkéw z Unii Europejskiej-oraz Urzad Kontroli Skarbowej w Opolu. Opini¢
podpisuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Instytucja Audytowa zapewnia, iz czynnos$ci audytowe uwzgledniaja uznane w skali
migdzynarodowej standardy audytu. Do gtdéwnych zadan IA nalezy w szczegolnosci:

1.  zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli RPO WO 2007-2013,

2. zapewnienie prowadzenia audytow operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw,

3.  przedstawianie KE, w terminie dziewigciu miesigcy od zatwierdzenia RPO WO 2007-
2013, strategii audytu obejmujacej podmioty, ktore beda przeprowadzaé¢ audyty, o
ktorych mowa w p. 1. 1 2., metodologie, ktora zostanie zastosowana, metody doboru
prébek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytéw w
celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotoéw oraz rownomiernego
rozktadu audytéw w calym okresie programowania,

4. do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015:

a) przedtozenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajacego wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesigcy, zakonczonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategia audytu dla RPO WO 2007-2013 oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemie zarzadzania i1 kontroli
RPO WO 2007-2013. Pierwsze sprawozdanie, ktore nalezy ztozy¢ do dnia 31
grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008
r. Informacje dotyczace audytéw przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaja

| 40Dz U. 22004 r., nr 8, poz. 65 z pozn.e zm.ianami:
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wlaczone do koncowego sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupetnienie
deklaracji zamknigcia, o ktorej mowa w p. 5,

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytéw przeprowadzonych na jej
odpowiedzialnos$¢, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaé racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkdéw
przedstawione KE sa prawidlowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne
zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawa sg zgodne z prawem i prawidlowe,

c) przedktadanie, czgsciowego zamknigcia RPO WO 2007-2013, deklaracji
czg$ciowego zamknigcia zawierajacej oceng zgodnosci z prawem i prawidlowosci
danych wydatkdow,

d) przedtozenie KE, nie pdzniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajacej ocene zasadnosci wniosku o wyptate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem 1 prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkdw objetych
koncowa deklaracja wydatkéw, do ktoérej dotacza si¢ koncowe sprawozdanie
audytowe.

W ramach wyzej opisanych prac Departament Ochrony Interesow Finansowych [01]

Certyfikacii-iPoswiadezenSrodkéw—=Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia
odpowiednig jakos¢ pracy Urzedu Kontroli Skarbowej w Opolu.

Celem zapewnienia jakosci prac wykonywanych przez Urzad Kontroli Skarbowej w
Opolu, Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizméw kontroli. Polegaja
one w szczegolnosci na:

— wprowadzeniu systemu zarzadzania dokumentacja (w tym okreslenie kryteriow
jej sporzadzania, weryfikacji 1 akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja
dokumentacji),

— nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialnosci
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

— przeprowadzaniu corocznie kontroli majacych na celu sprawdzenie jakosSci
wykonanych prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytéw majacych na
celu weryfikacje poprawnosci stosowania przez urzedy kontroli skarbowej
metodologii).

5.1.2.5. Instytucja  wlasciwa dla  otrzymywania platnoSci pochodzacych
z Komisji Europejskiej

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci dokonywanych przez KE jest
Ministerstwo Finansow. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansow obstuga
rachunkéw bankowych, na ktére beda dokonywane platnosci ze Srodkow wspdlnotowych
zajmuje si¢ obecnie Departament Instytucji Platnicze;.

Ryc. 5.2 przedstawia schemat organizacyjny ukazujacy relacje migdzy Instytucja
Zarzadzajaca, Instytucja Certyfikujaca oraz Instytucja Audytowa.
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Ryec. 5.2 Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013, Instytucji Koordynujacej RPO
WO 2007-2013, NSRO, Instytucji Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci z KE. [01
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5.1.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne za dokonywanie platnosci na rzecz
beneficjentow

Platnosci na rzecz beneficjentow beda dokonywane przez Instytucje Zarzadzajaca
RPO WO 2007-2013 w formie refundacji poniesionych wydatkéw lub zaliczki. Podstawa do
przekazania srodkéw bedzie umowa pomiedzy Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013
a beneficjentem oraz poprawnie sporzadzony i zatwierdzony wniosek o ptatnosc.

5.2 Monitorowanie

Monitorowanie programu operacyjnego stuzy zapewnieniu odpowiedniej jakosci
wdrazania RPO WO 2007-2013. Jest ono prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca i
Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013. Ponadto monitorowanie efektow wdrazania
RPO WO 2007-2013 prowadzone jest réwniez przez Instytucj¢ Koordynujaca RPO.

W celu wiasciwego 1 efektywnego monitorowania poziomu realizacji zatozen
Programu zdefiniowano wskazniki kontekstowe, wskazniki programowe oraz wskazniki dla
celow strategicznych (system wskaznikow zostat opisany w rozdziale 2.2.5).

Instytucja Zarzadzajaca, gldwnie za pomoca wskaznikéw, ktore zostana
przygotowane w celu monitoringu poszczegdlnych operacji oraz na podstawie danych
statystycznych, opracowywaé bedzie wskazniki okre$lajace stopien realizacji celéw
programu. Pozwoli to na biezacq analiz¢ postepu realizacji celow RPO WO 2007-2013 1
podejmowania niezbednych dziatan przez Instytucje¢ Zarzadzajaca w celu zapewnienia
osiagnigecia zatozonych celow. Wyniki biezacego monitoringu wykorzystane zostana
réwniez w procesie sprawozdawczosci oraz wykonywania oceny RPO WO 2007-2013, a w
szczegolnosci analizie rocznej Programu, o ktérej mowa w art. 68 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006.

Innym waznym elementem, ktdry poddany bedzie biezacemu monitoringowi ze
strony Instytucji Zarzadzajacej, jest realizacja finansowa Programu, ktora uzalezniona be¢dzie
od postepu realizacji projektéw w poszczegolnych Osiach priorytetowych Programu.
Biezacy monitoring ma na celu zapewnienie zgodnosci ponoszonych wydatkéw z
szacunkowym planem finansowym.

5.2.1 Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013

Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013 jest powolywany w ciagu trzech miesigcy
od daty przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu RPO WO 2007-2013 przez Komisj¢
Europejska.

W sklad Komitetu Monitorujacego w wojewddztwie opolskim zostang powotani
przedstawiciele m.in.: Instytucji Zarzadzajacej, ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego jako koordynatora regionalnych programow operacyjnych, samorzadow
terytorialnych oraz partneréw spotecznych i1 gospodarczych. W roli obserwatora w
posiedzeniach Komitetu Monitorujacego uczestniczy¢ bedzie rdwniez przedstawiciel
Instytucji Zarzadzajacej Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich. Przy okreslaniu sktadu
Komitetu Monitorujacego realizowana bedzie zasada partnerstwa.

Komitet Monitorujacy upewnia si¢ co do skutecznosci i jakosci realizacji RPO WO
2007-2013 zgodnie z nastepujacymi przepisami'*':

| 1! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, z pozn. zm ianami. art. 65. [01]
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— analizuje 1 zatwierdza kryteria wyboru projektéw w ramach RPO WO 2007-2013 w
terminie szesciu  miesigcy od  zatwierdzenia  programu operacyjnego
1 zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriéw zgodnie z potrzebami programowania;

— dokonuje okresowego przegladu postepow na drodze do osiagnigcia konkretnych celow
RPO WO 2007-2013 na podstawie dokumentow przedktadanych przez Instytucje
Zarzadzajaca;

— analizuje wyniki wdrazania, w szczegdlnosci osiagnigcie celow okreslonych dla kazdej osi
priorytetowej oraz wynikow ocen (ewaluacji) zwiazanych z monitorowaniem realizacji
Programu, w szczegdlnosci w przypadku gdy monitoring ujawnia znaczace odchylenia od
zalozonych pierwotnie celow lub gdy zgloszone sa wnioski o dokonanie przegladu
Programu;

— analizuje 1 zatwierdza roczne 1 koncowe sprawozdania z realizacji RPO WO 2007-2013, o
ktorych mowa w art. 67 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006;

— jest informowany o tresci rocznego sprawozdania audytowego lub jego czegsci odnoszacej
si¢ do RPO WO 2007-2013 1 o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja Europejska
moze przedstawi¢ po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub jego czesci odnoszacych
si¢ do RPO WO 2007-2013;

— moze wystgpowaé¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o przeprowadzanie
wszelkiego rodzaju przegladow lub analizy RPO WO 2007-2013, mogacych
prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do osiagni¢cia celow funduszy, o ktérych mowa w art. 3
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 lub do usprawnienia zarzadzania Programem,
w tym zarzadzania finansowego;

— analizuje 1 zatwierdza wszelkie wnioski o zmiang¢ tresci decyzji Komisji w sprawie
wktadu funduszy.

Monitorowanie jest prowadzone zgodnie z art. 66 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 w oparciu o okreslone w RPO WO 2007-2013 wskazniki finansowe oraz
wskazniki odnoszace si¢ do produktow i rezultatow'**, kwantyfikujace cele poszczegdlnych
osi priorytetowych. Tam, gdzie to mozliwe, odpowiednie dane statystyczne uwzgledniaja
podzial na ple¢ oraz podzial ze wzgledu na wielko$¢ projektéw realizowanych przez
beneficjentéw. Dane dla celow monitorowania bgda wymienianie z Komisja Europejskiej
droga elektroniczna.

5.2.2 Procedura wyboru projektow

Wybor projektu uzalezniony bedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) oraz
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca (IZ) lub
Instytucj¢ Posredniczaca (IP). Te strategiczne, formalne i1 merytoryczne kryteria (z
wlaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji 1 gotowosci do wdrozenia) beda
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentow wszystkich projektow dotyczacych
danej kategorii operacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego 2007-2013 (RPO WO 2007-2013).

W ramach Programu stosowane beda nastgpujace tryby wyboru projektow:
indywidualny (dla projektow kluczowych), konkursowy, pomocy technicznej. W zaleznosci
od charakteru danej Osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia réwnowaga
pomigdzy réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu wyboru projektéw

| 142 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, z pozn. zm.ianami: art. 37 ust. 1 lit.c.[ 01
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winno stuzy¢ polepszaniu osiagania strategicznych celoéw poszczegoélnych Osi priorytetowych
RPO WO 2007-2013. Szczegdly, co do zakresu zastosowania danego trybu w danej Osi
priorytetowej oraz instytucji uczestniczacych w procedurze wyboru beda okreslone w
»Szezegdtowym opisie osi priorytetowych RPO WO 2007-2013”. Tryb wyboru projektow
bedzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

5.2 3. Sprawozdania roczne i koncowe z realizacji RPO WO 2007-2013

Pierwsze roczne sprawozdanie z realizacji RPO WO 2007-2013 Instytucja
Zarzadzajaca zobowiazana jest przedstawi¢ Komisji Europejskiej w roku 2008. Kolejne
sprawozdania roczne przesytane beda do 30 czerwca kazdego nastgpnego roku. Koncowe
sprawozdanie z realizacji RPO WO 2007-2013 zostanie przedstawione Komisji Europejskiej
do 31 marca 2017 roku.

Sprawozdania przed przekazaniem do Komisji Europejskiej zatwierdzane beda przez
Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013.

Sprawozdania zawieraja nast¢pujace informacje, pozwalajace uzyskaé jasny obraz
procesu realizacji RPO WO 2007-2013:

— osiagniety postep w realizacji RPO WO 2007-2013 1 jego Osi priorytetowych, w
odniesieniu do ich konkretnych, weryfikowalnych celow, lacznie z podaniem tam,
gdzie to jest mozliwe, danych ilo$ciowych oraz wskaznikow produktu i rezultatu na
poziomie Osi priorytetowe;;

- informacje o wykonaniu finansowym RPO WO 2007-2013, z wyszczeg6lnieniem dla
kazdej Osi:

— wydatkdw poniesionych przez beneficjentdw, zawartych we wnioskach o ptatnos¢
przestanych Instytucji Zarzadzajacej 1 odnosnego wkladu publicznego;

— calkowite] kwoty ptatnosci otrzymanych od Komisji oraz danych ilosciowych
dotyczacych wskaznikow finansowych,;

— wydatkéw poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie ptatnosci
na rzecz beneficjentow;

— dla celéw informacyjnych — indykatywny podziat alokacji funduszy wedlug kategorii
interwencji, zgodnie z przepisami wykonawczymi przyjetymi przez Komisje
Europejska;

— kroki podjete przez Instytucje Zarzadzajaca lub Komitet Monitorujacy w celu
zapewnienia jakosci i skutecznosci realizacji, w szczegolnosci:

— dzialania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych;

— zestawienie wszelkich istotnych problemdéw napotkanych w trakcie realizacji RPO
WO 2007-2013 oraz wszelkich podjetych srodkéw do ich rozwiazania;

— wykorzystanie pomocy technicznej;

— srodki podjete w zakresie przekazywania informacji o RPO WO 2007-2013 1 jego
promocji;

— informacje o znaczacych problemach zwiazanych z przestrzeganiem prawa
wspolnotowego napotkanych podczas realizacji RPO WO 2007-2013 oraz podjgte
srodki zaradcze;

— w stosownych przypadkach, postgp i finansowanie duzych projektow;
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- wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, o ktorym mowa w art. 98
ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 na rzecz Instytucji Zarzadzajacej w
okresie wdrazania RPO WO 2007-2013;

— informacje na temat przypadkdéw wykrycia zasadniczych modyfikacji na podstawie
art. 57 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Kazdego roku, po przedtozeniu rocznego sprawozdania z realizacji, Komisja i
Instytucja Zarzadzajaca dokonujq analizy postgpu osiagnigtego w realizacji RPO WO 2007-
2013, najwazniejszych wynikow osiagnigtych w poprzednim roku, wykonania finansowego
oraz innych czynnikéw pod katem usprawnienia realizacji.

Analizie moga rowniez zosta¢ poddane wszelkie aspekty dzialania systemu
zarzadzania 1 kontroli wymienione w ostatnim rocznym sprawozdaniu audytowym, o ktérym
mowa w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt 1) Rozporzadzenia.

5.2.4 Ewaluacja

W celu poprawy jakosci, skutecznosci i spojnosci pomocy funduszy oraz strategii i
realizacji Instytucja Zarzadzajaca przeprowadza¢ bedzie ocene - ewaluacje pomocy
finansowanej z funduszy strukturalnych UE'*. Instytucja Zarzadzajaca zapewni zgodnosé
sposobu ewaluacji programoéw operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spelienie
wymagan okreslonych przez Komisj¢ Europejska.

Za prowadzenie ewaluacji programu operacyjnego odpowiada Instytucja Zarzadzajaca, a
w jej ramach utworzona w tym celu jednostka ewaluacyjna.

»Na poczatku okresu programowania Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje Plan
ewaluacji w terminie do 1 miesigca po przyjeciu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 przez KE”.

Ewaluacje RPO WO 2007-2013 beda miaty charakter:

— ewaluacji strategicznych, ktorych celem bedzie ocena 1 analiza ewolucji programéw
operacyjnych w odniesieniu do priorytetow krajowych i wspolnotowych,

— ewaluacji operacyjnych, ktorych celem begdzie wspieranie procesu monitorowania
programow operacyjnych.

Ze wzgledu na moment przeprowadzania ewaluacji w okresie programowania 2007-2013
wyrdznia si¢: ewaluacje¢ prowadzong przed rozpoczegciem realizacji programu (ewaluacja ex-
ante), w trakcie realizacji programu (ewaluacje biezace) oraz po zakonczeniu realizacji
programu (ewaluacja ex-post).

Ewaluacja przed rozpoczgciem realizacji programu operacyjnego (ewaluacja ex-ante)
zostala wykonana przez ewaluatoréw zewngtrznych w roku 2006 1 jej wyniki zostaly
uwzglednione w procesie programowania.

Po  zakonczeniu realizacji  programéw  operacyjnych  odpowiedzialnos¢ za
przeprowadzenie ewaluacji ex-post, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006,
spoczywa na Komisji Europejskiej. Obowiazkiem Instytucji Zarzadzajacej, wspdlnie z
Instytucja Koordynujaca RPO oraz Krajowa Jednostka Oceny jest wspotpraca z Komisja
Europejska w zakresie wymaganym przez KE i niezbegdnym do wykonania ewaluacji ex-post.

' Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE L.371 z
27.12.2006 r. z pézn. zm.).[01]
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Ewaluacja biezaca jest procesem majacym na celu lepsze zrozumienie biezacych efektéw
interwencji oraz sformutlowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia wdrazania
programu. Przeprowadzenie ewaluacji biezacych nastgpowaé moze w przypadkach gdy
wyniki monitoringu wykazuja znaczace odstgpstwa od poczatkowo okreslonych celow lub
gdy zgloszone sg propozycje zmian w programie. Na okres programowania 2007-2013
przyjmuje si¢ duza elastyczno$¢ ewaluacji, szczegdtowe okreslanie badan powinno by¢
réwnolegte z procesem realizacji Programu.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zobowiazana jest takze do wspotpracy z
Krajowa Jednostka Oceny oraz Komisja Europejska przy ewaluacjach realizowanych z ich
inicjatywy.

W celu zachowania obiektywnosci wynikow 1 niezaleznos$ci pracy ewaluatora, ewaluacje
wykonywane beda gldwnie przez podmioty zewngtrzne (ewaluatorow zewnetrznych)
funkcjonalnie niezalezne od Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Audytowe;j.

Jednostka Ewaluacyjna moze dodatkowo przeprowadza¢ ewaluacje we wtasnym zakresie
(ewaluacje wewngtrzne), jako ewaluacje uzupelniajace pod warunkiem zagwarantowania
niezaleznosci procesu ewaluacji i obiektywnosci wynikéw oraz pod warunkiem pozostawania
w funkcjonalnej niezaleznos$ci od Instytucji Certyfikujacej oraz Instytucji Audytowe;.

Na poczatku okresu programowania Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje Plan
ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-
| 2013, Plan ewaluacji RPO WO 2007-2013 ma na celu wskazanie sposobu organizacji
procesu ewaluacji na danym poziomie wdrazania oraz gtéwnych kierunkéw ewaluacji
podejmowanych przez Instytucje Zarzadzajaca w okresie 2007-2013. Uszczegotowieniem
Planu ewaluacji RPO WO 2007-2013 beda Okresowe plany ewaluacji RPO WO 2007-2013,
ktore zawiera¢ beda dziatania zwiazane z ewaluacja RPO WO 2007-2013 planowane do
realizacji w nastgpnym roku.

W okresie lat jakie obejmuja wdrazanie RPO WO 2007-2013 wazna role¢ w procesie
ewaluacji zajmie ocena realizacji celu gltéwnego 1 wybranych celow szczegdtowych
Programu. Gléwne obszary, jakie beda poddawane ewaluacjom w ramach programu
operacyjnego, obejmowac beda przede wszystkim dwa dzialania:

- ewaluacje RPO WO 2007-2013 w =zakresie wzmocnienia atrakcyjnosci gospodarczej
wojewodztwa opolskiego - przedmiotem ewaluacji w tym obszarze beda np. zagadnienia
dotyczace konkurencyjno$ci, innowacyjnosci oraz promocji przedsigbiorczosci, a takze
rozwoju kapitatu ludzkiego. Obszary te stanowi¢ maja kluczowe czynniki przyczyniajace
si¢ do realizacji celéw Strategii Lizbonskiej. Badaniom podlega¢ beda instrumenty
skierowane bezposrednio 1 posrednio do przedsigbiorstw, sprzyjajace podniesieniu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw i catej gospodarki.

- ewaluacje RPO WO 2007-2013 w zakresie 1nfrastruktury technicznej 1 spotecznej -
ewaluacjom tym poddawany bedzie wplyw rozwoju 1 modernizacji infrastruktury
technicznej 1 spotecznej w ramach RPO WO 2007-2013 na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu. Badania te koncentrowaé si¢ beda m.in. na zagadnieniach dotyczacych oceny
interwencji w zakresie transportu i komunikacji, ochrony srodowiska oraz infrastruktury
spoteczne;.

Prowadzone beda takze badania ewaluacyjne wykraczajace charakterem lub tematyka
poza wymienione powyzej obszary, lecz bedace niezbednymi do skutecznej, efektywnej i
uzytecznej realizacji procesu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2007-2013.

| ' Przyjety Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 1071/2007 z 29.10.2007. [01]
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Instytucja Zarzadzajaca zapewni srodki finansowe, w ramach pomocy technicznej RPO
WO 2007-2013, na prowadzenie ewaluacji zgodnie z wymaganiami i zapotrzebowaniem.

Wyniki ewaluacji przekazywane beda Komitetowi Monitorujacemu RPO WO 2007-2013
oraz Krajowej Jednostce Oceny, a takze Komisji Europejskiej, szczegdlnie w przypadku gdy
sktadane bedq wnioski o dokonanie przegladu programu operacyjnego lub jego czeséci zgodnie
z art. 33 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 lub na jej zyczenie.

Wyniki  wszystkich przeprowadzonych ewaluacji RPO WO 2007-2013 beda
upublicznione, jednoczesnie 1Z monitorowa¢ bedzie proces wdrazania rekomendacji
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych ewaluacji.

5.2 5. System kontroli

Podstawowa funkcja kontrolng Instytucji Zarzadzajacej, ktora wynika wprost z
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 jest werytikacja wydatkéw, polegajaca na
sprawdzeniu dostarczenia towaréw 1 ustug wspotfinansowanych w ramach projektow,
faktycznosci poniesienia wydatkow oraz ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi. W polskim systemie, ze wzgledu na duza liczbe instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu programow, weryfikacja wydatkow delegowana jest z reguty na nizsze poziomy
zarzadzania. W takiej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca okresla zasady prowadzenia kontroli i
podzial obowiazkow w systemie. Kontrolg systemowgq przeprowadza bezposrednio Instytucja
Zarzadzajaca.

5.3. Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, obstugiwany przez Departament
Komdvnacn Wdlazama Funduszy Uml Europejskiej [01]Departament—Koordynaej—t
' Staws S w MRR prowadzi nadzoér nad przygotowaniem
nowego systemu informatycznego 1 okresla standardy w zakresie gromadzenia danych przez
wszystkich uczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych, obstugiwany przez Departament Roavo———Systemow
InfermatyezayehInformatyki [01] w MF, odpowiada za budowg¢ 1 rozwdj systemu
informatycznego na podstawie standardéw w zakresie gromadzenia danych okreslonych przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Poszczegdlne moduty Krajowego Systemu Informatycznego beda gotowe do uzytku
od lipca br. Pelng zdolno$¢ operacyjna w zakresie wszystkich komponentéw System osiagnie
pod koniec 2007 r.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) Rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 system zarzadzania i kontroli powinien posiada¢ wiarygodne, skomputeryzowane
systemy rachunkowosci 1 ksiggowos$ci, monitorowania i1 sprawozdawczosci finansowe;j
majace na celu zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisow ksiegowych dla kazdej
operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat
realizacji kazdej operacji niezbednych do celow zarzadzania finansowego, monitorowania,
weryfikacji, audytu i oceny.

Dla celow zarzadzania i sprawozdawczos$ci, w Instytucji Zarzadzajacej, Instytucjach
Posredniczacych, Instytucjach Posredniczacych II stopnia oraz Instytucji Certyfikujacej beda
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.:

- system finansowo-ksiggowy spelniajacy wymogi ustawy o rachunkowosci,

- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczos$ci
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oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczosci na poziomie instytucji
odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny 1 kompatybilny z systemem
sprawozdawczos$ci 1 monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego.

Dostep do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym beda miaty
wszystkie podmioty uczestniczace w procesie wdrazania, tj. Instytucja Zarzadzajaca,
Instytucje Posredniczace, Instytucje Posredniczace II stopnia, Instytucja Certyfikujaca oraz
Instytucja Audytowa, w zakresie niezb¢dnym dla prawidlowego realizowania zadan.

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczosci.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udostepniony dla potrzeb
monitoringu i sprawozdawczosci bedzie gromadzil na poziomie kraju dane niezbgdne dla
systemu zarzadzania 1 kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego.

5.3.1 Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Krajowy System Informatyczny bedzie przede
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzn. bedzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej
bazy danych po wystapieniu zdarzen. W szczegdlnosci system bedzie umozliwiat
gromadzenie informacji w nastgpujacym zakresie:

- ewidencja danych dotyczacych programdw operacyjnych,
— obstuga cyklu zycia projektu, w tym:
- ewidencjonowanie wnioskéw aplikacyjnych spetniajacych wymogi formalne,

- ewidencjonowanie duzych projektéw w zakresie okreslonym przez Rozporzadzenie
KE (WE) nr 1828/2006,

- ewidencjonowanie umoéw o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o platnos¢,
- ewidencjonowanie danych dotyczacych kontroli poszczegdlnych projektow,

- ewidencja wskaznikow postgpu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego
stownika wskaznikow,

- ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci,
— prowadzenie rejestru kwot odzyskanych (w tym rejestru dtuznikow).

Ponadto Krajowy System Informatyczny bedzie umozliwial tworzenie okreslonych raportow,
w szczegblnosci:

- zestawien wydatkdw z poziomu Instytucji Posredniczacej oraz zestawien wydatkow i
wnioskow o platnos¢ przygotowywanych na wyzszych poziomach,

- prognozy wydatkow.

System bedzie obejmowat 1 dostarczal dane okreslone w Zataczniku III Rozporzadzenia
implementacyjnego 1828/2006.

5.3.2 Architektura Krajowego Systemu Informatycznego

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi¢ webowa, tzn.
dostgp do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za
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posrednictwem przegladarki internetowej uruchamianej na komputerze z dostgpem do
publicznej sieci Internet.

W ramach RPO WO 2007-2013 wdrozony zostanie krajowy system informatyczny
wspierajacy realizacj¢ NSRO, finansowany ze Srodkow Osi priorytetowej 2 Wsparcie
informatyczne realizacji NSRO w ramach PO PT 2007-2013.

Jednoczesnie dopuszcza si¢ mozliwos¢ budowy odrebnego systemu informatycznego
na potrzeby zarzadzania i wdrazania RPO WO 2007-2013. System bedzie w pelni
kompatybilny z krajowym systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i
przetwarzanych w nim danych bedzie zgodny z zakresem danych okreslonym w zalaczniku
Il do Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. Schemat
architektury Krajowego Systemu Informatycznego zostal przedstawiony ponize;.

Ryec. 5.3 Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego.

Lokalne systemy A Stacje robocze
informatyczne ' uzytkownikow systemu
Krajowy system v
informatyczny i e Rl

Ea A Sie¢ publiczna - Internet

System informatyczny Komisji Europejskiej

=

5.3.3 Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodnosci komputerowych
systemow raportowania ksieggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpieczenstwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na
wielu ptaszczyznach. Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wraz odpowiednig
architektura dostgpowych urzadzen sieciowych w siedzibie operatora systemu, ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych obstugiwanego przez Departament Rozwoiu

Systemow—IntormatyeznyehInformatyki [01]w MF, minimalizuje ryzyko wlamania oraz
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dostgpu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowaznione.
Ponadto uniemozliwia zmiang danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana  funkcjonalno$¢ nadawania uprawnien dla  uzytkownikow
(tréjwymiarowy model uprawnien: funkcja systemu, poziom wdrazania, region) powoduje, ze
maja oni dostep tylko do tych danych, ktdére sa niezbedne do realizowania zadan.

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa gwarantuje, ze w
przypadku powaznej awarii systemu, ktérej skutkiem jest zniszczenie bazy danych,
mozliwos¢ odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzien przed
wystapieniem awarii.

5.3.4 Informacje dotyczace wewnetrznego obiegu informacji pomiedzy ,,podmiotem
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zglaszajacymi zapotrzebowanie na
dostep/modyfikacje¢ praw dostepu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisja Europejska zgodnie z art. 39 Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dostgpu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisja Europejska
(SFC2007) zostaty uregulowane w Procedurze przyznawania dostepu uzytkownikom do
systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq Europejskq SFC2007 opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Zgodnie z niniejszq procedura funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spodjnosci,
wynikajaca z obowiagzku nalozonego przepisami z art. 41 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, zgodnie z ktorymi Panstwa Cztonkowskie wystepuja o prawa dostgpu do systemu
SFC2007 w sposob scentralizowany, zostala przypisana jednostce organizacyjnej w ramach
Ministerstva Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisje,
funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy petni dwdch wyznaczonych 1 zatwierdzonych
przez stuzby Komisji pracownikow ww. jednostki organizacyjne;.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostgpu do systemu SFC2007 ww. Procedura
okresla zasady na jakich uzytkownicy ubiegaja si¢ o dostep. Zgodnie z przyjetym na poziomie
krajowym zatozeniem i strukturg Node Hierarchy dostep do systemu uzyskuja (jako tzw. Key
Users) wytacznie pracownicy nastgpujacych instytucji:

— Instytucji koordynujacej na poziomie krajowym (status Member State Authority)
— Instytucji Zarzadzajacej programem (status Member State Managing Authority)
— Instytucji Certyfikujacej (status Certyfying Authority)

— Instytucji Audytowej (status Audit Authority).

Procedura okresla takze zasady weryfikacji zgloszonego kandydata na uzytkownika
przez MS Liaison 1 adekwatnosci wnioskowanego zakresu uprawnien (Permissions, Role), a
takze zasady informowania o wszelkich zmianach dotyczacych Key Users.

Wykaz Key Users, tj. osob posiadajacych dostgp do systemu SFC2007, jest
prowadzony w jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
petniacej funkcje MS Liaison, z poszanowaniem przepisOw prawnych w zakresie ochrony
danych osobowych.

200



projekt RPO WO 2007-2013

5.4 Przeplywy finansowe [01]

5.4.1 Przeplywy finansowe miedzy KE a krajem czlonkowskim

Komisja Europejska przekazuje Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego/Europejskiego Funduszu Spotecznego/Funduszu Spdijnosci na finansowanie
programu w_formie platnosci zaliczkowych, platnosci okresowych i platnosci salda
koncowego Powyzsze srodkl wph/wa]a, na wyodrebniony rachunek bankowv, prowadzonv W

. . 14
5.4.2 Finansowanie programu S

Na potrzeby finansowania programu w ramach budzetu panstwa wyodrebniono budzet
srodkow europejskich, z ktorego przekazywane sa Srodki odpowiadajace wkladowi UE.
Wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa przekazywane jest przez wlasciwego
dysponenta czesci budzetowe] w formie dotacji celowe;].

Srodki odpowiadajace wkiadowi UE sa przekazywane do beneficientéw za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (Platnik), ktéry wyplaca je na podstawie

'3 nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane sa ze $rodkéw wilasciwego

dysponenta czg¢sci budzetowej lub w przypadku instytucji niebgdacych dysponentem ze srodkéw dotacji celowe;.
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zlecen wyplaty srodkéw wystawianych przez instytucije podpisujaca umowe o dofinansowanie
(1Z/1IP/IP1I) z beneficjentem.

Srodki w ramach wspdtinansowania krajowego z budzetu panstwa sa wyplacane
beneficientom przez 1Z/1P/IPII1.

Wyplata na rzecz beneficjenta zaréwno w_ cze$ci  Srodkéw UE, jak i
wspoHinansowania
z budzetu panstwa moze mie¢ forme platnosci zaliczkowych badz zwrotu poniesionych przez
beneficjenta wydatkéw.

Srodki na rzecz beneficjentow sa przekazywane na podstawie umowy o
dofinansowanie'*® oraz wniosku beneficjenta o platnos$¢, z uwzglednieniem wczesniejszych

wyptat.

Wrydatki beneficjenta wykazywane w sktadanym przez niego wniosku o platnosé, sa
ujmowane przez 1Z/IP/IPII w deklaracjach wydatkéw skladanych do IPOC, a nastepnie do IC,
celem certyfikacji wydatkow do KE.

Schemat przeplywow finansowych przedstawiony zostal na Rye. 5.4.

146 vy przypadku projektow wilasnych Instytucji Zarzadzajacej srodki beda przekazywanae na podstawie
uchwaty Zarzadu Wojewddztwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o ptatnosé.
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Ryec. 5.4 Przeptywy finansowe i certyfikacja w RPO WO 2007-2013.

Ministerstwo Finansow
Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie platnosci z Komisji
Ministerstwo Rozwoju v l
Regionalnego
"""" Instytucja certyfikujaca Wlaé,Ci‘wY d)"spone!lt Wiasei d t
grereanenn i —— IS czesci budzetowej asclwy dysponen
: (MRR) czeSci budzetowej

Urzad Wojewddzki w Opolu

Instytucja posredniczaca w certyfikacji l

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego

L T PP PP PP PP Instytucja Zarzadzajaca RPO

Przepltywy finansowe A

4
: v

Whiosek o refundacje/platnosé Panstwowa jednostka budzetowa

Beneficjent

W ramach systemu monitorowania przeptywow finansowych IZ RPO WO 2007-2013 bedzie
monitorowata wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych, w tym wydatkow stanowiacych
wspotfinansowanie krajowe. IZ RPO WO 2007-2013 bedzie dokonywata wyliczenia poziomu
dofinansowania ze $rodkéw UE na poziomie Osi priorytetowej w taki sposob, aby wktad
funduszy UE nie przekraczat poziomu przyjetego w RPO WO 2007-2013 dla danej Osi
priorytetowej.

5.4.3 Procedury dotyczace uzyskanych odsetek

W ramach programu operacyjnego odsetki naroste od S$rodkéw otrzymanych przez
poszczegolne instytucje biorace udzial w finansowaniu RPO WO 2007-2013 przeznaczone sg
na realizacj¢ danej Osi priorytetowej/dziatania Programu i s wykazywane w sprawozdaniu z
realizacji Osi priorytetowej/dzialania.

Zgodnie z art. 83 dla obstugi $srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy
finansowej 2007-2013 zostanie utrzymany podobny system rachunkéw bankowych, jak dla
perspektywy 2004-2006, czyli rachunki I poziomu — funduszowe i rachunki II poziomu —
programowe.
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Wszystkie rachunki bankowe, zarowno funduszowe jak 1 programowe beda
oprocentowane, a odsetki beda dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwlocznie po
naliczeniu odsetek Instytucja przyjmujaca srodki z KE bedzie przekazywata odpowiednie
kwoty na rachunek dochodow Budzetu Panstwa 1 beda one wykorzystane na
wspotfinansowanie krajowe.

5.5 Komunikacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006
okreslajagcym zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Polska przygotowuje Strategi¢ Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-
2013 dla wszystkich dostgpnych funduszy i programéw. Wspolna Strategia ma na celu
zapewnienie skutecznej koordynacji dzialan prowadzonych przez poszczegolne instytucje,
dzieki ktdérej wzrosnie skutecznos$é i efektywnos¢ dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucj¢ Koordynujaca NSRO
(umiejscowiong w strukturze ministerstwa wlasciwego ds. rozwoju regionalnego) we
wspolpracy z Instytucjami Zarzadzajacymi. Uwzglednia ona zasady przyjete w Wytycznych
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji.

Strategia komunikacji  okresla podstawowe zasady prowadzenia dzialan
informacyjnych 1 promocyjnych na potrzeby wszystkich programéw operacyjnych 1
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczegolnosci cele 1 ide¢ przewodnia,
okreslenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaangazowanych w dziatania informacyjne
1 promocyjne, a takze wymagane minimum podejmowanych dziatan.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 opracuje epraesje dla programu
Zintegrowany pPlan komunikacji_funduszy strukturalnych w wojewodztwie opolskim w
latach 2007-2015 (Zintegrowany plan komunikacji) [01]RPO-WO-2007-2013—zawierajacy
cele dziatan, charakterystyke grup docelowych, opis planowanych dzialan informacyjnych,
promocyjnych i szkoleniowych, opis podziatu zadan i stopnia odpowiedzialnosci w zakresie
dzialan ~ promocyjno-informacyjnych 1 szkoleniowych  pomigdzy  jednostkami
zaangazowanymi w realizacj¢ Planu.

W Zintegrowanym planie komunikacji [01]Plante kemunikaciRPO-WO-20072013

Instytucja Zarzadzajaca okresli ponadto ramowy harmonogram prowadzonych dziatan,
sposéb ich ewaluacji, zasady sprawozdawczosci i indykatywny budzet. Ponadto Instytucja
Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 przygotowywac bedzie rdwniez roczne plany dziatan o
charakterze wykonawczym.

Zintegrowany plan komunikacji [01]PlanKemunikaet RPO-WO-2007-2013-podlega

konsultacji z IK NSRO w zakresie jego zgodnosci ze Strategia komunikacji, a nast¢gpnie
akceptacji Komitetu Monitorujacego RPO WO 2007-2013.

Celem strategicznym (dlugofalowym) realizacji_Zintegrowanego planu komunikacji

[01 Phﬂﬂ—k@ﬂ}ﬁﬂﬂé&g&—&?@—wg—zé}glé%—]est podniesienie $wiadomosci mieszkancow

regionu i instytucji, zwigkszenie ich aktywnosci w zakresie pozyskiwania srodkéw z funduszy
strukturalnych oraz uzyskanie akceptacji dla efektow ich wykorzystania.

Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez:
» zapewnienie przejrzystosci procedur wdrazania programu,

» upowszechnianie korzysci ptynacych z realizacji programu,
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» wsparcie beneficjentow w procesie pozyskiwania srodkow,

» stale podnoszenie wiedzy 1 kompetencji oséb zaangazowanych w proces
zarzadzania, informowania 1 wdrazania programu.

Realizacja w/w celéw ma zapewni¢ maksymalne wykorzystanie srodkow unijnych
dostepnych dla wojewddztwa opolskiego, podniesienie poziomu wiedzy i umiejgtnosci
beneficjentdéw w zakresie korzystania z dostgpnej pomocy, a takze zwigkszenie §wiadomosci
publicznej na temat udziatu Unii Europejskie;.

Ponadto celem programowanych dzialan bedzie ukierunkowanie ich na wymiar
warto$ci dodanej pomocy wspolnotowej m.in. poprzez tworzenie 1 upowszechnianie
skutecznego oraz trwatego przeptywu informacji dotyczacych RPO WO 2007-2013, tacznie
ze wskazaniem wkladu finansowego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Zakres zadan informacyjnych i promocyjnych w ramach realizacji Zintegrowanego
planu komunikacji [01]Planu—kemunikaej—RPO—WO—2007-2013—dotyczy¢ bedzie m.in.
organizowania  kampanii informacyjnych we wspolpracy z regionalnymi i lokalnymi
mediami, partnerami spotecznymi 1 gospodarczymi 1 in., uruchomienia i aktualizacji strony
internetowej poswigconej RPO WO 2007-2013, publikowania i dystrybucji dokumentow
programowych/wydawnictw/publikacji/ulotek oraz prowadzenia punktu informacyjnego i1
doradztwa.

W/w dziatania maja na celu zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom,
dostgpu do jasno sformulowanych 1 szczegétowych informacji dotyczacych zasad
otrzymywania pomocy ze $rodkow polityki spdjnosci, a zatem grupy docelowe dziatan
informacyjnych i promocyjnych w zakresie RPO WO 2007-2013 powinni tworzy¢:

1. beneficjenci 1 potencjalni beneficjenci RPO WO 2007-2013,
partnerzy spoteczni i gospodarczy,
pracownicy instytucji zaangazowanych w proces wdrazania RPO WO 2007-2013,

pracownicy punktéw informacyjnych,

AR

opinia publiczna — 0got spoteczenstwa, odbiorcy rezultatow (spotecznosci lokalne).

W  ramach prowadzonych dziatah informacyjno-promocyjnych Instytucja
Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 zapewni monitorowanie i oceng¢ podejmowanych dziatan.

Informacje nt. przeprowadzanych w tym zakresie przedsigwzig¢ beda przekazywane
Komitetowi Monitorujacemu, jak réwniez uwzgledniane w rocznych i koncowych
sprawozdaniach z realizacji programu, o ktérych mowa w art. 67 Rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006.

Przykiadowe metody ewaluacji podjetych dziatan:

1. Roczne sprawozdania przygotowywane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WO 2007-
2013 dla Komisji Europejskiej, zawierajace opis dziatan zrealizowanych w ramach
Planu komunikacji RPO WO 2007-2013.

2. Sprawozdanie przygotowywane przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 dla
Instytucji Koordynujacej NSRO, w celu sporzadzenia sprawozdania z realizacji Strategii
Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce.

3. We wspdlpracy z Instytucja Koordynujaca NSRO przeprowadzanie nie rzadziej niz co
dwa lata badania efektywnosci i1 skutecznosci dzialan informacyjnych i promocyjnych
wynikajacych z realizacji Strategii komunikacji.
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Dziatania informacyjne i promocyjne w ramach Zintegrowanego planu komunikacji

[01] Planu—Kemunikaeit—RPO—WO—20072013—bedgq finansowane w ramach VII Osi
PrlorytetoweJ ,»Pomoc techniczna” RPO WO 2007 —2013.

Laczna kwota srodkow przeznaczonych na dziatania informacyjne i promocyjne na
lata 2007-2013 wynosi_ok. +;2-2.37 mln euro [10], w tym:

= EFRR - o0k. +62- 2,11 mln euro [10];

= wspotinansowanie krajowe (budzet samorzadu wojewddztwa) — ok. +84260 tys. euro

[10].
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ROZDZIAL 6

OCENA EX-ANTE PROGRAMU WRAZ Z OCENA
SPODZIEWANEGO EFEKTU
MAKROEKONOMICZNEGO.

6.1. Wyniki oceny ex-ante projektu RPO WO 2007-2013

6.1.1 Uzasadnienie i sposob realizacji oceny ex-ante

Wymog przygotowania oceny ex-anfe dla projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013 w ramach Celu
,Konwergencja” naktada na Zarzad Wojewddztwa Opolskiego art. 48 ust.2 Rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006. Raport z oceny ex-ante powstal w ramach ekspertyzy ,, Ocena
szacunkowa projektow 16-stu Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej na lata 2007-2013” zrealizowanej przez WYG
International Sp. z 0.0. na zaméwienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Ocena RPO WO 2007-2013 zawiera wszystkie standardowe elementy, przewidziane
dla oceny regionalnych programéw operacyjnych poszczegdlnych wojewodztw, z
uwzglednieniem specyfiki badanego regionu. Raport jest zgodny z metodologia oceny ex-ante
programow operacyjnych na lata 2007-2013, okreslonej przez Komisj¢ Europejska, w
pazdzierniku 2005 roku.

Zakresem oceny RPO WO 2007-2013 byto:

— weryfikacja analizy spoleczno-ekonomiczne; oraz jej jakosci w  Swietle
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu,

- ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spdjnosci wewngtrznej czgsci projekcyjnej
RPO WO 2007-2013,

- ocena spojnosci zewngtrznej czg¢sci RPO WO  2007-2013 z  politykami
wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi,

— ocena oczekiwanego rezultatu 1 oddzialywania,

- ocena proponowanego systemu wdrazania programu operacyjnego.

Zatozenia RPO WO 2007-2013, w tym zwlaszcza diagnozg, cele, osie priorytetowe i
dziatania oceniano w swietle takich dokumentéw strategicznych, jak: Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty (SWW), Strategia Lizbonska, Strategia Rozwoju Kraju (SRK), Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (ZKPZK), Polityka Ekologiczna Panstwa, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.

Niniejszy rozdziat przedstawia rekomendacje z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante
projektu RPO WO 2007-2013 1 sposoéb ich uwzglednienia w obecnej wersji dokumentu,
natomiast szczegoétowa ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013 zostala zamieszczona na
stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego'?’. Przyjmuje sie, ze wyniki przeprowadzanej
ewaluacji powinny przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia RPO WO 2007-2013.

47 pelna wersja dokumentu: ,,Ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013. Raport”, WYG International Sp.z.0.0.,
Warszawa, listopad 2006, znajduje si¢ na stronie internetowej www.rpo.umwo.opole.pl
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6.1.2 Rekomendacje z ewaluacji oraz sposob uwzglednienia wynikow oceny szacunkowej
projektu RPO WO 2007-2013

Diagnoza programu operacvi nego

W ogoélnej ocenie wyniki badania ewaluacyjnego dowiodty, iz czg$¢ diagnostyczna
Programu spetnia swa funkcje¢, tzn. dostarcza uzasadnienia wigkszosci celow 1 Osi
priorytetowych.

Ewaluatorzy wskazali na odniesienie si¢ czgsci diagnostycznej Programu do
analogicznego obszaru w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego.

Pozytywnie oceniony zostal dobor parametrow, aktualnos$¢ danych oraz wykorzystanie
szeregdw czasowych oraz pozytywnie oceniono spojnos¢ wewnetrzng diagnozy.

W opinii oceniajacego, aby podnies¢ jakos¢ dokumentu zasugerowano drobne zmiany
w uktadzie podrozdziatow oraz zaproponowano dodanie podsumowania czesci
diagnostycznej.

Zgodnie z opinia ewaluatoréw w diagnozie w wyrazny sposéb przedstawiono
najwazniejsze czynniki stymulujace 1 hamujace dotychczasowy rozwdj regionu. Diagnoze
uzupelniono takze o wskazanie kryteriow doboru obszaréw diagnostycznych, mimo iz ich
uktad uznano za trafny.

Diagnoze¢ uzupelniono komentarzem dot. metody jej przeprowadzenia oraz
rozszerzono, tam gdzie bylo to mozliwe rozpoznanie prognostyczne w obszarach diagnozy.

Ponadto ocena ex-ante zwrdcila uwage na dodanie pozycji Zrodlowych tj. podanie
zestawienia pozycji (bibliografii) oraz przedstawienia we wstegpie bardziej przejrzyscie
sposobu konstrukcji dokumentu, co zostato uzupetnione o odpowiednie zapisy w obecnej
wersji Programu.

Analiza SWOT

W opinii oceniajacego, aby podnie$¢ jako$¢ dokumentu zasugerowano dodatkowo
podsumowanie calej czesci diagnostycznej, tak aby wynikaty z niego potrzeby Wojewodztwa
oraz ich hierarchia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem potrzeb, ktére moga zosta¢ zaspokojone
dzigki realizacji RPO WO 2007-2013.

Zgodnie z wynikami oceny analiza SWOT objg¢to takze zawartos¢ podrozdziatu 1.3 (w
obecnej wersji Programu 1.2) o wykorzystaniu srodkow krajowych i zagranicznych.

Dla wigkszej spojnosci analizy SWOT zostaty opisane kryteria wyrdzniania mocnych 1
stabych stron Wojewodztwa Opolskiego, a takze szans i1 zagrozen, jak rowniez przedstawiono
zasadno$¢ pogrupowania tych elementdw w inne obszary, niz przedstawione w diagnozie.

Odniesiono si¢ takze do opinii ewaluatorow dot. hierarchizacji potrzeb regionu i
dokonano hierarchizacji zjawisk opisanych w SWOT, tak aby jasno i bezposrednio wynikato,
ktére zagadnienia sa kluczowe dla realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa 1 jakie sa
najwazniejsze kierunki rozwoju.

Czes¢ projekeyjna programu operacyjnego

Przeprowadzajacy oceng programu wykazali, iz cata cze$¢ projekcyjna RPO WO
2007-2013 =zashuguje na ogodlng pozytywna opini¢. Podkreslono, iz struktura czgsci
projekcyjnej jest klarowna 1 stanowi logiczng catos¢.

Niemniej jednak w wyniku oceny ewaluatorzy wskazali na kilka brakow
wymagajacych przepracowania. Uzupelniono wigc brakujace elementy RPO WO 2007-2013
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zgodnie z krytycznymi uwagami ewaluatordw, tak aby zapewni¢ kompletnos¢ dokumentu tj.
uzupelniono wartosci bazowe 1 docelowe wskaznikéw oraz czestotliwos¢ dokonywanych
pomiarow wraz ze zréddlem danych, okreslono ktory rok uwaza si¢ za bazowy, a ktory za
docelowy, wyjasniono zastosowanie cross-financingu w  poszczegdlnych  Osiach
priorytetowych, zamieszczono podzial srodkéw z EFRR na poszczegdlne kategorie
interwencji, dokonano korekt w czesci finansowej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego.

W zakresie uwag do Rozdziatu 2 poswigconego strategii realizacji RPO WO 2007-
2013 ewaluatorzy wskazali na trafno$¢ doboru celow, ktéra znalazta ponadto swoje
uzasadnienie w opisie celow 1 Osiach priorytetowych.

W odpowiedzi na wyniki oceny ex-ante w rozdziale 2 podkreslono, ze przy
opracowaniu dokumentu wzigto pod uwage podstawy teoretyczne przyswiecajace planowanej
interwencji tj. wykazano, ze projektowana interwencja skupia si¢ na takich obszarach, gdzie
mozna wskaza¢ na zawodnos¢ mechanizmu rynkowego (np. dostarczanie dobr publicznych,
wspieranie rynkow gdzie wystgpuja korzysci zewnetrzne). Ponadto zaznaczono, iz przy
projektowaniu dokumentu 1 okreslaniu poszczegodlnych osi priorytetowych wykazano sig¢
troska o spdjnos¢ terytorialng regionu.

Celem zapewnienia wigkszej spojnosci pomigdzy opisami w czesci projekcyjnej a
analiza SWOT podniesiona zostata jakos$¢ uzasadnienia celéw i Osi priorytetowych.

Czes¢ finansowa

W rozdziale 4 poswigconym czgsci finansowej nawigzujac do opinii ewaluatoréw
skomentowano kryteria podziatu Srodkéw finansowych pomigdzy poszczegdlne Osie
priorytetowe 1 lata oraz uaktualniono wartosci liczbowe w tabelach, uwzgledniajac aktualny
podzial srodkoéw (zgodnie z projektem NSRO zaakceptowanym przez Rad¢ Ministrow, wersja
29 listopada 2006 r.).

Ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013 wskazuje na odniesienie si¢ do ryzyka
zwigzanego z mozliwoscia niewykorzystania srodkow przewidzianych na RPO WO 2007-
2013, co tez uczyniono w rozdziale 4 Programu, prognozujac, iz analiza mozliwosci
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore beda gldownym beneficjentem
Programu stwarza podstawe do przyjecia tezy, iz cata pula srodkéw w ramach Programu
zostanie wykorzystana.

Spbinosé zewnetrzna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na
lata 2007-2013

Jak wykazata ocena ex-ante RPO WO 2007-2013 spdjnos¢ zewnetrzna czegsci
projekcyjnej Programu zasluguje na dobrag oceng. Zauwaza si¢ zbieznos$¢ celow RPO WO
2007-2013 z celami nadrzgdnych dokumentow strategicznych (takich jak: SWW, SRK,
NSRO, SRW). Spdjnos¢ ta wynika zardéwno ze wspdlnych przestanek aksjologicznych
lezacych u ich podstaw oraz tozsamych lub zbieznych wnioskéw diagnostycznych. Poziom
spdjnosci jest wysoki szczegdlnie w odniesieniu do NSRO 1 SRW.

Uwagi do Programu wynikajace z faktu, iz ocenie ex-ante podlegata wstgpna wersja
dokumentu dotyczyty: uaktualnienia nazw poszczegdlnych wytycznych (w SWW) oraz celow
NSRO, wyjasnienia rozbieznosci pomigdzy relacjami cele strategiczne - wytyczne SWW, a
priorytety - wytyczne SWW. Wszystkie te kwestie wyjasniono.
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Ocena oczekiwanych rezultatéw i oddzialywania

Przeprowadzona ocena ex-ante Programu wykazala, iz lista wskaznikow RPO WO
2007-1013 wymaga licznych uzupeilnien i zmian. Sytuacja ta wynikala z trwajacych
rownolegle procesow opracowania Programu oraz prac zespotu ds. wskaznikéw dziatajacego
przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. W obecnej wersji Programu wszystkie uwagi
ewaluatorow dot. systemu wskaznikow zostaty uwzglednione.

W wyniku oceny, wskazniki dla celu gtéwnego, uzupelniono o miary wptywu RPO
WO 2007-2013 na wzrost PKB, spadek bezrobocia w regionie, obliczone na podstawie
modelu HERMIN (,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu
operacyjnego na lata 2007-2013 na gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomocq modelu
HERMIN. Raportnr 27).

Zredukowano takze liczbe celow szczegdtowych RPO WO 2007-2013 o jeden, tak aby
tozsame byly one z liczba osi priorytetowych celem utatwienia monitoringu RPO.

Ewaluatorzy wskazali na zgodno$¢ dobranych propozycji wskaznikow z lista
wskaznikow okreslonych przez KE jako obowiazkowe dla programéw operacyjnych. W
obecnej wersji Programu wszystkie wskazniki uzupetniono o wartosci docelowe oraz bazowe
tam gdzie bylo to wymagane, w mysl wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Dla monitoringu Programu utworzono takze list¢ wskaznikdw kontekstowych
zgodnych z zalacznikiem do Oceny ex-ante Programu. Lista wskaznikow kontekstowych
stanowi zatacznik nr 2 do RPO WO 2007-2013.

System wdrazania programu operacyjnego

Opis systemu realizacji Programu zdaniem przeprowadzajacych jego oceng jest dos¢
ogblny 1 opiera si¢ gléwnie na rozporzadzeniach KE, NSRO i dostgpnych w chwili
przygotowywania analizowanej wersji Programu Operacyjnego wytycznych MRR.

W zwiazku z powyzszym oceniajacy wskazali na braki w opisie systemu zarzadzania
RPO WO 2007-2013 i zarekomendowali doprecyzowanie i uzupehienie niektérych zapisow.

W odpowiedzi na wyniki ex-ante dokonano opisu struktury zarzadzania, tak aby
pokaza¢ sposob funkcjonowania catego systemu jako sprawny, efektywny i przejrzysty.
Oprécz wypunktowania kompetencji poszczegélnych instytucji zarysowano sposoéb ich
funkcjonowania, wzajemnej wspotpracy na rzecz efektywnego oraz skutecznego wdrazania
RPO WO 2007-2013. W sposéb bardziej szczegotowy zweryfikowano wszelkie zapisy
kompetencji 1powigzan pomigdzy instytucjami, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, tak aby pozby¢ si¢ powtorzen, sprzecznosci 1 luk.

Zweryfikowano wszystkie kompetencje instytucji z przepisami krajowymi i unijnymi.
Opisano réwniez elementy systemu promocji — zaznaczono, ze opracowany zostanie plan
komunikacji, ktéry okresla¢ bedzie zakres i strategi¢ realizacji dziatan dotyczacych informacji
1 promocji RPO WO 2007-2013, opisano system wymiany informacji z Komisja, a takze
przedstawiono procedury zapewniajace przejrzystos¢ procesu platnosci.

Wskutek oceny RPO WO 2007-2013 w rozdziale raportu poswigconym systemowi
realizacji zwarto informacje, iz w wojewddztwie opolskim do realizacji wybrano wariant
systemu, ktéry zapewni maksymalny poziom efektywnosci i skutecznosci.

Zgodnie z rekomendacja, ze przy wyborze wariantu systemu wdrazania RPO w
konteks$cie maksymalnej jego efektywnosci i skutecznosci, nalezy kierowad si¢ zasada
koncentracji wdrazania w instytucji zarzadzajacej, w ocenie Programu zwrocono uwage na
wydzielenie do innej instytucji zadan zwiazanych z przedsigbiorczoscia i innowacyjnoscia.
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Majac na uwadze opinie ewaluatorow, RPO WO 2007-2013 zawiera zapisy dotyczace
zasady partnerstwa, nie tylko w kontekscie opracowywania Programu, ale takze jego
monitoringu. Zatem opisane zostato w jaki sposob partnerzy systemu beda mogli oddziatywaé
na proces wdrazania Programu.

Reasumujac badanie ewaluacyjne dowiodlo, ze przedlozony do oceny RPO WO
2007-2013 (wstgpny projekt, wersja nr 3 b) spetnia wigkszos¢ wymogoéw formalnych oraz
merytorycznych, a wskazane przez ewaluatoréw braki w dokumencie zostaly uwzglednione w
obecnej wersji projektu RPO WO 2007-2013.

6.2. Ocena oczekiwanych skutkéw makroekonomicznych realizacji RPO WO 2007-2013

Przeprowadzenie analizy potencjalnego wptywu inwestycji realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
dokonano za pomoca modelu HERMIN'**, W tym celu najpierw przeprowadzono symulacje
wyjsciowq, dla ktorej nie uwzglednia si¢ wydatkow w ramach RPO WO 2007-2013 i czyni
si¢ szereg zatozen odnos$nie warunkoéw zewnetrznych 1 wewngtrznych oddziatujacych na
polska gospodarke (tzw. scenariusz bazowy)'*’. Nastepnie przeprowadzono symulacje,
zaktadajaca wydatki inwestycyjne na poziomie okreslonym w RPO WO 2007-2013"°, po
czym poréwnano jej wyniki ze scenariuszem bazowym, okreslajac tym samym potencjalne

skutki makroekonomiczne Programu.

W wyniku symulacji przeprowadzonej z uzyciem modelu HERMIN wyznaczono
wskazniki okreslajace wplyw Regionalnego Programu Operacyjnego, ktére zostaly
przedstawione jako zmiana w stosunku do prognozy bazowej wykonanej bez wptywu RPO
WO 2007-2013. Wyniki wptywu RPO WO 2007-2013 zaprezentowano za pomocg kilku
podstawowych parametréw makroekonomicznych: PKB (wyrazony w cenach z roku 1995),

8 Ocena prognozowanego wplywu przewidzianych do realizacji inwestycji wspotfinansowanych z funduszy
unijnych zostata przeprowadzona za pomoca modelu HERMIN dla regionalnych gospodarek - wersja z 2006
roku, obejmujaca baze¢ danych z lat 1995-2002. Model opracowany zostal przez zespot Wroctawskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego (WARR) pod kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we wspdlpracy z dr Johnem
Bradley’em — autorem bazowego modelu HERMIN i wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego
Instytutu Badan Spoteczno-Ekonomicznych w Dublinie (The Economic and Social Research Institute - ESRI).
HERMIN jest makroekonomicznym modelem stuzacym do analizy wpltywu funduszy strukturalnych na
gospodarke. Podstawe modelu stanowia konwencjonalne mechanizmy keynesistowskie, jednak posiada on
rowniez wazne cechy neoklasyczne, zwiazane z komponentem podazy. Wigcej wiadomosci na temat modelu
HERMIN na stronach: www.funduszestrukturalne.gov.pl oraz www.warr.pl. Model ten ulega ciaglym
modyfikacjom, rdwniez baza danych historycznych, na podstawie ktorych dokonywane sa obliczenia ulegaé
bedzie w kolejnych latach aktualizacji, przez co wyniki symulacji bgda musiaty podlegaé systematycznej
analizie 1 korekcie.

Pelna wersja dokumentu ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007-2013 na gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b ” znajduje si¢ na
stronie: www.umwo.opole.pl

9 Gtéwne cechy scenariusza bazowego odnosnie warunkéw zewnetrznych sa nastepujace (wersja modelu z
2006 roku): wzrost produkcji przemystowej w Polsce jest prognozowany na poziomie ok. 5 % rocznie,
wydajnos$¢ pracy stale rosnie, implikujac prawdopodobienstwo wolniejszego wzrostu zatrudnienia niz produkc;ji,
a rosnace zatrudnienie i staty zasob sity roboczej powodujg staty spadek bezrobocia. Zaktadany jest staly kurs
walutowy, a inflacja jest przewidywana na poziomie nieco wyzszym niz srednia w ,,starych krajach” UE.

130 Cechy wejéciowe do modelu wynikajace z RPO WO 2007-2013, zaktadaja m.in. alokacje dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2007-2013 w wysokosci 427,14 mIn Euro. Srodki te podzielone zostaty na poszczegdlne
priorytety RPO WO 2007-2013 (podzial wg stanu na czerwiec 2007 roku). RPO WO 2007-2013 bedzie
realizowany przez dziewigcioletni okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2015 r. (zgodnie z zasadg ,,n+3”
obowiazujaca w latach 2007-2010 oraz zasada ,,n+2” obowiazujaca w latach 2011-2013). Zgodnie z metodologia
przeliczania transferow na kategorie ekonomiczne opracowana przez WARR obliczono dla wojewodztwa
opolskiego nastgpujacy podzial: infrastruktura techniczna podstawowa (IP) — 51,21%; rozwoj zasobow ludzkich
(RZL) — 9,00%; bezposrednia pomoc dla sektora produkcyjnego (BPSP) —39,79%.
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stop¢ bezrobocia, liczbe¢ zatrudnionych oraz zasoby infrastruktury fizycznej i1 kapitalu
ludzkiego.

Uzyskane wyniki wptywu RPO WO 2007-2013 na PKB wojewddztwa opolskiego
pozwalaja na stwierdzenie, ze RPO WO 2007-2013 prawdopodobnie zwigkszy poziom PKB
w stosunku do prognozy bazowej, w miar¢ jak Program bedzie stopniowo realizowany. Do
roku 2014 wptyw RPO WO 2007-2013 na PKB zwigksza si¢ stopniowo i osiaga w 2014 roku
najwyzsza warto$¢. Szacuje si¢, ze poziom PKB bedzie wowczas wyzszy w stosunku do
scenariusza bazowego o 1,52% (Ryc. 6.1). W kolejnym roku 2015, wzrost w stosunku do
prognozy bazowej zmniejsza si¢, poniewaz zakonczone zostang wszystkie dziatania
inwestycyjne w ramach RPO WO 2007-2013 (dokonywane begda ostatnie ptatnosci) (Rye.
6.1). Ponadto uruchomione zostang kolejne $rodki finansowe zwiazane z okresem
programowania 2014-2020, ktorych wielkosci obecnie nie jesteSmy w stanie przewidziec.

Ryec. 6.1. Wptyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB*.

2,0

1,52

1,6 1,51

%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

* % zmiana w stosunku do scenariusza bazowego (bez RPO)

Zrédlo: ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.

Analizujac wptyw RPO WO 2007-2013 na rynek pracy dokonano wyboru dwdch
wskaznikow: stopg bezrobocia i zatrudnienie.

Szacuje sie, ze najwiekszy spadek stopy bezrobocia'>' nastapi w latach 2009 - 2013 i
wyniesie ok. 0,45 pkt. proc. w stosunku do poziomu tego wskaznika szacowanego przy
zatozeniu braku wptywu funduszy (Rye. 6.2). Oznacza to, ze skumulowany efekt w postaci
liczby zatrudnionych w tych latach wyniesie okoto 2 tys. 0os6b (Rye. 6.3).

131 Zmiana poziomu stopy bezrobocia opisywana jest w punktach procentowych (pkt. proc.).
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Ryc. 6. 2. Wptyw RPO WO 2007-2013 na stopg bezrobocia w pkt proc.
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Zrédlo: ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.

Rye. 6. 3. Wptyw RPO WO 2007-2013 na liczb¢ zatrudnionych w tys. osob.
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Zrédlo: ,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.

Przeprowadzone badania wskazuja na relatywnie silniejszy wptyw funduszy unijnych
na wzrost gospodarczy niz na rynek pracy: stopg zatrudnienia i stop¢ bezrobocia. Fundusze
strukturalne szczegdlnie silnie wpltywaja przede wszystkim na zwigkszenie wydajnosci
czynnikow produkeji (zarowno poprzez podniesienie kwalifikacji sity roboczej, jak i poprzez
lepsza dostgpnos¢ do infrastruktury technicznej, w tym transportowej). Zwigkszenie globalnej
wydajnosci gospodarki, przy tym samym poziomie produkcji, powoduje ograniczenie
zapotrzebowania na sile¢ robocza, jednak w dluzszym okresie poprawia miedzynarodowsa
konkurencyjnos¢ gospodarki, przyciaga kapital zagraniczny, powoduje zwigkszenie produkcji
1 w konsekwencji oddziatuje pozytywnie na zatrudnienie.
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Tab. nr 6.1. Ogdélny wptyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB (w %), stop¢ bezrobocia
(w pkt proc.), liczb¢ 0sob zatrudnionych (w tys. 0s.) oraz poziom inwestycji w srodki trwale
(%) w stosunku do scenariusza bazowego.

Wpltyw RPO WO 2007-2013 na:
Lata poziom PKB stope bezrobocia liczbe¢ zatrudnionych | poziom inwestycji w
(w %) (w pkt. proc) (w tys. 0s.) srodki trwale (%)
2007 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 0,54 0,31 1,39 4,18
2009 0,87 -0,46 2,02 5,93
2010 0,99 -0,43 1,92 5,47
2011 1,24 -0,44 1,99 5,47
2012 1,38 -0,44 1,99 5,26
2013 1,51 -0,44 2,01 5,04
2014 1,52 -0,38 1,72 4,05
2015 1,30 -0,19 0,89 1,84

Zrédlo: ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.

Biorac pod uwage potencjalny wplyw, jaki bedzie miata realizacja RPO WO 2007-
2013 na wielko$¢ produkcji w poszczegdlnych sektorach gospodarki, okazuje sig¢, ze
najsilniejsze oddzialywanie begdzie mozna zaobserwowaé w sektorze przemystowym. W
latach 2012-2015, gdy bedzie ono mialo najwyzszy poziom w stosunku do scenariusza
bazowego od 2,0% do 2,4%,. Natomiast w sektorze ustug rynkowych w latach 2009 - 2013
bedzie si¢ ksztaltowato na poziomie ok. 1,3%.

W przypadku sektora przemystu przetwodrczego poziom zatrudnienia w latach 2012-
2015 moze by¢ wyzszy o okolo 1 tys. oséb (w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym).
Dodatkowe zatrudnienie réwniez na poziomie ok 1 tys. osdb odnotuje si¢ w sektorze ushug
rynkowych, ale w latach 2008-2010.

Szczegdtowe dane dotyczace wptywu RPO WO 2007-2013 na poziom realnej (tzn.
wyrazonej] w cenach statych) wielkosci produkcji oraz na sytuacj¢ na rynku pracy w
poszczegolnych sektorach przedstawiono w Tab. nr 6.2.

Tab. nr 6.2. Wpltyw RPO WO 2007-2013 na wielkos¢ produkcji (wyrazony jako procentowa
zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) oraz na sytuacj¢ na rynku pracy (wyrazony
jako zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) w poszczego6lnych sektorach.

Produkcja w sektorze

Produkcja w sektorze

Zatrudnienie w

Zatrudnienie w

Lata przelflyslu ustusicynkowy el sektorze p’rzemyslu sektorze ustug
przetworczego W %) przetworczego rynkowych
(w %) (w tys. 0s.) (w tys. 0s.)
2007 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 0,39 0,87 0,26 1,06
2009 0,80 1,27 0,50 1,44
2010 1,18 1,22 0,68 1,16
2011 1,72 1,29 0,96 0,95
2012 2,01 1,28 1,12 0,78
2013 2,29 1,28 1,29 0,63
2014 2,43 1,11 1,38 0,27
2015 2,31 0,63 1,29 -0,43

Zrédlo: ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewddztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b.”, UMWO, czerwiec 2007 r.
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Dla podniesienia poziomu obiektywnosci oceny oddziatywan funduszy strukturalnych
na gospodarke wojewodztwa opolskiego dokonano poréwnania oceny efektu
makroekonomicznego przeprowadzonej za pomocg modelu HERMIN z wynikami
otrzymanymi przy wykorzystaniu alternatywnego modelu makroekonomicznego. W tym celu
wykorzystano model MaMoR2, bedacy tzw. obliczeniowym modelem réwnowagi ogdlnej'>>.
Poréwnanie prognoz wptywu funduszy UE na tempo wzrostu PKB otrzymanych za pomoca
ww. modeli przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tab. nr 6.3. Pordwnanie zmiany poziomu PKB w poréwnaniu do prognozy bazowej w latach
2007-2015 otrzymanych za pomocg modelu HERMIN i modelu MaMoR2.

Lata Model HERMIN Model MaMoR2
2007 0,00 -0,01
2008 0,54 -0,01
2009 0,87 0,10
2010 0,99 0,38
2011 1,24 0,78
2012 1,38 1,17
2013 1,51 1,60
2014 1,52 1,97
2015 1,30 2,11
Srednie tempo wzrostu 1,04 0,90

Zrodio: ,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na
gospodarke wojewodztwa opolskiego za pomocg modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.;
»Prognoza oddziatywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewodztwa opolskiego na lata 2007 — 2013”, IBnGR, listopad 2006 r.

W Tab. nr 6.3 zaprezentowano wyniki symulacji dla tempa wzrostu PKB po
uwzglednieniu szoku inwestycyjnego, jakim jest RPO WO 2007-2013. Srednie tempo
wzrostu PKB przy pelnym wykorzystaniu srodkow UE wedlug modelu HERMIN wynosi
1,04%, natomiast wedtug modelu réwnowagi ogélnej MaMoR2 0,90% rocznie.

Wyniki otrzymane przy zastosowaniu roznych narz¢dzi badawczych sugeruja dodatni
wplyw RPO WO 2007-2013 na gospodarke wojewddztwa opolskiego.

132 Raport: , Prognoza oddzialywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewodztwa opolskiego na lata 2007 — 2013 zostal opracowany przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa (IBnGR) na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Uzyty model pozwala badaé niektore
aspekty gospodarki w ujgciu regionalnym, tj. na poziomie wojewddztw. Wykorzystywane przez model narzedzie
nie stanowi prostego zalozenia 16 modeli dla gospodarek poszczegdlnych wojewddztw. Regiony sa w petni
autonomiczne w zakresie przebiegu tworzenia produktu oraz okreslania rozmiaréw strumieni i zasobdw takich
jak spozycie, inwestycje czy zasob kapitalu. Na poziomie krajowym podejmowane sa natomiast decyzje
dotyczace struktury niektdrych strumieni: przeznaczenia produkcji krajowej oraz zréddet dobr konsumpcyjnych.
(Raport: ,,Prognoza oddzialywania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewddztwa opolskiego na lata 2007 — 2013, IBnGR, listopad 2006 r.).
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ROZDZIAL 7

OCENA ODDZIALYWANIA RPO WO 2007-2013 NA
SRODOWISKO

7.1 Podstawa prawna

Zgodnie z art. 47 Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006'> oraz z Ustawa z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska'™, przeprowadzono postepowaniec w sprawie
oceny oddziatywania RPO WO 2007-2013 na $rodowisko.

7.2 Wykonawca Prognozy oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko

Wykonanie Prognozy oddziatywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko powierzono
Instytutowi Rozwoju Miast w Krakowie. Wykonawca zostal wybrany po przeanalizowaniu
ofert, ktére wptyngty od zewngtrznych firm, funkcjonalnie niezaleznych od Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Opolskiego, posiadajagcych — doswiadczenie —w
przygotowaniu takich opracowan i spetniajacych wymagania postawione przez Zarzad
Wojewoddztwa Opolskiego. Przy wyborze wykonawcy kierowano si¢ kryteriami:

— referencje potwierdzajace doswiadczenie w przygotowaniu opracowan o charakterze
zgodnym z przedmiotem zlecenia;

— cena wykonania przedmiotu zamdwienia;

— termin wykonania opracowania.

7.3 Prognoza oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko

Przedmiotem oceny oddzialywania na S$rodowisko byl Regionalny Program
Operacyjny Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (wstepny projekt, wersja nr 3b
z 14 lipca 2006 r.). Zakres ramowy 1 stopien szczegdlowosci Prognozy oddzialywania RPO
WO 2007-2013 na srodowisko [Prognozy] wynika z przepisow Ustawy Prawo ochrony
srodowiska, Dyrektywy nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'> oraz uzgodnien
poczynionych przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego z Wojewoda Opolskim
(reprezentujacym organ ochrony srodowiska) oraz Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem
Sanitarnym.

Podstawowym celem tego opracowania bylo okreslenie mozliwych skutkoéw
w srodowisku, jakie moga powsta¢ w zwiazku z wprowadzaniem do realizacji ocenianego
dokumentu.

Prognoza sktada si¢ z 8 czgsSci. W czesci wprowadzajacej przedstawiono zarys i
struktur¢ gtownych plandéw krajowych oraz zwiazkow z wytycznymi UE. Szczegélowo
omowione zostaty cele funduszy strukturalnych UE i dokumenty potwierdzajace aktualnos¢
strategii zrownowazonego rozwoju UE z Goteborga, z przytoczeniem obowiazujacych zasad
tej polityki. Cze$¢ wstepna zawiera tez opis tematyczny analizowanego RPO WO 2007-2013.

133 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L.210 z 31.07.2006 r. z pozn. zm ianami) [01]

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r.,
poz. 627 z pdzn. zmianami. (j.t. Dz.U. z 2006 r. nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.)

> Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz.U. UE L.197 z 21.07.2001 5.30)
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Punktem wyj$cia do analiz Prognozy byla diagnoza stanu $rodowiska wojewodztwa,
gléwne problemy jej ochrony oraz ogoélny opis scenariusza rozwoju w sytuacji, gdyby plany
rozwoju na lata 2007-2013 nie byty realizowane.

Zasadnicza czg¢s¢ w rozdziale 5. Prognozy otwiera analiza RPO WO 2007-2013
w odniesieniu do 6 sfer skladajacych si¢ na rozwdj zréwnowazony oraz ocena, w jakim
zakresie Priorytety Programu beda je realizowaé. Zgodnos¢ celéw Programu oceniono w
stosunku do Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego oraz Strategicznych Wytycznych
Wspélnoty i Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006'°°. Zasadnicze znaczenie ma w tej ocenie
rozdziat 5.3, gdzie dokonano catosciowego przegladu celow ochrony srodowiska ujetych w
dokumentach programowych wojewodztwa, w tym analiza, czy odpowiednie zapisy RPO
WO 2007-2013 pozwola w miar¢ naptywu projektéw na objecie ich wsparciem Programu lub
tez czy moga by¢ realizowane w regionie poprzez krajowe programy operacyjne.

W ocenie znaczacych skutkéw dla srodowiska, przeprowadzonej na najnizszym
poziomie ustalen Programu, tj. rodzajow przysztych przedsigwzigé¢, dokonano analizy
wzajemnych oddziatywan celow Programu, wskazujac na potrzebg laczenia projektow
wspolnych terytorialnie dla uzyskania efektow synergii projektow lub koniecznos¢ kontroli,
czy nie zachodzi sprzecznos¢ pomigdzy celami, ktéra moze si¢ ujawnié przy wspolnych
terytorialnie przedsigwzigciach realizowanych w réznych jego celach.

Analiza rozwigzan alternatywnych Programu zawiera ocen¢ mozliwosci realizacji
zakresu rzeczowego celow srodowiskowych, uwzgledniajac srodki przeznaczone na priorytet
srodowiskowy.

W podsumowaniu zebrano gltéwne wnioski z prognozy 1 zaproponowano m.in.
kryteria, jakie powinny by¢ wzigte pod uwage w kwalifikowaniu przysztych projektéw dla
objecia ich wsparciem finansowym Programu.

Wedtug autorow Prognozy mozna oczekiwaé, ze realizacja celow zwigzanych z
Priorytetem 4 Ochrona srodowiska, bezposrednio spowoduje znaczace korzysci zmniejszenia
istniejacych obciazen srodowiska w postaci:

— ograniczenia wielkosci emisji zanieczyszczen do wod powierzchniowych i powietrza,
a posrednio zagrozen gleb 1 wod podziemnych,

— wzrostu wykorzystania czystej energii ze zrodet odnawialnych, w tym z biomasy,
— uporzadkowania gospodarki odpadami w skali lokalne;j,
— zmniejszenia ryzyka powstania szkod powodziowych,

— poprawy jakosciowych i ilosciowych wskaznikow ochrony przyrody i zwigkszenia
biordznorodnosci regionu.

Zakres 1 terytorialne usytuowanie tych zmian determinowaé beda przyszie
przedsigwzigcia nieokreslone jeszcze w ustaleniach RPO WO 2007-2013.

Poza priorytetem Srodowiskowym, prawdopodobne jednoznacznie korzystne skutki
dla srodowiska i zdrowia ludzi zwiazane beda z realizacja przedsigwzigc:

— w Priorytecie 3 Tramsport, m.in. skierowanych na rozwdj znaczenia transportu
zbiorowego umozliwiajacego zmniejszenie presji Srodowiskowej tego sektora
gospodarki;

| *Dz.U.L.210 z31.7.2006 1. z pozn. zm.ianami, str.1.[ 01]
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— w  Priorytecie 6  Aktywizacja  obszarow  miejskich i  zdegradowanych,
skoncentrowanych na rewitalizacji obszaréw miejskich 1innych, z czym zwiazana
powinna by¢ poprawa standardéw $rodowiskowych tych terendw.

Na ostateczna wielkos¢ pozytywnych skutkow generowanych przez Program mieé
beda wplyw przedsigwzigcia w priorytetach realizujacych cele pozasrodowiskowe
intensyfikujace lub wprowadzajace nowe dziatalnosci, z czym wiazac si¢ bedzie pewien
wzrost emisji zanieczyszczen do srodowiska, zmiany struktury przestrzennej uzytkowania
terenu 1 mozliwos$¢ wystapienia zdarzen nagtych. Z zapiséw w Programie rodzajéow dzialan
odpowiadajacych tym priorytetom mozna wnosi¢, ze nie sg preferowane w nim dzialalnosci
ze swej natury uznane za szczegOlnie uciazliwe dla srodowiska. Rowniez skala tych
przedsiewzie¢ ograniczona bedzie do wymiaru lokalnego lub subregionalnego'’.

7.4 Konsultacje spoleczne Prognozy oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko

Prognoza oddziatywania RPO WO 2007-2013 na $rodowisko, wraz z Programem,
ktérego dotyczyta, zostala zgodnie z zapisami art. 43 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska'™®
poddana konsultacjom spotecznym. Odbyly si¢ one w okresie od 16 sierpnia do 10 wrzesnia
2006 r. wg zasad 1 w trybie stosowanym przez Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego w
poprzednich etapach konsultacji spotecznych (opisanych w rozdziale 8 RPO WO 2007-2013),
tj. m.in. przy zachowaniu zasady petnego dostgpu do konsultowanych dokumentow
wszystkich ~ zainteresowanych o0sob i $rodowisk oraz zasady partnerstwa'>’, czyli
zaangazowania do konsultacji partneréw gospodarczych 1 spolecznych, szczegdlnie
organizacji ekologicznych.

Informacja o rozpoczg¢ciu konsultacji obu dokumentow zostata umieszczona na stronie
internetowe] www.rpo.umwo.opole.pl oraz w dwdch regionalnych dziennikach - w ,,Nowej
Trybunie Opolskiej” i w opolskim dodatku do ,,Gazety Wyborczej”. Na stronie internetowej
umieszczono Prognoze oddzialywania na srodowisko oraz RPO WO 2007-2013 w wersji
poddanej ocenie. Uwagi w ramach konsultacji mozna byto przekazywac na adres e-mailowy:
konsultacje.rpo@umwo.opole.pl.

W celu zaangazowania srodowisk ekologicznych w proces konsultacji, zorganizowano
dla nich spotkanie w dniu 31 sierpnia 2006 r., na ktérym zaprezentowane zostaty zapisy obu
dokumentéw 1 gléwne wnioski wynikajace z Prognozy. Zaproszenie do udziatu w spotkaniu
konsultacyjnym zamieszczono w lokalnej prasie. Dodatkowo do 31 instytucji —
przedstawicieli organizacji ekologicznych 1 instytucji zainteresowanych tematem ochrony
srodowiska, wystosowano imienne zaproszenia na spotkanie. Wzigto w nim udziat 25 osob.

7.5 Informacja o sposobie wykorzystania ustalen zawartych w Prognozie oddzialywania
RPO WO 2007-2013 na Srodowisko, uwag zgloszonych podczas konsultacji oraz opinii
Wojewody Opolskiego i Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

7.5.1 Ustalenia Prognozy oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko

Whioski autorow Prognozy dla realizatoréw Programu, majace wplyw na mozliwe
ograniczenie negatywnych skutkow w s$rodowisku, zwigzanych z realizacja przysztych
projektéw dotycza:

— rozszerzenia zakresu dziatan przewidzianych w Priorytecie 1, m.in. o przedsigwzigcia
prosrodowiskowe 1 ekoinnowacyjne dla umozliwienia realizacji  projektow

157 Zadania o znaczeniu krajowym i cze$ciowo regionalnym realizowane beda przez krajowe programy operacyjne.
158 Dz, U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 1., poz. 627 z pozn. zmianami.
139 Zasada partnerstwa zostata szerzej opisana w Podrozdziale 2.5.3 Zasada partnerstwa RPO WO 2007-2013.
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odpowiadajacych celom systemowym II Polityki Ekologicznej Panstwa i Programu
Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Opolskiego, a takze zapewnienia mozliwosci
realizacji projektéw z zakresu edukacji ekologicznej w Priorytecie srodowiskowym;

wprowadzenia koniecznych uzupetnien do Programu m.in. w zakresie wyznaczenia celow
w ujeciu ilosciowym, w tym celow srodowiskowych;

postulatu wprowadzenia, na etapie kwalifikacji projektow, ocen ekologicznych
przedsigwzie¢ pozwalajacych na identyfikacj¢ 1 analiz¢ mozliwosci wzmocnienia efektow
ekologicznych w przedsiewzigciach, ktére realizowane beda w Priorytetach
pozasrodowiskowych Programu lub tez laczenia zbieznych terytorialnie przedsigwzigé
dla uzyskania tych efektdow mniejszym kosztem,;

zastosowania odpowiednich kryteriow kwalifikacyjnych projektow: ekologicznych,
prawnych 1 spotecznych, uwzgledniajacych wewnetrzne uwarunkowania Programu np.
badania zgodnos$ci z innymi celami, niezaleznie od wymagan wynikajacych z postgpowan
administracyjnych obowigzujacych te przedsigwzigcia;

zachowania jawnosci zarzadzania Programem na etapie planowania, kwalifikacji
projektéw i wdrazania do realizacji, z odpowiednio rozszerzona informacja pozwalajaca
na przygotowanie projektow przez potencjalnych beneficjentéw, w sposob lepiej
spelniajacy warunki ocen kwalifikacyjnych.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zapoznal si¢ z wnioskami i1 ustaleniami Prognozy

oddzialywania RPO WO 2007-2013 na srodowisko. Odnoszac si¢ do wnioskow Prognozy
stwierdzono, ze:

zapisy Priorytetu 1 nie wykluczaja realizacji przedsigwzig¢ prosrodowiskowych i
ekoinnowacyjnych, jednak biorac pod uwage cele zrownowazonego rozwoju
postanowiono, ze ten aspekt wsparcia przedsigbiorczosci zostanie podkreslony w zapisach
Osi priorytetowej 1;

realizacja projektow z zakresu edukacji ekologicznej — w ramach Priorytetu 4 na zasadach
cross-financingu dofinansowanie uzyska¢ moga szkolenia z zakresu edukacji
ekologicznej, jako element lub uzupelnienie projektu inwestycyjnego;

w RPO WO 2007-2013 uwzglednione beda docelowe wartosci wskaznikow monitoringu;

wnioski  dotyczace szczegdtowych  kryteriow  kwalifikacji  projektow  zostang
uwzglednione, jesli wynikaja z obowigzujacych przepisdéw prawa, w dokumentach
uzupetiajagcych do RPO WO 2007-2013. Ponadto przyjeto, ze w przypadku
priorytetowych projektéw przewidzianych do realizacji w ramach Programu, juz na etapie
przygotowawczym monitorowane beda procedury oceny oddziatywania na srodowisko
takich projektéw. Miato to miejsce np. dla projektu przebudowy lotniska w Kamieniu
Slaskim. Informacje na temat przeprowadzonej w tym wzgledzie procedury zawiera
Podrozdziat 7.5 .4;

postulat zachowania jawnosci zarzadzania Programem na kazdym etapie jego realizacji -
RPO WO 2007-2013 realizowany bedzie w oparciu o przyjety system uregulowan
prawnych, wspdlnotowych oraz krajowych, jak 1 dodatkowe zasady, w tym partnerstwa,
gwarantujacej, ze przy opracowaniu, wdrazaniu, monitoringu i ocenic RPO WO 2007-
2013 stosowana bedzie zasada partnerskiej wspdlpracy z wlasciwymi organami
administracji rzadowej, samorzadowej i innymi wladzami publicznymi, partnerami
gospodarczymi, spotecznymi, Srodowiskowymi oraz innymi wlasciwymi podmiotami.
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7.5.2 Uwagi zebrane podczas konsultacji spolecznych

W czasie trwania konsultacji nie wplynglty zadne uwagi na temat obu dokumentow.
Jedynie podczas spotkania konsultacyjnego w dniu 31 sierpnia 2006 r. zgloszono uwagi,
odnoszace si¢ zarowno do Prognozy oddzialywania na srodowisko jak i RPO WO 2007-2013.
Ponizej przedstawiono te uwagi oraz informacj¢ w jaki sposob zostaty wykorzystane w obu
dokumentach:

Tab. nr 7.1. Uwagi zgloszone podczas konsultacji spotecznych Prognozy oddziatywania RPO

WO 2007-2013 na srodowisko.

Uwaga zgloszona na spotkaniu konsultacyjnym

Sposob jej uwzglednienia

Nieaktualne dane statystyczne uwzglednione w
Diagnozie aktualnego stanu wojewodztwa

Uwaga uwzgledniona - w pracach nad kolejnymi
wersjami RPO WO 2007-2013 uaktualniano dane

statystyczne wszedzie tam, gdzie to bylo
mozliwe
Podziat $rodkéw finansowych w ramach RPO | Uwaga niezasadna -  podzial  $rodkéw

WO 2007-2013 wg proporcji, nie opartych w
petni na identyfikacji rzeczywistych potrzeb

finansowych na poszczegdélne Priorytety RPO
WO 2007-2013 wynika z przeprowadzonej
diagnozy stanu wojewddztwa opolskiego, Osi
priorytetowych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz limitow ustalonych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Brak w Prognozie oddzialtywania RPO WO 2007-
2013 na Srodowisko odniesienia si¢ do prognoz
oddzialywania na $rodowisko, sporzadzonych w
wojewodztwie opolskim dla innych dokumentow

Uwaga niezasadna - prognozy te byty
analizowane na réwni z  dokumentami
kierunkowymi (ich wykaz zawiera Zalacznik 1
Prognozy), lecz wobec nie wystapienia
bezposrednich zwiazkéw z zakresem ustalen
RPO WO 2007-2013 nie zostaty przywotane w
tekscie Prognozy

Zbyt pobiezne potraktowanie w Prognozie
obszaréw Natura 2000

Uwaga niezasadna - Prognoza identyfikuje
istniejace 1 prognozowane do ochrony obszary
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i
fauny, w tym =z inicjatywy organizacji
pozarzadowych,  wskazuje na  obowiazek
rownorzgdnosci procedur ocen srodowiskowych
w stosunku do obu rodzajow obszardéw i1 zwraca
uwage na potencjalne konflikty lokalizacyjne z

przedsigwzigciami  znajdujacymi  si¢ = we
wczesniej przyjetych programach
szczegotowych, np. matej retencji,

wymagajacych w oparciu o te procedury,
rozstrzygnig¢ na etapie kwalifikacji i selekcji
przysztych projektow do wsparcia przez RPO
WO 2007-2013

Niezgodnosci  Diagnozy  aktualnego  stanu
wojewodztwa w RPO WO 2007-2013 i Prognozy
oddzialywania na srodowisko w zakresie oceny
zasobow 1 jakosci wod powierzchniowych
wojewodztwa

Uwaga uwzgledniona - zweryfikowano btedne
zapisy Rozdzialu 1 RPO WO 2007-2013 w tym
zakresie

Zrodio: Opracowanie wlasne.
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7.5.3 Opinia Wojewody Opolskiego (organu ochrony Srodowiska) i Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego

Zgodnie z art. 44 Ustawy Prawo ochrony srodowiska'® Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego wystapit w dniu 21 sierpnia 2006 r. do Wojewody Opolskiego (reprezentujacego
organ ochrony s$rodowiska) i Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego o
wydanie opinii na temat RPO WO 2007-2013 i1 Prognozy jego oddzialywania na srodowisko.

Opinia od Panstwowego Wojewdédzkiego Inspektora Sanitarnego wptyneta w dniu
11 wrzesnia 2006 r. 1 nie zawierala zadnych uwag do Programu. Stwierdzala natomiast, ze
przyjete w RPO WO 2007-2013 rozwiazania zapewniaja dochowanie standardéw ochrony
srodowiska oraz warunkéw higienicznych 1 zdrowotnych.

Wojewoda Opolski przekazat w dniu 16 pazdziernika 2006 r. pozytywna opini¢ do
obu dokumentéw. W zalaczeniu Wojewoda Opolski przekazal ,,Koreferat do prognozy
oddziatywania na srodowisko opolskiego regionalnego programu operacyjnego RPO WO
2007-2013”, sporzadzony w pazdzierniku 2006 r. przez dr inz. Adama Raka, ktéry stanowit
podstawe do wydania pozytywnej opinii przez Wojewodg.

Pelny tekst raportu koncowego Prognozy oddzialywania RPO WO 2007-2013 na
srodowisko zamieszczony jest na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa  Opolskiego: www.rpo.umwo.opole.pl. Elementem tego raportu jest
streszczenie Prognozy, sporzadzone przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie. Streszczenie
to zamieszczono dodatkowo w Aneksie do Programu jako Zatacznik nr 6.

Na w/w stronie zamieszczona jest réwniez syntetyczna informacja dotyczaca
przeprowadzonej procedury oceny oddzialywania RPO WO 2007-2013 na Srodowisko,
opisanej w niniejszym rozdziale. Ponadto zamieszczane sa na niej kolejne, aktualne wersje
Programu. Po zaakceptowaniu RPO WO 2007-2013 przez Komisj¢ Europejska ostateczna
wersja Programu zostanie takze umieszczona na stronie www.rpo.umwo.opole.pl.

7.5.4 Ocena oddzialywania na $rodowisko projektu ,,Przebudowa lotniska w Kamieniu
Slaskim”

Wsréd stabych stron wojewodztwa opolskiego wymienia si¢ brak w regionie lotniska
pasazerskiego, ktdre mogtoby zaspokoi¢ aktualne i potencjalne zapotrzebowanie na ten rodzaj
transportu. Jedyne istniejace w wojewddztwie lotnisko (z utwardzona droga startowa) w
Kamieniu Slaskim jest optymalnym miejscem dla lokalizacji lotniska lokalnego, mogacego w
krotkim czasie uruchomié polaczenia lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych.

Lotnisko zostalo zalozone w okresie przedwojennym, od tego czasu pozostaje w
uzytkowaniu. Obecnie lotnisko prowadzi dziatalnos§¢ w oparciu o zezwolenie
Przedsigbiorstwa Panstwowe ,Porty Lotnicze” Agencja Ruchu Lotniczego nr
18/Wroctaw/07.01.2005, kwalifikujace lotnisko jako ,, Teren Przystosowany do Startow i
Ladowan — Kamien Slaski”.

W latach 2003 — 2007 na lotnisku zrealizowano szereg inwestycji, pozwalajacych na
rozpoczecie dziatalno$ci (m. in. hangary na samoloty, ogrodzenia, system radionawigacyjny i
radiokomunikacyjny, o$wietleniowo—nawigacyjny, ochrony elektroniczne;j i
meteorologicznej, hangar remontowy samolotow).

Przedsiewziecie zwiazane z budowa lotniska Opole — Kamien Slaski bylo, na
podstawie art. 51 ustawy Prawo ochrony $rodowiska'®', rozporzadzen wykonawczych oraz

10Dz, U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 1., poz. 627 z pozn. zm.
' Dz, U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 ., poz. 627 z pdzn. zm.
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Dyrektywy 97/11/EC z 03.03.1997 w sprawie oceny wplywu pewnych publicznych i
prywatnych projektéw na s$rodowisko, przedmiotem postgpowania w sprawie oceny
oddziatywania na §rodowisko, prowadzonym przez Burmistrza Gogolina, na ktérego terenie
znajduje si¢ lotnisko. W toku postepowania przedstawiony przez inwestora ,,Raport
oddziatywania na $rodowisko lotniska Opole — Kamien Slaski” przedlozony zostat do
zaopiniowania przez upowaznione organy: Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego oraz Wojewode¢ Opolskiego, a takze poddany dwukrotnie konsultacjom
spotecznym. Efektem przeprowadzonej procedury oceny oddzialywania na $rodowisko jest
wydana przez Burmistrza Gogolina decyzja srodowiskowa znak WG.VI-7610-10/2006/2007 z
dnia 15.03.2007 r. na realizacja powyzszego przedsiewzigcia.

Przeprowadzona wielokryterialna analiza i ocena oddziatywania wskazuje, ze budowa

1 funkcjonowanie lotniska o parametrach:

- podstawowa dlugos¢ pasa startowego — 1900 m (dlugos¢ rzeczywista — 2300 m)

- 1lo$¢ obstugiwanych pasazerdéw rocznie w 2015 r. — 150 000 pas/rok

- 1ilo$¢ operacji — ok. 30 000/rok

- obsluga samolotéw o masie startowej do ok. 50 Mg (samoloty klasy B737, A320)
nie spowoduje zagrozenia dla $rodowiska 1 ludzi, a generowane oddziatywania
srodowiskowe, przede wszystkim w zakresie halasu, zanieczyszczen powietrza 1 wytwarzania
sciekow nie beda wykraczaé poza powszechnie akceptowane normy i standardy jakosciowe
srodowiska, okreslone w prawie polskim.

W ramach przewidywanych rozwigzan projektowych przewiduje si¢ wyposazenie
lotniska w rozwiazania 1 instalacje techniczne najnowszej generacji oraz ukierunkowane na
minimalizacj¢ oddzialywan $rodowiskowych, gtownie w zakresie promieniowania
elektromagnetycznego, gospodarki wodno—s$ciekowej, gospodarki paliwowej 1 energetycznej.

Istotny wplyw lotniska stwierdzono w przypadku jego oddziatywania akustycznego na
otoczenie. Funkcjonowanie lotniska spowoduje pogorszenie stanu akustycznego w jego
otoczeniu w stosunku do aktualnego stanu, jednak poziom i skala oddziatywania nie
spowoduje przekroczenia dopuszczalnych standardow jakosciowych poza obszarami, do
ktérych inwestor posiada tytul prawny, ani na obszarach zabudowy chronionej w otoczeniu.
Nie bedzie wige zrodtem lokalnych konfliktéw spotecznych, a mozna wregcz stwierdzi¢ na
podstawie przeprowadzonych konsultacji spolecznych, Zze jest inwestycja najbardziej
pozadang przez spotecznos¢ lokalna.

Podkresla si¢, ze w wyniku modelowej wspotpracy inwestora ze wszystkimi
zainteresowanymi organami administracji rzadowej 1 samorzadowej (Ministerstwo
Srodowiska, Wojewoda Opolski, Marszatek Wojewodztwa, Starosta Krapkowicki, Burmistrz
Gogolina), organizacjami pozarzadowymi (PTOP ,,Salamandra”, BIOS Opole) oraz Diecezji
Opolskiej wypracowano konsensus w sprawie realizacji 1 uzytkowania lotniska, a sposob
dochodzenia do jego zawarcia mozna uzna¢ za wzorcowy w skali kraju.

7.6 Monitorowanie wplywu na Srodowisko realizacji RPO WO 2007-2013

Monitorowanie wptywu na $rodowisko realizacji RPO WO 2007-2013 odbywacé si¢
bedzie w ramach monitoringu opisanego w Rozdziale 5 System realizacji RPO WO 2007-
2013 — przepisy wykonawcze Podrozdziat 5.2 Monitorowanie. Monitorowanie bedzie
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajacg 1 Komitet Monitorujacy RPO WO 2007-2013 oraz
Instytucj¢ Koordynujacq Programy Operacyjne (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego).

Sposrod wskaznikow, za pomoca ktérych mierzony bedzie postgp w osiaganiu
zatozonych w Programie celow Osi priorytetowych (wskazniki produktu lub rezultatu)
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wymienionych w Programie w Rozdziale 3 Osie priorytetowe RPO WO 2007-2013, wptyw
realizacji Programu na srodowisko monitorowany bedzie za pomoca n/w wskaznikow:

Tab. nr 7.2. Wskazniki monitorowania oddziatlywania Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na
srodowisko.

Wskaznik
g o Jednostka
Of$ priorytetowa .
nazwa rodzaj miaty
0Os1 Wartos¢ inwestycji przedsigbiorstw w czyste produktu | mln Euro
Wzmocnienie technologie
atrakcyjnosci
gospodarczej
regionu
O$ 3 Transport | Ilos¢ zakupionych $rodkow transportu publicznego produktu szt
05 4 Ochrona Liczba projektow z zakresu gospodarki wodno- | produktu
srodowiska sciekowej Szt
Liczba projektow z zakresu gospodarki odpadami produktu szt.
Liczba projektow majacych na celu poprawe jakosci | produktu <zt
powietrza )
Liczba projektéw z zakresu energii odnawialnej produktu Szt.
Liczba projektow z zakresu prewencji zagrozen produktu szt.
Powierzchnia terenéw zrekultywowanych (km?) w | rezultatu .,
wyniku realizacji projektow
Liczba osob objetych selektywna zbidrka odpadow w | rezultatu
wyniku realizacji projektow sat.
Liczba o0s6b zabezpieczonych przed powodzia w | rezultatu
wyniku realizacji projektow szt.
Liczba 0sdéb przytaczonych do sieci kanalizacyjnej w | rezultatu
wyniku realizacji projektow sat.
Dodatkowa moc zainstalowana energii ze zrodet | rezultatu
: MW
odnawialnych
0$ 6 Powierzchnia obszarow poddanych rewitalizacji 1 | rezultatu
Aktywizacja zagospodarowaniu,
obszarow w tym: km?
miejskich i - miejskich
zdegradowanych | - zdegradowanych

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Przewiduje si¢ roczng czgstotliwos¢ pomiaru tych wskaznikéw, a zrodtem danych
bedzie obowigzujacy dla RPO WO 2007-2013 system monitorowania.

Oprocz wskaznikéw produktu i rezultatu dla poszczegélnych Osi priorytetowych, w
Programie zamieszczono réwniez wskazniki kontekstowe, ktdrych celem jest przedstawienie
tla sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu (Zatacznik nr 2 w aneksie do Programu). Ich
zrédlem jest system oficjalnej statystyki, tj. przede wszystkim Gtéwny Urzad Statystyczny.
Wséréd wskaznikow kontekstowych n/w odnosza si¢ do aspektéw srodowiskowych w
regionie:
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Tab. nr 7.3. Wskazniki kontekstowe oddziatywania RPO WO 2007-2013 na $rodowisko.

Lp. Zmienna/Wskaznik Jednostka miary
1 Calkowita emisja zanieczyszczen powietrza:
—  pylowych kg
—  rok poprzedni = 100 %
— dwutlenku siarki (bez CO2) kg
— rok poprzedni = 100 %
— tlenkow azotu ljg
— ok poprzedni = 100 %
2 Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji tys.
— W tym na wsi tys.
— W % ludnosci ogdtem %
— W tym na wsi 0
3 Ludnos$¢ korzystajaca z wodociagow tys.
— W tym na wsi tys.
— W % ludnosci ogétem %
— W tym na wsi %
4 Ludno$¢ obshugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % %
ogolnej liczby ludnosci:
- wtymna wsi %
5 Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane:
— na km? powierzchni m?3/km?
—  w % sciekow wymagajacych oczyszczania %
6 Udzial odpadoéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilo$ci .
odpadow (z wylaczeniem komunalnych) wytworzonych /o
7 Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszkanca kg
8 Ilo$¢ energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych (moc MW
zainstalowana)
9 Udzial produkcji energii z OZE w produkcji ogotem %
10 [Powierzchnia o szczegolnych walorach przyrodniczych .
prawnie chroniona w % powierzchni ogélnej /o
11 Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace .
rekultywacji do ogélnej powierzchni /o
12 |Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych o
terenow do ogélu wymagajacych rekultywacji
13 |Emisja CO, ogolem tys. ton/rok
- na | mieszkanca tona

Zrodio: Opracowanie wlasne.

Oprocz zestawu wskaznikow monitorowania wymienionych w RPO WO 2007-2013

przewiduje si¢ funkcjonowanie dodatkowej bazy szczegoétowych informacji na temat
wdrazania programow operacyjnych w nowym okresie programowania. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego przygotowato zestawienie dodatkowych, szczegoétowych wskaznikdw
na poziomie projektow, za pomoca ktérych monitorowane begda postgpy we wdrazaniu
programoéw operacyjnych. Szereg z tych wskaznikéw bedzie pomocnych przy ocenie wptywu
realizacji RPO WO 2007-2013 na s$rodowisko. W zakresie przedsigbiorczosci sa to np.
wskazniki dotyczace liczby przedsigbiorstw, ktore dokonaly zmiany w produkcji w zakresie:
ochrony powietrza, gospodarki odpadami czy ochrony gospodarki wodne;j.
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ROZDZIAL 8
INFORMACJA 0 PRZEPROWADZONYCH
KONSULTACJACH SPOLECZNYCH RPO WO 2007-
2013

8.1 Podstawa prawna konsultacji

Koniecznos$¢ przeprowadzenia konsultacji wynika z Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006'. Art. 11 w/w Rozporzadzenia okresla, ze kazde panstwo czlonkowskie,
realizujace cele funduszy za pomoca programu operacyjnego, zobowigzane jest do Scistej
wspolpracy (partnerstwa)'® z wtadzami oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w tym
rowniez na etapie przygotowania programu.

Realizujac ten zapis Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 przyjeta zasade, ze
zapisy Programu powinno wspdttworzy¢, a nastgpnie oceniaé, jak najwigcej Srodowisk
zainteresowanych rozwojem regionu.

8.2. Cel, organizacja i przebieg procesu konsultacji spolecznych

8.2.1 Cel i przebieg konsultacji

Celem konsultacji spotecznych bylo zebranie opinii na temat propozycji zawartych we
wstepnych projektach RPO WO 2007-2013 oraz przedyskutowanie w gronie specjalistow
szczegotowych, problemowych tematdw integralnie zwiazanych z zapisami Programu.

Proces konsultacji RPO WO 2007-2013 rozpoczat si¢ we wrzesniu 2005 roku.
Zrealizowano go w czterech etapach:

— I etap - konsultacje wewnetrzne, skierowane do grona oséb zaangazowanych w
tworzenie dokumentu — Dyrektoréw Departamentow 1 Biur Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego, przedstawicieli jednostek podlegltych oraz o0séb
wspotpracujacych, przeprowadzone w okresie od 12 wrzesnia 2005 r. do 21
pazdziernika 2005 r. Zebrane w trakcie konsultacji wewnetrznych sugestie 1 uwagi
postuzyty do dalszych prac i sformutowania Wstepnego projektu RPO WO 2007-2013
w wersji przyjetej przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego 15 listopada 2005 r.

— 1II etap - konsultacje spoleczno-gospodarcze, skierowane do wszystkich 0sob i
srodowisk z wojewddztwa opolskiego, przeprowadzono w okresie od 15 listopada
2005 r. do 9 stycznia 2006 r. Przy ich organizacji przyjeto zasade, ze maja mied
mozliwie najszerszy charakter zarowno w wymiarze geograficznym, jak i branzowym
oraz $rodowiskowym. W zorganizowanych 20 spotkaniach konsultacyjnych
uczestniczytlo w sumie 328 osob. Spotkania konsultacyjne staty si¢ okazja do
zaprezentowania szerokiemu gronu zainteresowanych dokumentu, jego funkcji i roli,
jaka odegra¢ ma w rozwoju gospodarczym i spotecznym regionu w latach 2007-2013.
W trakcie konsultacji 50 podmiotéw nadestalo 287 uwag. Celem tego etapu
konsultacji byto zebranie opinii na temat propozycji zawartych we Wstepnym
projekcie RPO WO 2007-2013 z 15 listopada 2005 r., a ich efektem wypracowanie
RPO WO 2007-2013 (wstepny projekt, wersja nr 2 z 28 lutego 2006 r.). Zatacznikiem
do tego dokumentu byt Raport z przeprowadzonych konsultacji spoteczno-
gospodarczych, w ktorym podsumowano drugi etap konsultacji.

| 162 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L.210 z 31.7.2006 r. z p6zn. zm.) [01]
19 Zasada partnerstwa zostata szerzej opisana w Podrozdziale 2.5.3 Zasada partnerstwa RPO WO 2007-2013.
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— 1III etap konsultacji spolecznych odbywal si¢ w terminie od 20 kwietnia do 30
czerwca 2006 r. Do konsultacji przedstawiono RPO WO 2007-2013 (wstepny projekt,
wersja nr 3 z 19 kwietnia 2006 r.), ktéry uwzgledniat w szczegélnosci uwagi
przedstawicieli Komisji Europejskiej, wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
opini¢ Wojewody Opolskiego oraz wnioski zgloszone w drugim etapie konsultacji. Do
udzialu w tym etapie konsultacji imiennie zaproszono 234 osob/podmiotdéw.
Szczegdtowego podsumowania III etapu konsultacji dokonano w lipcu 2006 r. w
Sprawozdaniu z konsultacji spolecznych RPO WO 2007-2013"%.

— 1V etap konsultacji zwiazany byt z procedurg opracowania Prognozy oddzialywania
RPO WO 2007-2013 na srodowisko. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska '®, Prognoza oddzialywania RPO WO 2007-2013 na
srodowisko 1 Program, ktorego dotyczy, zostaly poddane konsultacjom spotecznym.
Odbywaty si¢ one w okresie od 16 sierpnia do 10 wrzesnia 2006 r. Ich podsumowanie
znajduje si¢ w Rozdziale 7 RPO WO 2007-2013.

Whioski zgtoszone na kazdym z etapow konsultacji przyczynily si¢ do weryfikacji
zapisdw Programu 1 nadaniu mu ksztattu, ktory byl proba pogodzenia zapiséw najlepiej
realizujacych cele zalozone w nowym okresie programowania, a zarazem oczekiwan
potencjalnych beneficjentow.

8.2.2 Ogloszenie o konsultacjach

Oficjalne ogloszenie o rozpoczgciu konsultacji oraz zaproszenie Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego do uczestnictwa w konsultacjach kazdorazowo umieszczono na
stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego
(www.rpo.umwo.opole.pl.) oraz w dwoch regionalnych dziennikach - w ,,Nowej Trybunie
Opolskiej” oraz w opolskim dodatku do ,,Gazety Wyborczej”.

Ponadto do srodowisk zainteresowanych rozwojem wojewodztwa opolskiego
skierowano imienne zaproszenia do udzialu w konsultacjach.

8.2.3 Uczestnicy konsultacji

Konsultacje oparto o zasadg¢ jawnosci, gwarantujaca swobodny dostep do dokumentow
1 danych, zasad¢ rownosci 1 otwartosci oraz partnerstwa, co oznacza, ze uczestniczy¢ w nich
mogli wszyscy zainteresowani (nie tylko partnerzy instytucjonalni). Oprocz publicznych
zaproszen do konsultacji zamieszczonych w prasie i1 na stronie internetowej, Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego imiennie zaprosit do konsultacji m.in.:

— Parlamentarzystow wojewodztwa opolskiego;

— przedstawicieli wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego w wojewodztwie;
— Marszalkow sasiednich wojewodztw;

—  Wojewodg¢ Opolskiego i przedstawicieli administracji rzadowej w wojewodztwie;
— organizacje spoteczne i gospodarcze dziatajace na terenie wojewddztwa,

— organizacje przedsiebiorcow;

— organizacje zajmujace si¢ zagadnieniami z zakresu srodowiska naturalnego;

1% Sprawozdanie z konsultacji spolecznych RPO WO 2007-2013 zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego: www.rpo.umwo.opole.pl.
1 Dz, U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 ., poz. 627 z pdzn. zm.
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— srodowiska naukowe;

— oraz inne grupy zainteresowan.

8.2.4 Witryna internetowa

Podstrong internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, dot.
RPO WO 2007-2013 www.rpo.umwo.opole.pl. uruchomiono w listopadzie 2005 r. W celu
umozliwienia wszystkim zainteresowanym dostgpu do dokumentdw bezposrednio
zwigzanych z trescig konsultowanej wersji RPO WO 2007-2013, umieszczono na niej, obok
wersji projektu RPO WO 2007-2013 podlegajacej konsultacjom, aktualne wersje aktow
prawnych (unijnych 1 krajowych), dokumenty strategiczne oraz projekty krajowych
programow operacyjnych. Zawierata ona ponadto informacj¢ o organizacji spotkan, trybie i
zasadach uczestnictwa w konsultacjach oraz Formularz zglaszania uwag/zmian. Do
korespondencji uruchomiono specjalny adres e-mail: konsultacje.rpo@umwo.opole.pl.

8.2.5 Spotkania konsultacyjne — I1I etap

21 kwietnia 2006 r. odbyta si¢ konferencja inaugurujaca III etap konsultacji
spotecznych RPO WO 2007-2013 oraz konsultacje Narodowej Strategii Spojnosci'®, w ktorej
udziat wzi¢li m.in.:

— Wiadystaw Ortyl, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 1
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,

— Manfred Beschel z Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej
1 przedstawiciele Komisji Europejskiej,

— Wojewoda Opolski i1 przedstawiciele regionalnej administracji panstwowej,

— Parlamentarzysci  wojewddztwa  opolskiego,  przedstawiciele  samorzadow
terytorialnych, samorzadow gospodarczych, instytucji rozwoju regionalnego, nauki,
edukacji, kultury 1 zdrowia.

W ramach III etapu konsultacji w okresie od 20 kwietnia do 30 czerwca 2006 r.
zorganizowano facznie 23 spotkania, konferencje i panele dyskusyjne. W poréwnaniu z II
etapem konsultacji spoteczno-gospodarczych miaty one bardziej specjalistyczny i
szczegdtowy charakter — dotyczyly wybranych problemdéw, zagadnien tematycznych lub
beneficjentéw RPO WO 2007-2013.

Spotkania konsultacyjne organizowane byly na indywidualne zapotrzebowanie
instytucji 1 dotyczyty obszaréw tematycznych zaproponowanych przez podmiot zglaszajacy.
Odbyty si¢ 4 takie spotkania:

— z Zarzadem Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego, dot. kwestii finansowych (algorytm
podziatu srodkéw EFRR na regiony, wysokos¢ alokacji dla wojewddztwa opolskiego,
algorytm podziatu srodkéw dla jst na realizacj¢ projektéw lokalnych);

— 1z przedstawicielami Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Katowicach w sprawie
mozliwo$ci uwzglednienia wsrod beneficjentow osi priorytetowych RPO WO 2007-2013
podmiotdéw podlegtych Dyrekcji Laséw Panstwowych;

— z przedstawicielami sluzby zdrowia w sprawie zapisow Programu dot. obszaru ochrony
zdrowia;

1% Obecna nazwa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.
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— z przedstawicielami Izby Celnej oraz Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu dotyczace
mozliwosci dofinansowania w ramach RPO WO 2007-2013 projektow tych podmiotow.

Zorganizowano takze 7 konferencji i paneli dyskusyjnych, poswigconych wybranym,
szczegotowym zagadnieniom RPO WO 2007-2013.

Inng forma zaprezentowania RPO WO 2007-2013 i konsultowania jego zapisow byt
organizowany we wspolpracy ze starostwami powiatowymi oraz Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu cykl spotkan po$wigconych
przygotowaniu przyszlych beneficjentow do korzystania z RPO WO 2007-2013, jak rowniez
innych zrddel wsparcia. W okresie maj-lipiec 2006 r. zorganizowano 12 spotkan we
wszystkich powiatach wojewddztwa, skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego.
Glownym ich celem byto przygotowanie przysztych beneficjentow do aplikowania o srodki w
ramach RPO WO 2007-2013 oraz zaprezentowanie internetowej bazy danych (tzw. System
Ewidencji Projektéw [SEP]).

Na spotkaniach konsultacyjnych rozpowszechniano materiaty informacyjne: wersje
drukowane RPO WO 2007-2013 (wstgpny projekt, wersja nr 3); Narodowa Strategi¢
Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) projekt z 14 lutego 2006 r. oraz
Formularz zgtaszania uwag/zmian do Programu.

8.2.6 Forma zglaszania uwag i wnioskow

Przy organizacji konsultacji spotecznych zdecydowano, ze uwagi 1 wnioski do RPO
WO 2007-2013 mozna przekazywaé wylacznie na ,,Formularzu zglaszania uwag/zmian”.
Formularz przewidywat zaproponowanie przez zglaszajacego nowej tresci zapisu oraz
uzasadnienie uwagi, co pozwolilo na precyzyjne odczytanie intencji osob zglaszajacych
uwage. Propozycje zmian mozna bylo nadsyla¢ tradycyjna droga (fax, poczta) lub tez
elektronicznie na utworzony w tym celu adres e-mailowy: konsultacje.rpo@umwo.opole.pl.

8.2.7 Dokumentacja procesu konsultacji spolecznych

Pelna dokumentacja procesu konsultacji spotecznych, w tym dostarczone w trakcie
konsultacji opinie, uwagi 1 stanowiska, zostala zgromadzona w Referacie Programowania i
Monitorowania  Departamentu  Koordynacji ~ Programéw  Operacyjnych  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego. Tu réwniez znajduje si¢ dokumentacja spotkan
konsultacyjnych, paneli dyskusyjnych i konferencji, z wyjatkiem spotkan powiatowych, ktore
organizowal 1 dokumentowal Referat Przygotowania Projektow w Departamencie
Koordynacji  Programéw  Operacyjnych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego.

8.3. Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji spolecznych — I1I etap

W 1III etapie konsultacji RPO WO 2007-2013 do Departamentu Koordynacji
Programéw Operacyjnych UMWO wptynelo w sumie 266 uwag, ktére charakteryzowaty si¢
réznym stopniem szczegdtowosci, od uwag natury ogolnej i analitycznej, po propozycje
szczegdtowych zapisow.

Uwagi wptynely od 50 podmiotéw, w tym 5 instytucji spoza terenu wojewodztwa
opolskiego (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Ekstraklasa S.A. w
Warszawie, Fundacja Wspomagania Wsi w Warszawie, Klub Przyrodnikow w Swiebodzinie i
Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Katowicach).

Z przekazanych ogélem w czasie konsultacji 266 uwag, rozpatrzeniu przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego podlegato 217 uwag, dotyczacych tresci RPO WO 2007-2013.
Pozostate uwagi nie odnosity si¢ bezposrednio do zapiséw RPO WO 2007-2013 - dotyczyly
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bowiem dziatan oraz warunkow brzegowych dla dziatan. Uwagi te zostaly rozpatrzone na
etapie prac nad dokumentami uzupeiniajacymi do Programu. Cz¢s¢ uwag nie podlegata
rozpatrzeniu, gdyz dotyczyta zapisow RPO WO 2007-2013, ktére zostaly w okresie trwania
konsultacji zweryfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca w trybie autopoprawek, np.
sformutowan celéw strategicznego 1 szczegoétowych Programu, nazw Osi priorytetowych
precyzyjnie okreslajacych jego zawartos¢.

Rozpatrzeniu nie podlegaty uwagi dotyczace wskaznikow monitorowania Programu i
poszczegdlnych Osi, gdyz trwaly prace specjalnej grupy roboczej ds. wskaznikow powotanej
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, zmierzajace do ujednolicenia wskaznikow dla
wszystkich programdw operacyjnych na lata 2007-2013 oraz stworzenia centralnej ich bazy.

Pod wzgledem zawartosci tematycznej zgtaszane uwagi dotyczyty przede wszystkim:

— opisu 1 zakresu przedmiotowego osi priorytetowych zaproponowanych do realizacji w
latach 2007-2013,

— beneficjentéw przewidzianych w ramach poszczegoélnych Osi priorytetowych,

— propozycji podziatu srodkéw finansowych.

Tab. nr 8.1. Uwagi zebrane w trakcie konsultacji w podziale na obszary tematyczne.

Rozdzialy RPO WO 2007-2013 (wstepny projekt, wersja nr 3) Ilo$¢ uwag
Uwagi do catego dokumentu 15
Diagnoza aktualnego stanu wojewddztwa opolskiego 12
Analiza SWOT 4
Analiza i1 ocena wykorzystania wsparcia krajowego i1 zagranicznego w 4
latach 1999-2005
Strategia realizacji RPO WO 2007-2013 11
Osie priorytetowe RPO WO 2007-2013 151
Plan finansowy 18
Inne elementy RPO WO 2007-2013 2
RAZEM 217

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Uwagi w sprawie konkretnych zapisow Osi priorytetowych Programu zmierzaty do
ich uszczegotowienia, tj. m.in.:

— wyszczegdlnienia konkretnych zadan, ktére moga uzyska¢ wsparcie finansowe;

— uzupelnienia listy beneficjentéw poszczegdlnych osi priorytetowych o dodatkowe
kategorie;

— uzupelnienia obszaréw tematycznych i1 rodzajow projektéw o dodatkowe, nie ujete
kategorie;

— wskazania strategicznych dla rozwoju regionalnego kierunkdw.

Czes$¢ uwag dotyczyta propozycji podziatu srodkéw finansowych, np. przesunigcia
$rodkéw migdzy Osiami priorytetowymi, rozdysponowania srodkow zapisanych jako rezerwa
programowa.
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Wszystkie zgtoszone podczas konsultacji uwagi dotyczace zapiséw RPO WO 2007-
2013, podlegaty rozpatrzeniu przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, ktory w dniu 24 lipca
2006 r. podjal decyzje o sposobie rozpatrzenia nadestanych uwag — ich uwzglednieniu lub nie
uwzglednieniu.

Zbiorcze zestawienie nadestanych uwag oraz indywidualne rozstrzygnigcia dla kazdej

z nich zostaly umieszczone na stronie internetowej] www.rpo.umwo.opole.pl., jako element

Sprawozdania z przeprowadzonych konsultacji'®’.

8.4. Whnioski

W wyniku konsultacji kolejnych wersji projektéw, RPO WO 2007-2013 ulegat
zmianom. Nadestane przez uczestnikdw konsultacji uwagi zostaly przeanalizowane przez
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego 1 jesli to bylo uzasadnione oraz mozliwe, szczegdlnie
biorac pod uwage zapisy rozporzadzen UE oraz wytyczne Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, uwzglednione w dalszych pracach nad dokumentem.

Zmiany dotyczyly wszystkich rozdziatow RPO WO 2007-2013 1 polegaly m.in. na:

- aktualizacji diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa opolskiego i
oceny wykorzystania wsparcia krajowego 1 zagranicznego w oparciu o aktualne i
dostgpne dane statystyczne;

- przebudowie analizy SWOT, zardwno pod wzgledem merytorycznym (inne roztozenie
akcentow, nowa gradacja, wskazanie nowych mocnych 1 stabych stron regionu) jak 1
pod wzgledem bardziej czytelnego przedstawienia elementdw analizy SWOT;

— nowym sformutowaniu celéw RPO WO 2007-2013;

— przebudowie zapiséw dotyczacych Osi priorytetowych — z uwzglednieniem zmian
dotyczacych zaréwno zakresu tematycznego, jak 1 potencjalnych beneficjentow,
rodzajow projektow i obszardw wsparcia oraz alokacji sSrodkow na poszczegélne Osie;

— przebudowie czgsci dotyczacych wskaznikéw monitorowania Programu i Osi;

— opracowaniu cato$ciowego systemu wdrazania i zarzadzania RPO WO 2007-2013.

17 Szczegdlowy opis przebiegu procesu konsultacji znajduje si¢ w Sprawozdaniu z konsultacji spolecznych RPO
WO 2007-2013, zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego:
www.rpo.umwo.opole.pl.
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ROZDZIAL. 9
PRZEGLAD RPO WO 2007-2013 [13]

9.1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdinosci'®®, programy operacyine
moga zosta¢ poddane przegladowi, w co najmniej jednym z nastepujacych przypadkow:

— po zaj$ciu znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych,

— w celu pelniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do istotnych zmian w priorytetach
wspolnotowych, krajowych lub regionalnych,

— w Swietle oceny zwiazane] z monitorowaniem Programu, o ktérej mowa w art. 48 ust. 3,

— w wyniku trudnosci w realizacii.

Istotnaa przestanka do zmiany programéw operacyjnych jest takze dokonanie alokacii
utworzonych z inicjatywy panstwa cztonkowskiego krajowych rezerw.

1Z RPO WO 2007-2013 przygotowuje propozycje zmian do RPO, zgodnie z art. 26 ust
13 ustawy o zasadach prowadzenia politvki rozwoju'®. nastepnie zgodnie z art. 50 ww.
Rozporzadzenia wniosek o dokonanie przegladu RPO WO 2007-2013 wysylany jest poprzez
system SFC do Komisji Europejskiej. Przegladu RPO WO 2007-2013 dokonuje si¢ w oparciu
o _zapisy Wytycznych Ministra Rozwoju_ Regionalnego dotyczqcych dokonania przegladu i
renegocjacji _z Komisjq Europejskq programow operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-201 3.

9.2. Zakres zmian

Zmiany wprowadzone do RPO WO 2007-2013 gléwnie dotycza podzialu
dodatkowych srodkow na Osie priorytetowe i kategorie interwencji Programu, modyfikacji
systemu wskaznikow, a takze przesuniecia na lata 2014-2020 realizacji projektu utworzenia
lokalnego portu lotniczego w_Kamieniu Slaskim. Do RPO WO 2007-2013 wprowadzono
takze zmiany o charakterze technicznym, wynikajace m.in. ze zmian przepisow prawnych.

9.2.1. Zmiany techniczne

Zmiany techniczne wprowadzone do RPO WO 2007-2013 obejmuja dostosowanie
zapisOw Programu do obecnie obowiazujacego systemu prawnego oraz dostosowanie do
funkcjonujacego systemu instytucjonalnego jednostek zaangazowanych we wdrazanie RPO
WO 2007-2013 na szczeblu regionalnym oraz centralnym. Zmiany systemu prawnego
obejmuja caly dokument, natomiast zmiany systemu instytucjonalnego wprowadzono do
Rozdzialu 5 System realizacji RPO WO 2007-2013, w ktorym rowniez uwzgledniono Bank
Gospodarstwa Krajowego w_systemie przekazywania srodkéw do beneficjentow Programu,
co wynika ze zmiany ustawy o finansach publicznych.

18 (Dz. U. L 210 231.7.2006 r. z p6zn. zm., str. 1)
199 (Dz. U.09.84.712 j.t z p6zn. zm)
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9.2.2. Zmiany finansowe

Zgodnie z uchwata Nr 53 Komitetu Koordynacyjnego z dnia 9 lutego 2011 r. w
sprawie _alokacji _dodatkowych _srodkow wspdlnotowych oraz realizacji w__ramach
regionalnych programow operacyjnych alokacia RPO WO 2007-2013 zostala zwigkszona
0 64302 160 Euro srodkami pochodzacymi z Kkrajowej rezerwy wykonania oraz
dostosowania technicznego, w tym na niwelowanie skutkdw powodzi.

Dodatkowymi S$rodkami zasilono OS$ priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu, Os priorytetowa 2 Spofeczenstwo informacyjne, O$ priorytetowa 3
Transport, O§ priorytetowa 4 Ochrona srodowiska, O$ priorytetowa 5 Infrastruktura
spoteczna i szkolnictwo wyzsze oraz OS$S priorytetowa 7 Pomoc techniczna (Tab. nr 9.1)
Najwiecej srodkow tj. ponad 50 min Euro przeznaczono na realizacje zadan w ramach Osi 1
oraz na Os$ 3. Poziom realizacji Strategii Lizbonskiej przez Program wynosi 43%.

Szczegbdlowe informacje nt. obszarédw objetych dodatkowym wsparciem prezentuje
pkt. 9.3 niniejszego rozdziatu

Do RPO WO 2007-2013 wprowadzono réwniez zmiany finansowe wynikajace
z przesunie¢ finansowych pomigdzy kategoriami interwencji dokonywanych w uzgodnieniu
z Komisja Europejska w_latach 2009-2010. Z Osi priorytetowej 3  Transport, Osi
priorytetowe] 4 Ochrona srodowiska oraz Osi priorytetowe] S5 Infrastruktura spoleczna i
szkolnictwo _wyzsze usunieto lacznie 4 kategoriei interwencji w_zwiazku z brakiem ich
realizacji:
— 29 Porty lotnicze

— 39 Energia odnawialna: wiatrowa

— 56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego

— 60 Inne wsparcie dla poprawy ustug kulturalnych.
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Tab. nr 9.1. Podziat $srodkéw RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem alokacji dodatkowych srodkéw na poszczegdlne Osie priorytetowe oraz poziom Strategii Lizbonskiej.
% . .
= Dodatkowe Srodki dla i ,
Nazwa Osi Pierwotna srodkow RPO WO 2007-2013 Alokacja % Srodki L
. . . . . RPO WO . , % realizacji
Nr priorytetowej alokacja pierwotnej 20—07_2013 o Srodkow przeznaczone na Stratesii
Ar o 2007-2013 po . .. g
RPO WO 2007- RPO WO 2007- alokacji Zmianach RPO WO | realizacje Strategii Lizbonskiei
2013 2013 RPO WO KRW DT Powodz - 2007-2013 Lizbonskiej s
2007-2013
Wzmocnienie
0g 1 |Arakeyinosci 158 043 581 37 % 24 300 000 0 0| 182343581 37% 159 258 149 87 %
— | gospodarczej
regionu
’ ,
0g 2| | Sholeczefistwo 25 628 689 6% 4155 658 0 0 29784347 6% 29 784 347 100 %
informacyjne
0% 3 | Transport 111 057 652 26 % 16 701 287 3870090 6275125 137 904 154 28 % 5033558 4 %
0$ 4 | Ochrona $rodowiska 42 714 481 10 % 6 500 000 0 0 49 214 481 10 % 17 059 159 35 %
Infrastruktura
0s$s § |spoleczna i 42 714 481 10 % 2 000 000 0 0 44 714 481 9 % 0 0
szkolnictwo wyzsze
Aktywizacja
0§ 6 | obszarow miejskich i 34 171 585 8 % 0 0 0 34 171 585 7% 0 0
zdegradowanych
057 | Pomoc techniczna 12 814 344 3% 500 000 0 0 13314 344 3% 0 0
Razeﬂl_l 427 144 813 100% 54 156 945 3 870 090 6275125 491 446 973 100 % 211 135213 43 %

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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9.2.3 Wskazniki

Zmiany we wskaznikach RPO WO 2007-2013 obejmuja wprowadzenie nowych
wartosci docelowych, dostosowanie nazw i jednostek wskaznikow do obowiazujacej listy
wskaznikow Komisji Europeijskiej Core indicators oraz dodanie badz usuniecie wskaznikow.

Wartosci docelowe zostaly zmienione w obszarach, ktore zostaly zasilone
dodatkowymi $rodkami i w ktérych pierwotnie przyjeto bledne zalozenia metodologiczne,
co  skutkowalo okresleniem nieprawidtowych wartosci  docelowych. Ponadto
wprowadzono wartosci docelowe we wskaznikach, dla ktorych nie zostaly okreslone
wartosci na etapie programowania RPO WO 2007-2013.

W _celu lepszego odzwierciedlenia efektow wdrazania do Programu dodano lacznie 6
wskaznikow. Ponadto z Programu usunieto 6 wskaznikow: dwa podwskazniki w Osi
priorytetowej 2 (dotyczace podlaczen do Internetu szerokopasmowego w_gospodarstwach
domowych i MSP), ijeden z Osi priorytetowej 3 dotyczacy liczby ludnosci obstlugiwanej
przez port lotniczy, dwa wskazniki w Osi priorytetowej 5 (dotyczace liczby studentow
korzystajacych z efektow projektéw oraz liczby ucznidow 1 stuchaczy korzystajacych z
efektéw projektéw) oraz jeden w Osi priorytetowej 7 dotyczacy odsetka ztozonych wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym. Powodem usuniecia przedmiotowych wskaznikow
jest brak ich realizacji (w _przypadku wskaznikow w Osiach 2 i 3-) oraz dublowanie wartosci
wskaznikow (w_przypadku wskaznikow w_ Osi 5). Ponadto w ramach Osi 7 usunigto
wskaznik, gdyz zgodnie z sugestig Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wskaznik nie jest
bezposrednim rezultatem projektdw realizowanych w ramach pomocy technicznej.

1Z RPO WO 2007-2013 wprowadzitla ww. zmiany biorac pod uwage m.in.:

— wnioski z dotychczasowego wdrazania Programu oraz dodatkowe srodki z Krajowej
Rezerwy Wykonania i1 dostosowania technicznego, w tym na usuwanie skutkow powodzi,

— wnioski z badania ewaluacyjnego ,,Ocena systemu wskaznikow produktu i rezultatu RPO
WO 2007-2013”. Badanie zostalo przeprowadzone w 2009 r., a jego celem bylo
dokonanie oceny systemu wskaznikéw produktu i rezultatu RPO WO 2007-2013 pod
katem zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji Programu. Ocena dokonana zostala
pod katem racjonalizacji systemu monitoringu w taki sposéb, aby stuzyl on skutecznej i
efektywnej realizacjii  RPO WO 2007-2013, umozliwiajac _odpowiednio wczesne
reagowanie na pojawiajace si¢ trudnosci,

— wnioski z raportu ,.Ocena zalozen metodologii szacowania wartosci docelowych
wskaznikow na poziomie dziatan RPO WO 2007-2013 wraz z szacowaniem wskaznikow
wcezesniej]  nieoszacowanych  lub  z  blednymi  zaloZeniami”. Badanie  zostalo
przeprowadzone w 2010 roku, a jego celem byla weryfikacja wartosci wszystkich
wskaznikow na poziomie dzialan i poddzialan RPO WO 2007-2013 oraz oszacowanie
wartosci docelowych tych wskaznikéw, dla ktérych nie wyznaczono wczesnie] wartosci
docelowych, a takze przeprowadzenie weryfikacji wartosci dla pozostatlych wskaznikow
wraz z oceng przyjetych wcezesdniej zatozen dotyczacych sposobu ich kalkulacii,

— obliczenia dokonane za pomoca Il generacji modelu HERMIN H—eerneracii—dla
wojewddztwa opolskiego dla dwdch wskaznikdéw celu gldwnego RPO WO 2007-2013 tj.
zmiana w poziomie PKB % oraz liczba utworzonych miejsc pracy (ogoétem netto).

9.2.4 Ocena oczekiwanvch skutkow makroekonomicznych realizacji RPO WO 2007-
2013
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Po dokonaniu aktualizacji modelu HERMIN 1Z RPO WO 2007-2013 dokonala takze
ponownej analizy potencjalnego wplywu inwestycji realizowanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Drugiej generacji
model zostal wykonany przez Wroclawska Agencie Rozwoju Regionalnego w 2011 roku na
bazie wczesniejszego modelu, za pomoca ktérego obliczano wartosci wskaznikow w
2007 r."”° Modyfikacja polegata m.in. na aktualizacji bazy danych modelu (do roku 2009) i
uwzglednieniu _spowolnienia _gospodarczego, wyodrebnieniu dodatkowego  sektora
ekonomicznego (budownictwa), modyfikacji ,.koszyka” krajow — partnerow handlowych
wojewddztwa opolskiego'”' oraz uwzglednieniu w symulacji bazowej wptywu RPO WO
2007-2013.

Wyniki wpltywu RPO WO 2007-2013 prezentuje sie, jak w 2007 roku, za pomoca kilku
podstawowych parametréw makroekonomicznych: PKB (wyrazony w cenach z roku 1999),
stopy bezrobocia, liczby pracujacych oraz inwestycji w srodki trwalte. Wartosci wskaznikow
wyliczonych dla lat 2007-2010 obrazuja wptyw dokonanych ptatnosci w ramach RPO WO
2007-2013, natomiast dla lat 2011-2015 wartosci te sa odzwierciedleniem prognozowanego
rozktadu platnosci w tych latach (tzn. wartosci wskaznikéw do roku 2010 sa wartoSciami
osiagnietymi, natomiast wartosci od 2011 roku sg warto$ciami prognozowanymi).

Porownujac wyniki symulacji przeprowadzonej w 2011 r. z symulacja wykonana za
pomocg poprzedniej wersji modelu w 2007 r. (Tab. nr 9.2), zauwazalna jest istotna réznica w
wielko$ci wplywu Programu na poziom PKB oraz poziom inwestycji w _Srodki trwale w
latach 2010-2012, co zwiazane jest gldwnie z innym rozkladem czasowym zrealizowanych i
planowanych platnosci w tych latach oraz dodatkowymi $rodkami z Krajowej Rezerwy
Wykonania, jak réwniez ze zmodyfikowanymi zatozeniami modelu.

Tab. nr 9.2 Wptyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB i poziom inwestycji w $rodki trwale (w %) wg prognoz
modelu HERMIN z 2007 r.iz 2011 r.

Wplyw RPO WO 2007-2013 na:
Rok poziom PKB poziom inwestycji w $rodki trwale
- w %) w %)
wg obliczen z 2007* | wg obliczen z 2011** | wg obliczen z 2007* | wg obliczen z 2011**
(ocena ex-ante) (ocena ex-ante)

2007 0,00 0.00 0.00 0.00
2008 0.54 0.02 4.18 0.03
2009 0.87 0.85 5.93 6.60
2010 0.99 1.60 5.47 11.14
2011 1,24 2.16 5.47 11.06
2012 1.38 2.62 5.26 11.09
2013 151 1.46 5.04 1.34
2014 1,52 1.28 4.05 0.63
2015 1.30 1,17 1.84 0.44

* - prognoza dla lat 2007-2015
** _ osiagnieta wartos¢ wpltywu w latach 2007-2010 i prognoza dla lat 2011-2015

170 Model opracowany zostal przez zespdl Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego pod kierownictwem
prof. Janusza Zaleskiego, we wspotpracy z dr Johnem Bradley’em — autorem bazowego modelu HERMIN i
wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego Instytutu Badan Spoleczno-Ekonomicznych w Dublinie
(The Economic and Social Research Institute - ESRI). HERMIN jest makroekonomicznym modelem stuzacym
do analizy wplywu funduszy strukturalnych na gospodarke. Podstawe modelu stanowia konwencjonalne
mechanizmy keynesistowskie, jednak posiada on roéwniez wazne cechy neoklasyczne, zwiazane z komponentem
podazy. Wiecej informacii na temat modelu HERMIN na stronach: www.ewaluacja.gov.pl oraz www.hermin.pl.
7! Na podstawie opracowanego w Departamencie Polityki Regionalnej i Przestrzennej UMWO Raportu o
sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego — diagnoza strategiczna, Opole 2011.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne przy uzyciu Il generacji modelu HERMIN dla wojewddztwa opolskiego oraz na
podstawie raportu ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyijnego na lata 2007-
2013 na gospodarke wojewddztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec
2007 r.

Poréwnujac wyniki symulaciji przeprowadzonej w 2011 r. z symulacja wykonang za
pomoca poprzedniej wersji modelu w 2007 r. wystepuje podobna jak w przypadku PKB
roznica w_wielkosci wplywu Programu na rynek pracy (Tab. nr 9.3.). Zwigzane jest to
rowniez z innym rozkladem czasowym zrealizowanych i planowanych platnosci w
analizowanych latach oraz dodatkowymi srodkami z Krajowe] Rezerwy Wykonania oraz
zmodyfikowanymi zalozeniami modelu.

Tab. nr 9.3. Wptyw RPO WO 2007-2013 na stope bezrobocia (w pkt proc.) i liczbe pracujacych (w tys. 0s.) wg
prognoz modelu HERMIN z 2007 r.iz 2011 r.

Wplyw RPO WO 2007-2013 na:
Rok stope bezrobocia liczbe pracujacych
- (w pkt. proc) (W tys. 0s.)
wg obliczen z 2007* | wg obliczen z 2011** | wg obliczen z 2007* | wg obliczen z 2011**
(ocena ex-ante) (ocena ex-ante)

2007 0,00 0,00 0,00 0.00
2008 -0.31 -0.01 1.39 0.06
2009 -0.46 -0.64 2,02 2.3
2010 -0.43 -1.08 1.92 4.62
2011 -0.44 -1.19 1.99 5.07
2012 -0.44 -1.26 1.99 537
2013 -0.44 -0.30 2,01 126
2014 -0.38 -0.23 1.72 0.95
2015 -0.19 -0.19 0.89 0.81

* _ prognoza dla lat 2007-2015
** - osiagnieta warto$¢ wptywu w latach 2007-2010 i prognoza dla lat 2011-2015

Zrédlo: Opracowanie whasne przy uzyciu I generacii modelu HERMIN dla wojewddztwa opolskiego oraz na
podstawie raportu ,,Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 na gospodarke wojewddztwa opolskiego za pomoca modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec
2007 r.

9.3. Obszary objete dodatkowym wsparciem

Instytucija Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 wyznaczyta obszary wymagajace dalszej
interwencji w ramach Programu biorac pod uwage przede wszystkim:

— potrzeby rozwojowe regionu wynikajace ze zdiagnozowane] svtuacji spoleczno-
oospodarcze] wojewodztwa opolskiego,

— wnioski z dotychczasowego wdrazania RPO WO 2007-2013,

— wyniki badania ewaluacyjnego Ocena jakosci projektow i ich wplywu na skutecznqg i
efektywng realizacje celow RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszarow
wymagajqcych dalszego wsparcia,

— zapisy dokumentu Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzvjajqcego wlgczeniu spolecznemu,
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— zapisy dokumentow kierunkowych opracowanych przez Instytucje Koordynujaca
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

—  wyniki konsultacji zmian RPO WO 2007-2013 oraz dodatkowych obszarow
rekomendowanych do wsparcia, o ktorych mowa w pkt. 9.4,

Obszary wybrane do wsparcia z dodatkowych srodkéw w ramach RPO WO 2007-2013
wykazuja spdjnos¢ i realizuja najwazniejsze priorytety Unii Europejskiej sformulowane
w_strategicznych dokumentach na poziomie kraju jak i wspdlnoty dla okresu programowania
2007-2013, w tym m.in. odnowionej Strategii Lizbonskiej, Krajowym Programie Reform na
lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskie;.

W Rozdziale 2 Strategia realizacji RPO WO 2007-2013 dokonano analizy spojnosci
Programu z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju 1 Wspodlnoty.

1Z RPO WO 2007-2013 przy wyborze obszaréw uwzglednita rowniez aktualne kierunki
rozwojowe Unii Europejskiej wyznaczone w_Strategii Europa 2020 obejmujacej trzy
wzajemnie ze soba powiazane priorytety: rozwoj inteligentny (rozwéj gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacji), rozwoj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywnej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej), rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o  wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna).

> Os priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu

W ramach Osi priorytetowej 1 dodatkowe wsparcie zostalo skierowane do obszarow:
otoczenia biznesu, instrumentdéw inzynierii finansowej, sektora B+R na rzecz innowacyjnej
gospodarki, innowacji na rzecz przedsiebiorstw oraz promocji turystycznej wojewodztwa

opolskiego.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 dokonujac podzialu srodkow na etapie
programowania majac_na uwadze kluczowe znaczenie przedsiebiorczosci dla rozwoju
gospodarki w regionie przeznaczyla na realizacje Osi priorytetowej ponad 37% alokacii
EFRR na Program. Dotychczasowe wdrazanie Osi priorytetowe]j potwierdza, iz jest to stuszny
kierunek alokowania srodkow. Dofinansowanie instytucji wspierajacych innowacyjnos¢ oraz
posredniczacych miedzy sektorem B+R a gospodarka jest istotnym elementem tworzenia sieci
instytucji_otoczenia biznesu w calym wojewddztwie, co wplywaé bedzie pozytywnie na
dvfuzje innowacji w_regionie. Z dotychczasowego wdrazania instrumentow inzynierii
finansowej w ramach RPO WO 2007-2013 wynika duza efektywnos¢ tego typu wsparcia dla
przedsiebiorstw w regionie.

Znaczenie inzynierii finansowej dla rozwoju gospodarki wojewodztwa potwierdzajg
takze wyniki badania ewaluacyjnego Ocena jakosci projektow i ich wplywu na skuteczng i
efektywnqg realizacje celow RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem _obszarow
wymagajqcych dalszego wsparcia.

Poprawa otoczenia biznesu, szczegolnie w odniesieniu do MSP m.in. poprzez wspieranie
klastréw 1 ulatwienie dostepu do finansowania przedsiebiorstw stanowi element projektu
przewodniego ..Politvka przemystowa w_erze globalizacji” okreslonego w strategii Europa
2020.

W zakresie sektora otoczenia biznesu wsparcie w dalszym ciagu kierowane bedzie do
podmiotéw zarzadzajacych lub tworzacych m.in.: inkubatory przedsiebiorczosci, parki
technologiczne, parki naukowo-technologiczne, centra logistyczne, klastry, sfery biznesu.
Rolg instytucji otoczenia biznesu jest inicjowanie dzialalnosci gospodarczej oraz wsparcie
funkcjonowania istniejacych przedsiebiorstw na rynku, zatem zwigkszenie dostepnosci i
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rozszerzenie zakresu ich aktywno$ci przelozy sie na wieksza sklonno$¢ do tworzenia
przedsiebiorstw w regionie.

W _dokumentach strategicznych Unii Europejskiej podkresla sie koniecznos$é¢ odejscia od
tradycyijnego sposobu finansowania przedsiebiorstw opartego na dotacjach, na rzecz
innowacyjnych rozwiazan - zwrotnych instrumentéw finansowych. Skierowanie
dodatkowych $rodkéw z Programu na ten obszar spowoduje wzrost odpowiedzialnosci
przedsiebiorcéw w zakresie prowadzenia przemyslanej i skutecznej polityki finansowej firmy,
a wielokrotny obroét pieniadza przyczyni sie do pobudzenia przedsiebiorczosci regionu.

Zmiana kierunku wsparcia przedsiebiorczosci z dotacyjnego na wsparcie zwrotne
skutkuje ograniczeniem dodatkowych srodkow przeznaczonych na bezposrednie wsparcie
przedsiebiorstw. W  tym  zakresie wspierane beda inwestycje w__ innowacje
w przedsiebiorstwach.

Jednym z gléwnych priorytetow okreslonych w_ strategii Europa 2020 jest rozwoj
inteligentny - rozw0j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, co oznacza zwiekszenie roli
wiedzy i innowacji, jako sil napedowych przysztego rozwoju Europy. Celem okreSlonym
w strategii Europa 2020 jest przeznaczenie 3% PKB na inwestycje w badania i rozwoj.

Z aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego wynika, iz pod
wzgledem poziomu nakladéw na dzialalno§¢ B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
wojewddztwo opolskie zajmuje 15 miejsce w_kraju, a relacja nakladéw na dzialalno$é
badawczo-rozwojowa w stosunku do PKB w 2007 r. wyniosta nieco ponad 0,1% wobec 0,6%
srednio w_Polsce. W dalszym ciagu niewystarczajacy jest takze potencjal instytucji
wspierajacych rozwdj innowacii i transfer wiedzy w regionie. Osiagniecie celéw okreslonych
w_strategii Europa 2020 mozliwe bedzie poprzez przeznaczenie dodatkowych Srodkoéw na
wzmochnienie konkurencyjnosci regionalnej oferty naukowo-badawczej.

Jednym z elementdéw projektu przewodniego ..Politvka przemysiowa w _erze globalizacji”
okreslonego w_ strategii Europa 2020 jest zwigkszenie konkurencyjnosci europejskiej
turystyki. Z aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa opolskiego wynika, iz w
poréwnaniu z innymi regionami wojewodztwo opolskie odwiedza relatywnie mato turystow
w_porownaniu do istniejacego potencjalu w tym zakresie. Dodatkowe wsparcie skierowane
zostalo, zatem na wsparcie promocji turystycznej wojewodztwa opolskiego. W raporcie
z badania ewaluacyjnego Ocena jakosci projektow i ich wplhywu na skutecznq i efektywng
realizacje celow RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszarow wymagajqcych dalszego
wsparcia__wskazano, 1z niewystarczajaca _jest promocja regionu oraz brak jest
rozpoznawalnych w skali krajowej produktéw turystycznych.

> OS$ priorvtetowa 2 Spoleczenstwo informacyjne

W ramach Osi priorytetowej 2 dodatkowe wsparcie zostato skierowane na realizacje
projektow w_zakresic e-uslug dla sektora publicznego. Z analizy przeprowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 wynika, iz infrastruktura sieciowa Internetu
szerokopasmowego w wojewodztwie opolskim jest rozwini¢ta w takim stopniu, iz nie jest
wymagana interwencja ze strony wiladz publicznych w tym zakresie. Z analizy tej wynika
takze, iz tworzenie infrastruktury Internetu szerokopasmowego jest domeng sektora
prywatnego. Z dotychczasowego wdrazania Osi priorytetowej oraz przeprowadzonych
konsultacji zmian zapisOw Programu wynika, iz potrzeby inwestycyjne w zakresie e-ustug sa
wieksze niz w_zakresie budowy infrastruktury. Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze
zglaszane potrzeby przeznaczyla w calosci dodatkowe $rodki na realizacje inwestycji w
zakresie modutow informacyjnych, platform ustug on-line jako obszaru kluczowego dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Korzystanie z nowoczesnych ustug on-line
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(e-uslugi) stanowi takze element projektu przewodniego ..Europejska agenda cvfrowa”
okreslonego w strategii Europa 2020.

> OS$ priorytetowa 3 Transport

Istotnym aspektem rozwoju gospodarczego wojewoOdztwa opolskiego jest infrastruktura
drogowa wspierana w ramach Osi priorytetowej 3. Dodatkowe wsparcie zostalo skierowane
do obszaru infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym oraz na usuwanie skutkow

powodzi.
Interwencja w zakresie drog regionalnych dotyczy wsparcia najwazniejszych ciagdw

komunikacyjnych, kluczowych z gospodarczego punktu widzenia, tj. pelniacych istotna role
w rozprowadzaniu ruchu kolowego z okolic autostrady A4 do pozostalych czesci regionu.

Waznym z punktu widzenia rozwoju regionu jest projekt Przebudowa drogi wojewodzkiej
nr 414 na odcinku Przysiecz — Dzikow, stanowiacy kontynuacje inwestycji w_ciggu drogi
wojewddzkie] ltaczacej Opole z Republika Czeska (przejscie graniczne w_Trzebini).
Planowana do realizacji inwestycja jest elementem wieloetapowej przebudowy drogi
wojewddzkie] stanowiacej takze dostep do terendw o ogromnym znaczeniu turystyczno-
rekreacyjnym regionu. Dotychczas ze Srodkow RPO WO 2007-2013 dofinansowano
przebudowe dwoch odcinkow  tej drogi  (Dzikéw-Smolarnia, Smolarnia-Krobusz).
Jednoczes$nie Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o przesunigciu na lata 2014-2020
realizacji_projektu kluczowego Budowa obwodnicy miasta Proszkow wraz z przebudowq
drogi wojewddzkiej 429.

W_celu poprawy ukladu komunikacyjnego w obrebie drogi wojewddzkiej i krajowej
dodatkowe srodki przeznaczone beda na realizacje projektu Budowa wezla komunikacyjnego
drogi wojewodzkiej nr 454 (ul. Budowlanych - Sobieskiego) z obwodnica polnocng miasta
Opola. Przedsigwzigcie to ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju terendw
inwestycyjnych usytuowanych w Opolu i jego okolicy, w tym wzdluz Obwodnicy Poinocne;.
Poprawa dostepnosci i prawidlowe skomunikowanie ze stolica regionu tych terendw
podniesie ich atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestorow. Realizacja przedsiewziecia ponadto
zwiekszy przepustowos$¢ ruchu na tym obszarze, co ma szczegodlne znaczenie w kontekscie
wprowadzenia oplat na autostradzie A4 w najblizszej przysztosci.

Wsparciem objeta zostanie realizacja projektu z zakresu usuwania skutkdw powodzi
Przebudowa _mostu w ciggu drogi 1404 O Cisek-Bierawa, ktory znajduje sie na liscie
podstawowe] zatwierdzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do dofinansowania w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w_zakresie pomocy Rzadu RP dla
najbardziej dotknietych przez powddz gmin w zakresie odbudowy infrastruktury lokalne;j.
Inwestycja ta ma strategiczny charakter dla mieszkancow powiatu kedzierzynsko-
kozielskiego. Na skutek powodzi w latach 1997 oraz 2010 no$nos¢ mostu zostala obnizona do
2 ton, uniemozliwiajac realizacj¢ transportu towarowego. Realizacja projektu ma ogromne
znaczenie dla  wlasciwego funkcjonowania ukladu komunikacyjnego wojewddztwa
opolskiego i pozwoli na zwigkszenie potaczen komunikacyjnych pomiedzy miejscowosciami
powiatow kedzierzynsko-kozielskiego i raciborskiego (woj. $laskie), gdyz stanowi jedyna
przeprawe¢ mostowa na terenie wojewodztwa opolskiego od Kedzierzyna — Kozla do granicy
regionu. O znaczeniu tej inwestycji dla regionu decyduje takze fakt, iz droga 1404 jest jedyng
droga ewakuacyjna dla mieszkancow w przypadku wystapienia kolejnych powodzi.

> OfS$ priorytetowa 4 Ochrona srodowiska

W ramach Osi priorytetowe] 4 dodatkowe $rodki zostana przeznaczone na wsparcie
inwestycili w zakresie energii stonecznej, biomasy i geotermicznej. 7Zwickszenie udzialu
energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych w bilansie energetycznym Unii Europejskiej jest
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jednym z celéw okreslonych w strategii Europa 2020. Cel ten zostanie osiagniety poprzez
m.in. realizacje projektu przewodniego ,, Europa efektywnie korzystajqaca z zasobow .

Z aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarcze] wojewodztwa opolskiego wynika, iz
wojewddztwo opolskie jest jednym z gldwnych regiondw nowoczesnej produkciji energii w
Polsce, a znaczne zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédel energii (biomasa, stonce,
wiatr, geotermia, odpady organiczne), wykorzystanie surowcoOw, a w szczegolnosci biomasy
wraz z odpadkami organicznymi jest szansa na uzyskanie konkurencyjnej przewagi w skali
krajowe] 1 ecuropejskiej. Udzial energii odnawialnej w odniesieniu do calkowitego
zapotrzebowania na energie elektryczna 1 cieplo wynosi obecnie ok. 2%. Na terenie
wojewoddztwa opolskiego sa wykorzystywane wszystkie formy odnawialnych zrédet energii, z
tym ze w produkcji energii elektrycznej dominujaca role odgrywa mala energetyka wodna, a
w produkcji ciepta biomasa.

Oczekiwanym efektem realizacji inwestycji dofinansowanych z dodatkowego wsparcia
bedzie zmniejszenie uzaleznienia od energii tradycyjne] oraz zwiekszenie udzialu energii
pozyskanej ze zrodel odnawialnych w bilansie energetycznym wojewoddztwa opolskiego.

> Of$ priorvtetowa 5 Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyisze

W ramach Osi priorytetowe] 5 dodatkowe S$rodki zostana przekazane na wsparcie
infrastruktury edukacyjnej na poziomie regionalnym.

Dotychczasowe wdrazanie Osi_ priorytetowej potwierdza zasadnos¢ ukierunkowania
wsparcia w_tyehtym obszarzeach. Wsparcie w_obszarze edukacji zostalo w wiekszosci
przeznaczone na realizacje projektéw uczelni wyzszych, co pozwoli na podniesienie prestizu
regionalnych osrodkéw akademickich. Jednoczesnie zauwaza si¢, iz w_dalszym ciagu
niedoinwestowana jest baza infrastrukturalna placowek ksztalcenia ustawicznego i

zawodowego.

Zapewnienie zdobywania i uznawania kompetenciji koniecznych do kontynuowania nauki i
na rynku pracy w toku ksztalcenia ogdlnego, zawodowego, wyzszego i ksztalcenia dorostych
jest istotnym elementem projektu przewodniego ,, Program na rzecz nowych umiejetnosci i
zatrudnienia” w ramach strategii Europa 2020. Kwestia wagi tego obszaru zostala rowniez
podniesiona w_strategiach na poziomie regionalnym i krajowym, tj. Strategii Rozwoju
Edukacji na lata 2007-2015 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000-
2015.

Z aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa opolskiego wynika, iz ponad
50% pracodawcoéw ocenia ze przygotowanie praktyczne absolwentow nie jest zadowalajace
po zakonczeniu nauki w_szkotach zawodowych. Wsparcie w_obszarze edukacji skierowane
bedzie zatem na wzmocnienie ksztalcenia ustawicznego i praktycznego, gdyz zapewnienie
wysoko wykwalifikowanych kadr jest istotnym elementem rozwoju gospodarczego regionu.

Wsparcie w tym zakresie zostanie skierowane na wybrane przez 1Z RPO WO 2007-2013
kierunki ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego. Ponadto projekty te musza byé
komplementarne z Europejskim Funduszem Spotecznym.

9.4. Konsultacje zmian RPO WO 2007-2013 oraz dodatkowych obszarow
rekomendowanych do wsparcia

Od 7 do 16 lutego 2011 r. mialy miejsce konsultacie zmian Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Opolskieco na lata 2007-2013, w tym listy obszardw
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rekomendowanych do wsparcia z dodatkowych $rodkéw, jakie wojewodztwo opolskie
otrzyma z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz dostosowania technicznego.

Konsultacje rozpoczely sie spotkaniem 7 lutego 2011 r., w ktorym wzieli udzial m.in.
przedstawiciele Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego, jednostek samorzadu terytorialnego,
partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz przedstawiciele instytucji naukowych. W spotkaniu
uczestniczyto prawie 160 osob.

Propozycie zmian zapisOw Programu oraz listy obszaréw rekomendowanych do wsparcia
zostaly takze zaprezentowane 14 Iutego 2011 r. na XVII posiedzeniu Komitetu
Monitorujacego RPO WO 2007-2013. podczas ktérego stwierdzono kworum.

Oficjalne ogloszenie o rozpoczeciu konsultacji oraz zaproszenie Zarzadu Wojewodztwa
Opolskiego do uczestnictwa w konsultacjach zostato zamieszczone 7 lutego 2011 r. na stronie
internetowe] Instytucji Zarzadzajace] RPO WO 2007-2013 (www.rpo.opolskie.pl) oraz
w_dzienniku o zasiegu regionalnym ,.Nowa Trybuna Opolska”. Ponadto informacja o
rozpoczeciu konsultacji zostata przekazana ponad 840 subskrybentom Newslettera RPO WO
2007-2013, ktory jest jednym z narzedzi Systemu Informacji Elektronicznej o Funduszach
Europejskich w wojewodztwie opolskim.

W trakcie konsultaciji tacznie 78 podmiotow zglosito 217 uwag, z czego:

— 3 dot. zmian zapisow RPO WO 2007-2013.

— 214 dot. propozyciji obszarow rekomendowanych do wsparcia przez 1Z RPO WO
2007-2013.

Zgloszone uwagi dotycza przede wszystkim zmian alokacji pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami rekomendowanymi do wsparcia, usuniecia istniejacych lub dodania dodatkowych
obszarow, zmiany listy projektow oraz Kkryteridw wyboru projektow w_ramach
poszczegdlnych dziatan/poddziatan RPO WO 2007-2013.

9.5. Ocena oddzialywania na Srodowisko

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Opolu oraz Opolski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny uzgodnili mozliwos¢ odstapienia na podstawie art. 48 ust.2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu zmiany RPO
WO 2007-2013.
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Stowniczek pojeé [01]

POJECIE

OBJASNIENIE

Aglomeracja miejska

Typ uktadu osadniczego z zespolem miejscowosci miejskich i wiejskich skupionych
wokodt jednego osrodka o funkcjach centralnych. Jest to koncentracja, zbior,
zgrupowanie (kilkunastu lub wigcej) jednostek osadniczych, $cisle ze soba
powiazanych funkcjonalnie, znajdujacych si¢ w niedalekiej odleglosci od siebie i
przejawiajacych tendencj¢ do dalszego rozwoju w kierunku coraz Scislejszej
wspotpracy gospodarczej, spotecznej i kulturalnej, zmierzajacych do integracji w coraz
bardziej zwarty kompleks. Aglomeracja znajduje si¢ w stanie ciagtego przeksztatcania,
rozwoju i wzrostu (rzadko regresji).

Autochtoniczna ludnos$¢

To ludno$é pochodzenia polskiego, zamieszkujaca obszar Slaska. Powszechnie
okreslana terminem ,,Slazacy”, ktéry stosuje si¢ zaréwno do rdzennej ludnodci
regionu, do ludnosci napltywowej, mieszkajacej tam czasem nawet od kilku pokolen i
identyfikujacej si¢ z nowym terenem zamieszkiwania, jak tez do ludnosci
niemieckojezycznej, zwiazanej ze Slaskiem urodzeniem, zamieszkiwaniem, tradycja a
obecnie czgsto zyjacej w Niemczech.

Beneficjent

Zgodne z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 - Podmiot gospodarczy,
podmiot lub przedsigbiorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie
lub inicjujace i realizujace operacje. W ramach programéw pomocy objetych art. 87
Traktatu, beneficjentami sg przedsigbiorstwa publiczne lub prywatne, realizujace
indywidualny projekt i otrzymujace pomoc publiczng.

Biomasa

Stanowi trzecie, co do wielkos$ci na $wiecie, naturalne zrodto energii. Wedtug definicji
Unii Europejskiej, biomasa obejmuje wszelkie substancje organiczne pochodzenia
roslinnego lub zwierzecego, jak tez wszelkie pochodne substancje uzyskane z przerobu
surowcow pochodzenia roslinnego lub zwierzecego. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Gospodarki i Pracy z 9 XII 2004 r., biomasa to state lub ciekle substancje
pochodzenia roslinnego lub zwierzgcego, ktore ulegaja biodegradacji.

Bioroznorodnos$¢é

Rozmaito$¢ form zycia wraz z cala ich zmiennos$cia na poziomie gendw, gatunkow i
ekosystemow, w skali Ziemi lub blizszych jednostek biogeograficznych. Wedtug
definicji przyjetej oficjalnie przez Konwencje o réznorodnosci biologicznej,
roznorodnos¢ gatunkowa oznacza zrdznicowanie wszystkich zywych organizmow
wystepujacych na Ziemi m.in. w ekosystemach ladowych, morskich i innych wodnych,
jak tez w zespotach ekologicznych, ktérych organizmy te sg cze$cia. Dotyczy to
roznorodnosci wewnatrzgatunkowej i réznorodnosci na poziomie ekosystemow.

Cel strategiczny

Cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub krajowej, do ktdrej
ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektu. To sprecyzowanie pozadanego obrazu
rzeczywistosci w horyzoncie czasowym objgtym Programem.

Centrum biznesu

Centrum sprzedazy towarow i ushug wspodtpracujacych firm Wspdlpraca w ramach
centrum to: stata kompleksowa obstluga marketingowo-handlowa skierowana na
dotarcie do nowych kontrahentow, pozyskanie zamowien, dostgp do zapotrzebowan
potencjalnych nabywcéw oraz ofert sprawdzonych dostawcoéw i obstuga prawna
transakcji oraz dorazne dziatania w zakresie promocji handlowych, kreowania i
zarzadzania inicjatywami gospodarczymi oraz doradztwa i pomocy w pozyskaniu
Srodkow z programdéw Unii Europejskie;j.

Centrum logistyczne

Wezet transportu intermodalnego z dostgpem do sieci potaczen drogowych,
kolejowych i wodnych, a zarazem operator logistyczny z bogata oferta ustug. Centrum
logistyczne to strefa intensywnego inwestowania z infrastruktura przygotowang na
potrzeby firm o profilu logistycznym, importerow realizujacych dystrybucje¢ na terenie
catego kraju oraz platform zaopatrzenia sieci handlowych.
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Centrum transferu
technologii

Centrum, ktérego celem jest stworzenie pomostu pomiedzy innowacyjnymi
przedstawicielami nauki — tworcami nowych rozwiazan technologicznych a
przemystem, gtownie z sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).

Centrum zarzadzania
innowacjami

Instytucja zwigkszajaca zdolnos¢ do tworzenia i absorpcji rozwigzan innowacyjnych w
zakresie nowoczesnych technologii. Zadaniem centrum jest pomoc przedsigbiorstwom
w realizacji innowacyjnych projektow technologicznych oraz w transferze
nowoczesnych proekologicznych technologii do przemyslu, w celu wzrostu ich
konkurencyjnosci i tworzenia trwatych nowych miejsc pracy.

Cross-financing

Zasada elastycznego krzyzowego finansowania, majaca na celu utatwienie wdrazania
jednofunduszowych programoéw operacyjnych, polegajaca na finansowaniu dziatan,
ktére naleza do obszaru interwencji innego funduszu strukturalnego, zgodnie z art. 34
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zasada ta stosuje si¢ jedynie do dziatan,
ktore sg zarowno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy projektow jak i
bezposrednio powiazane z projektem lub grupa projektow. Udziat sSrodkéw mozliwych
do objecia zasada jest ograniczona do 10% na poziomie Osi priorytetowej Programu.

Droga gminna

Droga, ktora posiada kategori¢ drogi gminnej oraz ma nadany numer przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego.

Droga powiatowa

Droga, ktéra posiada kategori¢ drogi powiatowej oraz ma nadany numer przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego.

Droga wojewodzka

Droga, ktora posiada kategori¢ drogi wojewodzkiej oraz ma nadany numer przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

Dzialalno$é badawczo-
rozwojowa

[B+R]

Praca tworcza podejmowana w sposdb systematyczny w celu zwigkszenia zasobow
wiedzy oraz wykorzystanie tych zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowarn.

Rozwdj gospodarczy uzalezniony jest wspdtczesnie od postgpu naukowo-
technicznego, ktory okresla jego kierunki i tempo. Traktat Rzymski z 1957 r. (art. 130
f) zaktada konieczno$¢ umocnienia pozycji naukowej i technologicznej Wspdlnoty
Europejskiej na rynku $wiatowym. Celem dziatania Wspdlnoty w sferze B+R jest
koordynacja polityk poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz postulowanie i
wdrazanie programéw naukowo badawczych, szczegélnie, jesli chodzi o problemy
badawcze, ktére ze wzgledu na wielodyscyplinowos¢, wysokos¢ naktadow, kadre
naukowg moga by¢ lepiej, szybciej i efektywniej realizowane wspdlnie. Polityka B+R
Wspolnoty nastawiona jest tez na ksztaltowanie spdjnosci migdzy dziataniami
podejmowanymi na tym polu przez poszczegoélne panstwa, a takze na udostgpnianie
wynikow badan matym i $rednim przedsigbiorstwom. Ma to wspiera¢ i w efekcie
zmniejsza¢ roznice technologiczne miedzy regionami i tworzy¢ lepsze warunki réwnej
konkurencji. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — oznaczana jest skrétem od wyrazow:
badania (B) + rozwdj (R).

Do sfery badawczo-rozwojowej zalicza si¢ jednostki naukowe, jednostki badawczo-
rozwojowe [JBR], jednostki obstugi nauki (biblioteki naukowe, archiwa,
stowarzyszenia naukowe) szkoty wyzsze prowadzace dziatalnos¢ B+R oraz jednostki
rozwojowe prowadzace prace badawczo-rozwojowe obok innej dziatalnosci.

Europejski Bank
Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powstal w 1958 roku na mocy Traktatu
Rzymskiego. Bank zajmuje si¢ udzielaniem pozyczek na projekty europejskie (takie
jak potaczenia kolejowe 1 drogowe, lotniska, programy ochrony srodowiska),
zwlaszcza w ubozszych regionach, krajach kandydujacych i krajach rozwijajacych sie.
Udziela réwniez kredytow na inwestycje malym przedsiebiorstwom (MSP).

Efektywnos¢
energetyczna

Zwiazana jest z ekonomicznym wykorzystaniem nos$nikow energii. Ma na celu
racjonalizacj¢ uzytkowania ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych, przy
jednoczesnej minimalizacji szkodliwego oddziatywania na Srodowisko. Zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ mozna osiagnaé przez podejmowanie dziatan
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zwigzanych z efektywnoscia wykorzystania tej energii, tj. termorenowacja i
termomodernizacja budynkow, modernizacja dziatan systemow grzewczych w
budynkach, wytwarzaniem energii w skojarzeniu w oparciu o istniejace zrodla
ciepla, stosowanie elementow pomiarowych i regulatorow zuzycia energii.

Efektywnos$¢ Kryterium ewaluacyjne pordwnujace wielko$é naktadow na rzecz realizacji programu

(wykorzystania (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiagnigciami

§rodkow) programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziatywania.

Ekosystem Jednostka ekologiczna obejmujaca biocenozg¢ (zbior populacji zamieszkujacych jakis
teren) i biotop (§rodowisko tych populacji).

Europejski Fundusz Jeden z funduszy strukturalnych, ktorego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w

Rozwoju Regionalnego
(EFRR)

poziomie rozwoju regiondow nalezacych do Unii. W szczegolnosci fundusz ten udziela
wsparcia  inwestycjom  produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym
inicjatywom rozwojowym oraz matym i §rednim przedsigbiorstwom.

Europejski Fundusz Jeden z funduszy strukturalnych, stanowi gléwny instrument polityki spotecznej

Spoteczny (EFS) Wspolnoty. Zapewnia pomoc finansowa w zakresie projektow dotyczacych szkolen
zawodowych, reorientacji zawodowej (zmiany kwalifikacji zawodowych) oraz
tworzenia nowych miejsc pracy.

Europejski Fundusz Jeden z funduszy strukturalnych, ktorego celem jest promocja zrownowazonego

Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW)

rozwoju obszardw wiejskich na terenie catej Wspolnoty w sposob komplementarny do
instrumentow rynkowych.

Europejski Fundusz
Rybacki (EFR)

Jeden z funduszy strukturalnych, ktérego gtownym celem jest racjonalna gospodarka
zywymi zasobami wdd i poprawa efektywnosci sektora rybackiego oraz podniesienie
konkurencyjnosci rybactwa i przetworstwa rybnego.

Euroregion

Jednoznacznie okreslony 1 wydzielony obszar przygraniczny dwdch lub wigcej panstw,
ktére wspolpracujac ze soba przez samorzady lokalne, rozwiazuja wspolne problemy
mieszkancow, tagodza wzajemne uprzedzenia. Mozna go zdefiniowaé jako formalng
struktur¢ wspdlpracy transgranicznej przedstawicieli spoteczenstw oraz wladz
lokalnych i regionalnych, a takze partnerow gospodarczych i kulturalnych. Wspdlne
projekty najczesciej obejmuja: transport, handel, ekologi¢ czy uzytkowanie energii.
Podejmowanie wspolnych inicjatyw w zakresie rozwoju regionalnego i ochrony
srodowiska utatwia rozwigzywanie probleméw juz na szczeblu lokalnym. W Unii
Europejskiej euroregiony byly silnie promowane jako rozwigzania pilotazowe,
poprzedzajace i przygotowujace integracj¢ krajow czlonkowskich. Funkcjonowanie
euroregionow zostato uregulowane przez Europejska konwencj¢ ramowa o wspoltpracy
transgranicznej (z 1980 r.) oraz Europejska Kartg Regionéw Granicznych i
Transgranicznych (z 1995 r.). Celem euroregionow jest przede wszystkim wspotpraca
gospodarcza, rozwoj potaczen komunikacyjnych, ochrona s$rodowiska, dzialalnosé
kulturalno-edukacyjna i turystyka. Wspotpraca euroregionalna jest najscislejsza i
najbardziej zinstytucjonalizowang forma wspdtdziatania transgranicznego.

E-ustugi

Ushlugi $wiadczone droga elektroniczna. Zgodnie z ustawag z 18 VII 2002 r. o
$wiadczeniu ushug droga elektroniczna (DzU nr 144, poz. 1204 z p6zn. zm.), za ushugi
takie uwaza si¢ te, ktorych wykonanie nastgpuje przez wysylanie i odbieranie danych
za pomoca systemow teleinformatycznych, na indywidualne zadanie ustugobiorcy, bez
jednoczesnej obecnosci stron, przy czym dane te sa transmitowane za posrednictwem
sieci publicznych. E-ustugi to np.: dokonywanie zakupéw w sklepach internetowych,
zakladanie kont bankowych i1 dokonywanie operacji bankowych, pobieranie
programow, uczestniczenie w licytacjach, aukcjach.

Ewaluacja (ocena)

Oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej Wspdlnoty w odniesieniu do celow
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programu

oraz analiza jej wptywu na specyficzne problemy strukturalne.

Ewaluacja (ocena)
koncowa

[ocena ex-post]

Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizacji programu, ktorej gldéwnym celem
jest okreslenie jego dlugotrwalych efektow, w tym wielkosci zaangazowanych
srodkow, skutecznosci 1 efektywnosci pomocy. Gloéwnym celem ewaluacji koncowej
jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dlugotrwalych efektow,
powstatych w wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem
wnioskow dotyczacych kierunku polityki strukturalne;j.

Ewaluacja (ocena)
wstepna

[ocena ex-ante]

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczgciem realizacji  programu. Jej
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych efektoéw wsparcia,
zawartych w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem
ewaluacji wstepnej jest zwigkszenie jakosci dokumentow programowych poprzez
udzial w procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujace;.
Ewaluacja wstgpna ma zapewnié, iz $rodki przeznaczane na realizacj¢ polityki
zmniejszania réznic w poziomie rozwoju pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii
Europejskiej zostana wykorzystane w sposdb gwarantujacy osiagniecie najlepszych
efektow.

Foresight regionalny

Analiza rozwoju i trendéw regionu w celu wykazania pozadanych kierunkdéw zmian i
optymalnej drogi ksztaltowania czynnikow wewngtrznych rozwoju regionalnego przy
uwzglednieniu  wptywu czynnikdw zewngtrznych, zidentyfikowanie aktualnych
priorytetdéw w dziedzinie badan, rozwoju, technologii i innowacji na bazie scenariuszy
dla pozadanego rozwoju tych dziedzin, a takze gospodarki i spoteczenstwa.

Wyniki Foresightu informuja decydentéw o nowych tendencjach, pomagaja uzgodnié
scenariusze rozwoju, pozwalajg zharmonizowac dziatania partneréw spotecznych.

Funkcje metropolitalne

Funkcje wielkich miast i zespolow miejskich. W zaleznosci od stopnia ich
uksztattowania i wyspecjalizowania, jakosci i unikatowosci maja one charakter
regionalny, narodowy, kontynentalny, a nawet globalny. Powinny zapewniaé
zewngetrzng  ekspansje  macierzystego regionu w skali  wewnatrzkrajowej i
miedzynarodowej. Funkcje metropolitalne maja wihasciwosci dobr rzadkich oraz
charakteryzuja si¢ wysoka jakoscia podstawowych funkcji uslugowych (w tym
rowniez wysoka jakoscig przestrzeni).

Fundusze Private
Equity i Venture
Capital

Za inwestycje Private Equity (PE) uznaje si¢ inwestycje, w ktorych inwestor
udostepnia wiasny kapitat spotkom nienotowanym na gietdzie. Kapitat ten umozliwia
przedsigbiorstwom finansowanie ich duzego wzrostu. Private equity to wszelkie
inwestycje na niepublicznym rynku kapitalowym, shuzace osiagnigciu $rednio- lub
dtugoterminowych zyskdw z przyrostu wartosci kapitatu. Jedna z form inwestycji PE
jest udzial w funduszu PE. Fundusze PE moga inwestowa¢ w roznego rodzaju
przedsigbiorstwa: spotki dojrzate, planujace wejscie na gielde w przysztosci,
wymagajace restrukturyzacji lub zmieniajace wiascicieli. W Europie Zachodniej
popularna forma inwestycji PE jest udzial w wykupie menedzerskim. Venture capital
jest kolejna z odmian Private Equity. Sa to inwestycje dokonywane we wczesnych
stadiach rozwoju przedsigbiorstw, stuzace uruchomieniu danej spétki ub jej ekspansji.
Inwestycje Private Equity to inwestycje w przedsigbiorstwa na réznych fazach
rozwoju. Kazda faza charakteryzuje si¢ specyficznymi mozliwosciami finansowania i
posiada szczegodlne wymagania.

Fundusze
przedakcesyjne

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom kandydujacym.
Ich gtownym celem jest przygotowanie tych krajéw do cztonkostwa w UE oraz pomoc
w wyrownywaniu réznic gospodarczych. Do instrumentdéw funkcjonujacych w ramach
tych funduszy zaliczone zostaty: PHARE, ISPA, SAPARD.

Fundusze strukturalne

Zasob finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji
gospodarki krajow cztonkowskich drogg interwencji w kluczowych sektorach i
regionach (poprawa struktury). Istnieja cztery Fundusze strukturalne: Europejski
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Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) [w latach 2004-
2006 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej], Europejski Fundusz Rybacki
(EFR) [w latach 2004 — 2006 Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa].

Gielda towarowa

Miejsce spotkan, zawierania porozumien i transakcji. Miejsce konfrontacji podazy i
popytu oraz kupna i sprzedazy towaréw masowych, wysoko standaryzowanych pod
wzgledem jakosci i ilosci, gdzie ksztaltowane sg ceny towardw. Podstawowym celem
wspotczesnej gieldy towarowej, stanowiacej istote jej dziatania, jest stworzenie
przestrzeni handlowej i udogodnienia w handlu okreslonymi towarami.

Gospodarka oparta na
wiedzy

Gospodarka bezposrednio bazujaca na produkcji, dystrybucji i wykorzystaniu wiedzy i
informacji. Wiedza jest rozumiana w tym uje¢ciu jako produkt oraz jako czynnik
napedzajacy wzrost gospodarczy. Za cech¢ najwazniejsza gospodarki opartej na
wiedzy uznaje si¢ rosnace znaczenie w globalizacji, w technikach informatycznych, a
nade wszystko w rozwoju nauki i wiedzy jako lezacych u podstaw zmian
zachodzacych w gospodarce.

ICT

Information and Communication Technologies - technologie informacyjne i
komunikacyjne.

Dziedzina wiedzy obejmujaca informatyke (wlacznie ze sprzgtem komputerowym oraz
oprogramowaniem uzywanym do tworzenia, przesylania, prezentowania i
zabezpieczania informacji), telekomunikacj¢, narzgdzia 1 inne technologie
zwigzane z informacja. Dostarcza ona uzytkownikowi narzedzi, za pomoca
ktorych moze on pozyskiwa¢ informacje, selekcjonowa¢ je, analizowac,
przetwarza¢, zarzadzaé i przekazywaé innym ludziom. Wspdtczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne to przede wszystkim technologie informatyczne
(teleinformatyczne)  dotyczace  gromadzenia, przetwarzania, przesylania i
wykorzystania zasobow informacji i wiedzy.

Inkubator
przedsi¢biorczosci

Niekomercyjny instrument rozwoju przedsigbiorczosci, ktorego celem jest ulatwienie
powstania i funkcjonowania mikro, matych i1 $rednich przedsigbiorstw. Jest to
instrument wspomagajacy tworzenie nowych miejsc pracy oraz narzedzie
umozliwiajace pomoc w rozwijaniu roéznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej,
prowadzacy do powstania coraz wigckszej liczby firm, w tym takze wykorzystujacych
w swojej dziatalnosci wysoko rozwinigte technologie.

Innowacja

Idea, postgpowanie lub rzecz, ktdra jest jakosciowo odmienna od dotychczasowych.
Innowacje obejmuja produkty i ustugi oraz dziatania majace na celu doprowadzenie
ich do nabywcow oraz przekonanie o ich uzytecznosci. Stwarzaja dla przedsigbiorcow
i menedzeréw korzystne mozliwosci dokonania istotnych zmian, podjgcia nowej
dziatalnosci, $wiadczenia nowych ustug i pozyskiwania dzigki temu innowacyjnych
nabywcow. Sprawdzianem udanej innowacji jest jej powodzenie na rynku. /7. Szucki
., Encyklopedia marketingu”, W-wa 1998.

W firmie przez innowacje rozumie si¢ najczgsciej nowosci zastosowane w produktach,
technice lub w zarzadzaniu. Faktycznie innowacje w firmie dziela si¢ na procesowe,
produktowe, organizacyjne, marketingowe i sSrodowiskowe.

Innowacyjnos¢

Zdolnos¢ przedsigbiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktyczna
umiej¢tnos¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobow, nowych lub
zmienionych procesdw technologicznych lub organizacyjno-technicznych.

Instytucje otoczenia
biznesu [IOB]

Jednostki  systemu  finansowo-ubezpieczeniowego,  organizacje  ulatwiajace
nawigzywanie kontaktéw gospodarczych oraz wspierajace rozwoj gospodarczy.

Instytucja

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/20006, art. 59 - krajowy, regionalny,
lub lokalny organ wladzy publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczony
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Zarzadzajaca przez panstwo cztonkowskie do zarzadzania programem operacyjnym.
Jednolity rynek To specyficzny organizm gospodarczy, a jednoczesnie zbior regut wspdlnej polityki

europejski [JRE]

ckonomicznej. Jego celem jest doprowadzenie do takich zmian strukturalnych w
gospodarkach krajow cztonkowskich, aby zwigkszy¢ zdolnos¢ UE do kreowania
wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia.

JEREMIE_[01]

JESSICA [01]

Klaster (grono)

Geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych
dostawcow, jednostek swiadczacych ushugi, zakltadow dziatajacych w pokrewnych
sektorach 1 zwigzanych z nimi instytucji (np. uniwersytetow, jednostek
normalizacyjnych 1 stowarzyszen branzowych) w poszczegdlnych dziedzinach,
konkurujacych migdzy soba, ale takze wspodipracujacych. Klastry, osiggajace mase
krytyczng i odnoszace niezwykle sukcesy konkurencyjne w okreslonych dziedzinach
dziatalnosci, sq uderzajaca cecha niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej,
stanowej, a nawet wielkomiejskiej, zwlaszcza w krajach gospodarczo rozwinigtych.

Efektem ich funkcjonowania jest wzmocnienie innowacyjnego potencjatu regionu,
rozwoj wspdlpracy pomigdzy firmami z pokrewnych branz gospodarki (poprzez
wspolprace z sektorem B+R oraz instytucjami wsparcia biznesu oraz podniesienie
konkurencyjnosci firm na rynku lokalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Konkurencyjno$é
regionu

Zespot cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia lokowania
inwestycji lub miejsca zamieszkania; to takze wyraz przewagi technologicznej lub
nizszych cen produktéow i ustug wytwarzanych w regionie, w poréwnaniu z innymi
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regionami.

Konwergencja

Jeden z trzech strategicznych celow UE w okresie programowania 2007-2013. Cel ten
zorientowany jest na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ktérego priorytetem jest wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Cel ten ma by¢
osiggnigty poprzez poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzigki zwigkszonym
inwestycjom w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczenstwa
opartego na wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i
spotecznych, ochronie 1 poprawie s$rodowiska, oraz zwigkszeniu wydajnosci
administracji.

Kontrakt wojewodzki

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -
porozumienie o dofinansowanie regionalnego programu operacyjnego S$rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa lub ze zrddet zagranicznych zawarte pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, a zarzadem wojewddztwa na
warunkach okreslonych przez Rad¢ Ministrow.

Korytarz ekologiczny

Zgodnie z ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2004r. Nr 92, poz. 880, z 2005 r. Nr
113, poz.954, Nr 130, poz.1087.) o ochronie przyrody jest to obszar umozliwiajacy
migracje roslin, zwierzat lub grzybow.

III korytarz
paneuropejski

Paneuropejskie korytarze transportowe ustanowione zostaty na konferencjach na temat
transportu organizowanych przez Parlament Europejski i Komisj¢ Europejska na
Krecie (1994 r.) oraz w Helsinkach (1997 r.). Przez terytorium Polski przebiegaja
cztery korytarze paneuropejskie. III paneuropejski korytarz transportowy jest drogowa
i kolejowa trasgq przebiegajaca po polnocnej stronie pasma gorskiego Sudetow i
Karpat, od potudniowych Niemiec, przez potudniowa Polske, zachodnia Ukraing, az
po Kijow nad Dnieprem. W Polsce taczy najwazniejsze osrodki jej potudniowej czgsei:
Legnicg, Wroctaw, Opole, Gliwice, Katowice, Krakdéw, Rzeszow, Przemysl.

Ksztalcenie ustawiczne

To proces ciaglego doskonalenia kwalifikacji ogoélnych i zawodowych, ktéry trwa
przez cale zycie czlowicka. Polega na permanentnym przystosowywaniu si¢ do
przeobrazen ekonomicznych, kulturalnych i naukowych we wspodtczesnym swiecie,
gdyz wyksztalcenie, uzyskane w szkole, staje si¢ z czasem przestarzale. Powinno by¢
w miar¢ uptywu czasu kontynuowane i uzupelniane. Ksztalcenie ustawiczne jest
prowadzone przez placéwki publiczne oraz niepubliczne.

Kwalifikowalno$¢é Kryteria dotyczace wydatkdw ponoszonych w trakcie realizacji projektu oraz

wydatkéw wdrazania, monitorowania programu, ktorych spetnienie warunkuje otrzymanie
refundacji ich cze¢sci ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojnoscei.

LEADER Inicjatywa Wspolnoty polegajaca na wsparciu projektow rozwoju obszardw wiejskich,

zwlaszcza lokalnych przedsiewzig¢ pilotazowych. Inicjatywa ta jest w caltosci
finansowana przez Sekcj¢ Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej. Pomoc z LEADER przeznaczona jest na oddolne tworzenie i realizacje
strategii rozwoju danego terytorium, a nie na konkretne projekty, ktorych temat jest z
gory narzucony. Lokalna spoteczno$¢ musi zorganizowaé si¢ w lokalna grupe
dziatania (LGD) i przedstawi¢ strategi¢ rozwoju swojego regionu. Wowczas dostaje do
dyspozycji pulg s$rodkéw finansowych (tzw. grant globalny), ktora moze dosé
swobodnie rozporzadza¢ w ramach przyjetej strategii. W obrebie programu przewiduje
si¢ dwa schematy dziatania i pomocy: schemat I — promocja, informowanie i szkolenie
jako etap wstepny przygotowujacy opracowanie strategii. Obejmuje on opracowanie
ekspertyz, prace studyjne, analizy, pomoc w tworzeniu LGD. Schemat II —
finansowanie kosztéw operacyjnych funkcjonowania i prowadzenia LGD, promowanie
regionu, w tym organizacja imprez kulturalnych, targdw, wystaw, konkurséw, itp.,
informacja, szkolenia, wspdtpraca migdzyregionalna, doradztwo i ekspertyzy.
Inicjatywa Wspolnotowa realizowana w Polsce w latach 2004-2006.
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Lotnisko lokalne

Zgodnie z Wytycznymi wspolnotowymi dotyczacymi finansowania portow lotniczych i
pomocy panstwa na rozpoczecie dzialalnosci dla przedsiebiorstw lotniczych,
oferujqcych przeloty z regionalnych portow lotniczych, [Dziennik Urzedowy UE z 9
grudnia 2005 r., C312/01]: wyrdzniamy cztery kategorie lotnisk: kategori¢ A, zwana
dalej kategorig ,,duzych wspdlnotowych portéw lotniczych”, obejmujaca ponad 10 min
przelotow pasazerskich rocznie; kategori¢ B, skladajaca si¢ z ,krajowych portow
lotniczych”, obejmujaca roczny wolumen przelotow pasazerskich 5—10 mln; kategorig¢
C, sktadajacq si¢ z ,,duzych regionalnych portow lotniczych”, obejmujaca roczny
wolumen przelotow pasazerskich 1-5 min; kategori¢ D, zwana dalej kategoria ,,matych
regionalnych portow lotniczych”, obejmujaca roczny wolumen przelotéw pasazerskich
mniejszy od 1 mln pasazerow. Porty obstugujace ruch pasazerow ponizej 200 tys.
rocznie, zdefiniowano w Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Urzqdzenn Naziemnych
jako ,.lokalne porty lotnicze”.

Male i Srednie
przedsig¢biorstwo

[MSP]

Zgodnie z Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej za
male przedsigbiorstwo uwaza si¢ przedsigbiorstwo, ktére w co najmniej jednym z
dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudniato Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw
oraz osiagneto roczny obrdt netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug a takze
operacji finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 min euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rownowartosci w ztotych 10 min euro.

Za $rednie przedsigbiorstwo uwaza si¢ przedsigbiorstwo, ktore w co najmniej jednym z
dwoch ostatnich lat obrotowych: zatrudnialo s$redniorocznie mniej niz 250
pracownikow oraz osiagngto roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i
ustug a takze operacji finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 min
euro, lub sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty réwnowartosci w ztotych 43 min euro.

Oprocz kryterium wielkosci firmy przy kwalifikacji bierze si¢ pod uwage réwniez
wskazniki  przedsigbiorstw  pozostajacych ~w  okreslonych  zwigzkach z
przedsigbiorstwem ubiegajacym si¢ o wsparcie, okreslonych w art. 110 Ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Definicje: mikroprzedsi¢biorstwa, matego i $redniego przedsigbiorstwa okreslone
zostaly w_zalaczniku nr 1 do rezperzadzenin—rozporzadzenia KE-Komisji (WE) Nr
70/2001-800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogdle
rozporzadzenie w_sprawie wylaczen blokowych)zmienionym—przez—rozporzadzenie
Keomisfi(WE)y Ni364/2004-—z-dnia25tutego2004—+. [01]Odbiciem tych definicji sa
definicje zawarte w przepisach art. 103-110 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807. z pdzn. zm.).

Migracja

W ogélnym ujeciu obejmuje zjawiska wigzace si¢ z przemieszczaniem ludnosci
pomiedzy jednostkami przestrzennymi - miastami, gminami, regionami, panstwami.
Pod pojeciem migracja rozumie si¢ rowniez wedréwke, ruch ludnosei majacy na celu
zmian¢ miejsca pobytu na state lub okresowo, zardwno w obrgbie danego kraju
(migracje wewnetrzne, krajowe), jak i z jednego kraju do drugiego (migracje
zewngtrzne — emigracja i imigracja). Migracja obejmuje takze zjawiska przenoszenia
si¢ 1 przesiedlania ludnosci.

Mikroprzedsi¢biorstwo

Firmy, ktére co najmniej w jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych, zatrudniaty
$redniorocznie mniej niz 10 osoéb oraz osiagngly roczny obrot netto ze sprzedazy
towarow, wyrobéow 1 ustug oraz operacji finansowych nieprzekraczajacy
roéwnowartosci w ztotych 2 min Euro lub suma aktywdéw bilansu sporzadzonego na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyla réwnowartosci w zlotych 2 min Euro.
Oprocz kryterium wielkosci firmy przy kwalifikacji bierze si¢ pod uwage réwniez
wskazniki  przedsigbiorstw  pozostajacych ~w  okreslonych  zwiazkach z
mikroprzedsi¢biorstwem ubiegajacym si¢ o wsparcie, okreslonych w art. 110 Ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Definicja mikroprzedsigbiorstwa okreslona
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zostala w_zalaczniku nr I do rozporzadzeniu Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w_zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogdle rozporzadzenie w sprawie wylaczen

blokowych). [01

Model Hermin

Model ekonometryczny, za pomoca ktorego dokonuje si¢ oceny wpltywu funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej na sytuacj¢ makroekonomiczng w Polsce.

Monitorowanie

Proces systematycznego zbierania 1 analizowania informacji
rzeczowych dotyczacych wdrazania projektow i programow.

finansowych 1

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia/
Narodowa Strategia
Spodjnosci

Dokument strategiczny okreslajacy priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spoéjnosci w
ramach budzetu Wspolnoty na lata 2007-2013. Rada Ministrow przyjeta NSRO w dn.
29 listopada 2006 .

NATURA 2000

Program utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspdlnego systemu obszarow
objetych ochrona przyrody. Podstawa dla tego programu jest Dyrektywa Ptasia,
Dyrektywa Siedliskowa oraz szereg innych rozporzadzen 1 dokumentow
wykonawczych. Celem programu jest zachowanie okreslonych typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwaza si¢ za cenne i zagrozone w skali catej
Europy i wymienia w zatacznikach Dyrektyw.

Nieprawidlowos¢

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, art. 2 — jakickolwiek
naruszenie przepisu prawa wspdlnotowego wynikajace z dzialania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w
budzecie ogoélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego
wydatku z budzetu ogdlnego.

Obszar metropolitalny

Obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego
otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Obszary miejskie

Obszar w granicach administracyjnych miast liczacych powyzej 5000 mieszkancow,
okreslonych w Lokalnych Programach Rewitalizacji obejmujacych co najmniej lata
2007-2013.

Obszary wiejskie

Obszar kraju z wylaczeniem miast liczacych, co najmniej 5 tys. mieszkancow, (czyli
gminy wiejskie oraz gminy wiejsko-miejskie lub miejskie z wylaczeniem miast
liczacych co najmniej 5 tys. mieszkancéw w ich granicach administracyjnych).

Ochrona ex situ

(fac. ex situ — poza miejsce) — ochrona gatunku chronionego realizowana przez
przeniesienie go do ekosystemu zastepczego, gdzie moze on dalej zy¢ samodzielnie w
warunkach naturalnych, lub do srodowiska sztucznie stworzonego, w ktérym musi by¢
otoczony statg opieka cztowieka. Ochrong ex situ moga podejmowac jedynie instytucje
naukowe, urzedy konserwatorskie i parki narodowe.

Ochrona in situ

(fac. in situ — na miejscu) — ochrona gatunku chronionego, realizowana w jego
naturalnym $rodowisku zycia przez zachowanie niezmienionych warunkow
srodowiskowych oraz zaniechanie pozyskiwania osobnikéw tego gatunku Iub
dostosowanie rozmiarow i metod pozyskiwania do mozliwosci ich reprodukcji.
Ochronie in situ stuza przede wszystkim rezerwaty i parki narodowe.

Odnawialne zrédia
energii

To zrodta energii, ktérych zasoby same si¢ odnawiajg i z tego powodu sg praktycznie
niewyczerpalne. Zrédtami nieodnawialnymi sa przede wszystkim surowce kopalne:
wegiel kamienny, wegiel brunatny, torf, ropa naftowa i gaz ziemny. Najwazniejszym
ze zrodet odnawialnych jest energia spadku wody. Pozostate zrodta odnawialne -
energia stoneczna, energia wiatru, biomasy, energia geotermiczna i inne - s3 uzywane
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na mniejsza skale. Energia odnawialna jest energia tania, przyjazna cztowiekowi i
srodowisku. Odnawialne zrédla sa dostepne za darmo (energia stonca, wiatru, biogazu)
lub po niewielkich kosztach (stoma, drewno).

OKkres programowania

Okres obowiazywania dokumentow programowych, stanowiacych podstawg ubiegania
si¢ o pomoc ze strony Komisji Europejskie;.

OS priorytetowa

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 - jeden z priorytetow strategii
zawarty w programie operacyjnym, obejmujacy grup¢ powiazanych ze sobg operacji
posiadajacych okreslone mierzalne cele

Osrodki subregionalne

Osrodki miejskie petniace trzy zasadnicze funkcje: wspieraja osrodek glowny (centrum
wojewodzkie) w jego funkcjach ustugowych najwyzszego rzedu, poglebiaja swoja
indywidualng specyfik¢ wzbogacajac profil regionu, konsolidujg relacje z ukladem
powiatowym.

Park przemystowy

Przygotowane przez gming tereny przemystowe dla firm chcacych inwestowac.
Stanowia miejsce lokalizacji zaktadow, ktdre z powodu zakonczenia ,,inkubowania” w
inkubatorze musza gdzie§ kontynuowaé produkcje. Takie tereny powinny byé
uzbrojone w podstawowe media oraz mie¢ przygotowane drogi. Szczegdlnym
rodzajem parkow przemystowych sa utworzone w Polsce specjalne strefy
ekonomiczne, w ktérych inwestorzy moga uzyska¢ zwolnienia podatkowe.

Park technologiczny

To instytucja, wspierajaca wszelkie dziatania, ktére wymagaja wysokiego stopnia
innowacyjnos$ci. Klientem parku technologicznego moze zosta¢ kazdy, a szczegdlnie
male i $rednie przedsigbiorstwo, kto chciatby zatozy¢ firme oparta na nowoczesnych
technologiach Iub unowoczesni¢c 1 ulepszy¢ dotychczasowa produkcje. Park
technologiczny pomaga w: opracowaniu projektu przedsigwzigcia innowacyjnego,
ocenie ryzyka, opracowaniu biznes planu, projektéw i wnioskow o granty i Srodki
pomocowe, w kojarzeniu partnerdéw do realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych,
pozyskiwaniu terenow, lokali, niezbednego wyposazenia do realizacji projektu,
wystgpieniach do instytucji finansowych 1 administracji lokalnej, nawiazaniu
kontaktéw migdzynarodowych, w dziataniach marketingowych, promocji produktow
w kraju i za granica.

Polska Klasyfikacja
DzialalnoSci

Klasyfikacja wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26-styeznia2064
24 grudnia 2007 r. #¥~(Dz.U._z 2007 r. nr 33251, poz. 2891885) [01]z pdzniejszymi
zmianami do stosowania w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a
takze w urzgdowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publiczne;j.
Opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej Unii
Europejskiej — NACE, wprowadzonej rozporzadzeniami Rady Nr 3037/90 z dn.
9.10.1990 r. (OJ Nr L 293 2 24.10.1990 1.).

Pomoc publiczna

Jest to wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktdéceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych
towarow, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowa migdzy Panstwami Cztonkowskimi.

Produkt Krajowy
Brutto

Jest to syntetyczny miernik poziomu spoteczno-gospodarczego kraju. Oznacza
produkcj¢ wytworzona na obszarze danego kraju w pewnym okresie, zwykle roku,
jako sumg wydatkoéw gospodarstw domowych na zakup débr i ustug konsumpceyjnych,
wydatkow sektora prywatnego na zakup dobr i uslug inwestycyjnych, wydatkow
panstwa na zakup débr i ushug oraz salda bilansu handlu zagranicznego.

Program dla Odry 2006

Zostal przyjety do realizacji ustawa sejmowa 6 VII 2001 r. jako wieloletni program
rzadowy (Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1067, z pézn. zm.) obejmujacy swym zakresem
szereg dziatan gospodarczych i inwestycyjnych zwigzanych z modernizacja
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odrzanskiego systemu wodnego, wsrdd ktdrych najwazniejsze miejsce zajmuje
zabezpieczenie przeciwpowodziowe catego dorzecza Odry. Program realizowany jest
przez Rad¢ Ministrow za posrednictwem pelnomocnika Rzadu ds. "Programu dla Odry
2006" (Dz U z 2002, nr 31, poz. 278). Organem opiniodawczo-doradczym jest Komitet
Sterujacy, w sktad ktérego wchodza m.in.: przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow,
przedstawiciele wiasciwych ministrow (gospodarki wodnej, finansow publicznych,
administracji publicznej, rozwoju wsi, rozwoju regionalnego, gospodarki, transportu,
gospodarki morskiej 1 Srodowiska), Komitetu Integracji Europejskiej, a takze
wojewodow  lubuskiego, slaskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego, toédzkiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, przedstawiciele
nauki i organizacji ekologicznych. Realizacja Programu przewidziana jest na lata
2002-2016, a jego koszt wyniesie ponad 9 mld zi. Dla poréwnania — szkody
spowodowane przez powddz z lipca 1997 r. oszacowano na 14-25 mld zt.

Program operacyjny

Dokument przedtozony przez Panstwo Cztonkowskie i przyjety przez Komisjg,
okreslajacy strategi¢ rozwoju wraz ze spojnym zestawem priorytetdw, ktdre maja byc
osiggnigte z pomocg funduszu, lub jak w przypadku celu ,,Konwergencja”, z pomoca
Funduszu Spdjnosci i EFRR.

Projekt generujacy
dochéd

Oznacza jakakolwiek operacj¢ obejmujaca inwestycj¢ w infrastrukturg, korzystanie z
ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub
jakakolwiek operacj¢ pociagajaca za soba sprzedaz gruntu lub budynkow, lub
dzierzawg, lub najem budynkoéw, lub jakickolwiek inne odptatne swiadczenie ustug.

Projekt o znaczeniu

Projekt ten w najwigkszym stopniu wplywaé ma na rzecz wzrostu gospodarczego

regionalnym regionu oraz zatrudnienia i stanowi¢ dzwigni¢ rozwoju wojewodztwa.

I!l.(ij (Elit 7‘int“,‘b‘;l.(i‘!Ya Hi 7

[01]

Przeciwdzialanie Jest to podjecie dziatan interwencyjnych na obszarach o najmniejszych mozliwosciach
marginalizacji rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej.

niektorych obszaréw

Przedsigbiorczosé¢

Zespot cech i zachowan, ktére charakteryzuje umiejetnos¢ dostrzegania potrzeb i
doskonalenie pomystow oraz gotowos$¢ do podejmowania ryzyka. Jest obok pracy,
ziemi i kapitalu czynnikiem produkc;ji.

Miara przedsigbiorczos$ci jest wskaznik przedsigbiorczosci, zwykle przedstawiony jako
liczba podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

Recykling

Wykorzystanie odpaddéw lub zuzytych elementow (np. cze$ci maszyn) do wytwarzania
nowych produktow, np. makulatury do produkcji papieru, zuzytych opon
samochodowych jako paliwa w cementowniach.

Regionalna Strategia
Innowacji

Niezbedny dokumentem, jaki musi powsta¢ w kazdym regionie, aby mogt on
korzysta¢ ze srodkdw UE na dziatania zwigzane z innowacjami i transferem nowych
technologii. Dokument ten jest nakierowany na sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw, uczelni, instytutow naukowo- badawczych oraz duzych firm.

Reemigracja

Oznacza powr6t emigrantdw (migracja powrotna) do kraju macierzystego po
okresowym pobycie staltym za granica. Za reemigrantdw uznaje si¢ 0soby powracajace
do kraju ojczystego po okresie pobytu stalego za granica.
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Reintrodukcja W biologii termin okreslajacy ponowne wprowadzenie na stare miejsca bytowania,
rodzimych gatunkéw zwierzat i roslin, kiedys tam zyjacych, lecz wcze$niej
wytgpionych. Na Opolszczyznie dziata program reintrodukcji susta morggowanego.

Rejestr zabytkow Na podstawie Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z dn. 23
lipca 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z pozn. zm.) Wojewodzki Konserwator Zabytkow
prowadzi rejestr zabytkow znajdujacych si¢ na terenie wojewodztwa. Zabytki wpisane
do rejestru zabytkow podlegaja ochronie prawne;j.

Restytucja To przywrdcenie istnienia gatunku lub populacji zagrozonej wyginigciem.

Rewitalizacja Obejmuje  proces rekultywacji 1 ponownego zagospodarowania terendow

zanieczyszczonych lub terendéw, ktorych naturalne uksztattowanie zostalo zmienione w
sposob niekorzystny, w celu przywrdcenia stanu umozliwiajacego petnienie przez te
tereny funkcji uzytkowych.

Rozporzadzenie ogolne

Podstawowy akt prawny UE regulujacy wykorzystanie funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjnosci: rozporzadzenie Rady ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci. [Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r., Dz. U. L 210 z 31.07.2006 z p6zn. zm.] [01]

Rozwdj regionalny

Cato$¢ dziatan podejmowanych przez wladze regionalne i krajowe, ktorych celem jest
wzrost potencjalu gospodarczego regionéw oraz trwata poprawa ich konkurencyjnosci
i poziomu zycia mieszkancow, co przyczynia si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju.

Rownowazna liczba
mieszkancow

Umowny parametr okreslajacy wielko$¢ urzadzen do oczyszczania $ciekow. 1 RLM
oznacza tadunek organiczny ulegajacy biodegradacji, wyrazony pigciodobowym
biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZTS) w ilosci 60 g tlenu na dzien (zgodnie
z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne).

Sektor wysokich
technologii

[high-tech]

Firmy high-tech wykorzystuja przede wszystkim wiedze i kapitat ludzki. Wymagaja
intensywnej dziatalnosci innowacyjnej i wysokich naktadéw na badania i rozwoj,
wspierajac rozwo] wszystkich dziatdéw gospodarki. Silnie i dynamicznie rozwijajace
si¢ przedsigbiorstwa wysokich technologii to jeden z najwazniejszych czynnikéw
decydujacych o powodzeniu catej gospodarki. Dzigki firmom high-tech do gospodarki
trafiaja nowe rozwigzania. Z ich dos§wiadczen korzysta tradycyjna cze¢s¢ gospodarki.

Sieci transeuropejskie

Sieci infrastruktury obejmujace potaczenia transportowe (TEN-T), energetyczne
(TEN-E) i telekomunikacyjne w ramach Unii.

Siedlisko Miejsce, gdzie organizm lub populacja wystgpuja w sposéb naturalny.
Spoleczenstwo Stworzenie sieci technologii informacyjnej, ktéra zmieni w zasadniczy sposdb warunki
informacyjne zycia 1 pracy w Europie. Wspdlne stworzenie europejskiego spoteczenstwa

informacyjnego jest priorytetowym zadaniem Unii Europejskiej. W roku 1994 tzw.
raport Bangemanna podkreslit znaczenie elektroniki, przemystu informatycznego i
telekomunikacji dla przysztosci gospodarczej Unii. Od 1996 r. udalo si¢ zainicjowaé
kilka tematycznych projektow, ktdre upowszechniaja nowoczesne technologie w
roznych $rodowiskach w krajach cztonkowskich. Grupami docelowymi projektow sa
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci mate i srednie, administracja publiczna oraz sektor
edukacyjny. Podczas szczytu Unii Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. ogloszono
deklaracj¢ o wspolnej realizacji zadan uznanych za kluczowe przy tworzeniu
spoteczenstwa informacyjnego: szerokie wprowadzenie technologii cyfrowej do
codziennego zycia, tworzenie mozliwosci spozytkowania informacji cyfrowej,
zapewnienie procesom poparcia spolecznego i wzmacnianie jednosci europejskiej.
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POJECIE OBJASNIENIE
Nowe technologie tworza ogromny potencjal nowych ustug. Czesto wystarczy
zastosowanie komputera i potaczenie go z siecia telefoniczna.
Stan kryzysowy Szereg szkodliwych i niszczycielskich procesow dotykajacych przestrzen, urzadzenia

techniczne, spoteczenstwo oraz gospodarke, ktore doprowadzity do degradacji danego
obszaru.

Strategia Lizbonska

Program spoteczno-gospodarczy Unii Europejskiej, ktorego celem jest stworzenie do
2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na
$wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do diugotrwatego rozwoju, tworzacej wigksza
liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wieksza spdjnoscia spoteczna.
Strategia ta przyjeta zostata w marcu 2000 r. podczas Szczytu Unii Europejskiej w
Lizbonie, uzupetiona na Szczycie w Goteborgu w 2001 r..

Strategia Rozwoju
Kraju

Jest podstawowym dokumentem strategicznym okreslajacym cele i priorytety polityki
rozwoju w perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktore powinny ten rozwdj
zapewnié. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wicloletnim dokumentem
strategicznym rozwoju  spoteczno-gospodarczego kraju, stanowiacym punkt
odniesienia zarowno dla innych strategii i1 programow rzadowych, jak i
opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Strategia Rozwoju Kraju
nie jest dokumentem wymaganym przez Komisj¢ Europejska. Zostanie jednak
informacyjnie przekazana Komisji. W dniu 29 listopada 2006 roku Rada Ministrow
przyjeta Strategi¢ Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty

Dokument wspdlnotowy wyznaczajacy ogdlne priorytety polityki spdjnosci, ktory
okresla ramy programowania rozwoju na lata 2007-2013. Idea tego dokumentu jest
okreslenie generalnych wskazan dla polityki spojnosci w okresie programowania
2007-2013, ktére beda uwzgledniane w planach rozwoju opracowywanych w
poszczegolnych krajach cztonkowskich UE. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty zostaty
przyjete Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. (2006/702/WE).

Szerokopasmowy
dostep do Internetu

Forma statego dostgpu do Internetu o wysokiej jakosci, wzbogacona o ustugi dodane i
zarzadzany przez operatora sprzgt sieciowy, dostarczana z gwarancjami jakosci;
wspdlna nazwa technologii przekazu (przewodowych, radiowych, optycznych i w
podczerwieni) umozliwiajacych uzytkownikowi koncowemu dostgp do informacji z
duza przeptywnoscia (o przepustowosci kilkukrotnie wyzszej niz dostgp modemowy).

Teren zdegradowany

Wyodrebniony teren, do ktérego beneficjent ma prawo uzytkowania i ktéry utracit
swoje dotychczasowe funkcje, m.in..: mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjne (w tym
produkcji rolnej), ushugowe (w tym ustugi publiczne), na rzecz obronnosci kraju,
transportowe oraz na ktdrym przewazaja obiekty nie uzytkowane.

Uwarunkowania Zewngtrzne 1 wewngtrzne czynniki i zdarzenia mogace w istotny sposob ksztattowac
rozwoju wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w regionie.
Wskazniki Miara celow, jakie maja zosta¢ osiaggniete, zaangazowanych zasobow, uzyskanych

produktow, efektow oraz innych zmiennych (w szczegdélnosci ekonomicznych,
spotecznych, dotyczacych ochrony srodowiska)

Zbiornik retencyjny

Zwany takze zaporowym, powstaje przy zaporach wodnych na rzekach i stuzy do
przejmowania wody w przypadku jej nadmiaru (powodzi, roztopdw wiosennych) oraz
oddawania jej w okresach suszy. Zbiorniki retencyjne chronia przed powodzia tereny
polozone ponizej. Zgromadzone w nich masy wody sg czgsto wykorzystywane do
celéw energetycznych (do napedu turbin elektrowni wodnych), nawadniania uzytkow
rolnych, do zaopatrzenia w wod¢ miast i zakladow przemystowych, poprawy
warunkow zeglugi oraz do celow rekreacyjnych.
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POJECIE

OBJASNIENIE

Zréwnowazony rozwoj

Z ang. sustainable development - ttumaczony takze jako trwaly, to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli
zarowno wspotczesnego, jak i przysztych pokolen.
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Wykaz skrotow
SKROT WYJASNIENIE SKROTU

ARE Agencja Rynku Energii

B+R Badania 1 rozwdj

BAEL Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci

CKP Centrum ksztatcenia praktycznego

CKU Centrum ksztalcenia ustawicznego

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFR Europejski Fundusz Rybacki

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

Eurostat European Statistical Office (Europejski Urzad Statystyczny)

EQUAL Inicjatywa wspierajaca dzialania na rzecz stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy i
zapewnienia dostgpu do niej

FS Fundusz Spojnosci

GUS Gtoéwny Urzad Statystyczny

GUS-BDR Glowny Urzad Statystyczny — Bank Danych Regionalnych

GUS-publ Publikacje Gtownego Urzedu Statystycznego

GZWP-333 Glowny zbiornik wod podziemnych nr 333 Opole - Zawadzkie

ICT Skrét od ang. nazwy Information and Comunication Technology — oznaczajacy sektor
informacyjnych i telekomunikacyjnych technologii

IP 11 Instytucja Posredniczaca II stopnia

INTERREG Inicjatywa wspotpracy migdzyregionalnej z regionami Unii Europejskiej

ISPA Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej [Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession]

1Z Instytucja Zarzadzajaca

JRE Jednolity Rynek Europejski

JST Jednostki samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KM Komitet Monitorujacy

KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekoéw Komunalnych

LEADER Inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na wsparciu projektow rozwoju obszaréw wiejskich

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MSP Mate i $rednie przedsigbiorstwa

MMSP Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa
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SKROT WYJASNIENIE SKROTU
NSRO/NSS Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia/ Narodowa Strategia Spojnosci
OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
OZE Odnawialne zrodta energii
PAOW Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich
PKB Produkt krajowy brutto
PHARE CBC Program Wspolpracy Przygranicznej
PHARE SSG Spojnos¢ Spoteczno - Gospodarcza
PO Program Operacyjny

PO PT 2007-2013

Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013

PO IiS 2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013

PO IG 2007-2013

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

PROW 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013

PO KL 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

RLM

Rownowazna liczba mieszkancow

RPO WO 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013

SPO Sektorowy program operacyjny

SPO ROLNY Sektorowy Program  Operacyjny ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnos$ciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich”

SPO RYBY Sektorowy Program Operacyjny ,,Ryboléwstwo i Przetworstwo Ryb”

SPO RZL Sektorowy Program Operacyjny ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich”

SPO ,,Transport” Sektorowy Program Operacyjny ,,Transport”

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny ,,Wzrost Konkurencyjnosci Przedsi¢biorstw”

SRK Strategia Rozwoju Kraju

SRWO Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego

SWOT Skrét pochodzi od pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne strony),
weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse), threats (zagrozenia). Jest to metoda
pozwalajaca przeanalizowac atuty i stabosci wobec szans i zagrozen stwarzanych przez
otoczenie.

SWW Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty

TFOGR Terenowy Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

UE Unia Europejska

UMWO Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006

7ZPW Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia

Spis tabel
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NR TYTUL TABELI STR.
L1 Zmiany w liczbie ludnosci oraz przyroscie naturalnym i saldzie migracji na 1000 1213
" | ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1995-2005 -
1.2 Prognoza podstawowych wielkosci demograficznych w wojewddztwie opolskim w 1415
| latach 2002-2030 -
13 Liczba i1 prognoza liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim w miastach 1 na 1415
) obszarach wiejskich w latach 2010-2030 (w tys. 0sob) -
1.4 Zmiany przecig¢tnego miesigcznego zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw w latach 1718
*" 12000-2005 w wojewddztwie opolskim -
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewoddztwie opolskim oraz stopa
1.5 |bezrobocia w latach 1999-2005 w kraju i w wojewodztwie opolskim (stan na koniec| 4920
grudnia 2005 r.)
1.6 |PKB na 1 mieszkanca w UE 25 w 2003 roku 2324
1.7 Mieszkania wyposazone w instalacje w wojewddztwie opolskim w miastach i na 2708
*" | obszarach wiejskich w 2004 roku (w %) -
1.8 Wskaznik gestosci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w 2798
| wojewodztwie opolskim w latach 1999-2004 =
Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie opolskim wedlug liczby
1.9 . . 3031
pracujacych w 199512005 r.
1.10 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wedlug sekcji zaliczanych do sektora 3233
) otoczenia biznesu w latach 1995-2003 =
Liczba zatrudnionych w dziatalnosci B+R w wojewodztwie opolskim w latach 1995-
1.11 3839
2004
Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km2 powierzchni ogdlnej oraz udziat
1.12 | drog o nawierzchni ulepszonej w catkowitej dtugosci drog w wojewddztwie opolskim | 4442
w latach 1999-2005
L13 Liczba szkdét wedlug szczebla ksztalcenia oraz liczba uczniow w roku szkolnym 53
’ 2004/2005
114 Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego oraz w przedszkolach na 54
’ 1000 dzieci w wieku 3 — 6 lat w 2005 roku
Liczba widzéw w kinach na 1000 ludnosci oraz liczba widzow i stuchaczy w teatrach i
1.15 | instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1999 -| 6364
2005
1.16 | Liczba zabytkéw w wojewoddztwie opolskim (stan na koniec 2005 roku) 64
Projekty w wojewddztwie opolskim zaakceptowane do realizacji w ramach
1.17 . . . 78
poszczegdlnych Sektorowych Programéw Operacyjnych
1.18 | Podsumowanie realizacji programéw operacyjnych wdrazanych w latach 1999 - 2006 82
2.1 | Wskazniki dla celu gtéwnego RPO WO 2007-2013 105
2.2 | Spojnos¢ celéw RPO WO 2007-2013 z dokumentami na poziomie kraju i regionu 167108
23 Analiza osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na tle Krajowego Programu Reform 109110
™ |na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej -
3.1 | Wykaz osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 H2113
3.1.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 1 RPO WO 2007-2013 H9120
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3.1.2 | Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi przez EFRROW i EFR | 124122
Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO

3.1.3 122123
2007-2013

3.1.4 Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO WO 123124
2007 —2013

3.2.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 2 RPO WO 2007-2013 +28-129
Komplementarnos¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO

3.2.2 129130
2007-2013
Komplementarno$¢ i demarkacja z pozostaltymi Osiami priorytetowymi RPO WO

3.2.3 130
2007 - 2013

3.3.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 3 RPO WO 2007-2013 135136

3.3.2 | Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi przez EFRROW i EFR | 136137
Komplementarnos¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO

333 137138
2007-2013
Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO WO

3.34 137138
2007 - 2013

3.4.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 4 RPO WO 2007-2013 143144

3.4.2 | Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi przez EFRROW i EFR | 144145

343 Komplementarnos¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO 145146
2007-2013

344 Komplementarno$¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO WO 146147
2007 — 2013

3.5.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 5 RPO WO 2007-2013 153154

3.5.2 | Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi przez EFRROW i EFR | 154155
Komplementarnos¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO

353 155
2007-2013
Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO WO

3.54 156
2007 - 2013

3.6.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 6 RPO WO 2007-2013 1614162

3.6.2 | Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi przez EFRROW i EFR | +62163
Komplementarnos¢ i demarkacja z dziataniami finansowanymi w ramach NSRO

3.6.3 163
2007-2013

3.6.4 Komplementarnos¢ i demarkacja z pozostatymi Osiami priorytetowymi RPO WO 163164
2007 — 2013

3.7.1 | Wskazniki docelowe dla Osi priorytetowej 7 RPO WO 2007-2013 167168

372 Komplementarno$¢ i demarkacja z dzialaniami finansowanymi w ramach NSRO 168169
2007-2013
Podziat srodkéw RPO WO 2007-2013 oraz realizacja Strategii Lizbonskiej w podziale

4.1 . L 170172
na poszczegodlne osie priorytetowe Programu
Podziat catkowitych srodkdow RPO WO 2007-2013 w podziale na poszczegolne lata

4.2 . . 1174
(zobowiazania)

4.3 |Podzial srodkéw finansowych w podziale na osie priorytetowe oraz zrodla| 174174
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finansowania
44 Indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego wykorzystania wktadu 172175
" |EFRR w RPO WO 2007-2013 - kwestie priorytetowe
45 Indykatywny podzial, wedtug kategorii zaprogramowanego wykorzystania wktadu 174177
"~ | EFRR w RPO WO 2007-2013 - forma finansowania
4.6 Indykatywny podzial, wedlug kategorii zaprogramowanego wykorzystania wktadu 175179
7 |EFRR w RPO WO 2007-2013 - obszar
Ogolny wptyw RPO WO na poziom PKB (w %), stop¢ bezrobocia (w pkt. proc.),
6.1 |liczbg oséb zatrudnionych (w tys. 0s.) oraz poziom inwestycji w srodki trwate (%) w| 2066214
stosunku do scenariusza bazowego
Wptyw RPO WO 2007-2013 na wielkos¢ produkcji (wyrazony jako procentowa
zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) oraz na sytuacj¢ na rynku pracy
6.2 ) . : . , 207214
(wyrazony jako zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) w poszczegdlnych
sektorach
6.3 Porownanie zmiany poziomu PKB w poréwnaniu do prognozy bazowej w latach 208715
™ 12007-2015 otrzymanych za pomoca modelu HERMIN i modelu MaMoR?2 =
Uwagi zgtoszone podczas konsultacji spotecznych Prognozy oddzialywania RPO WO
7.1 , . 213220
2007-2013 na srodowisko
Wskazniki monitorowania oddziatywania osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na
72 |, . 216223
srodowisko
7.3 | Wskazniki kontekstowe oddziatywania RPO WO 2007-2013 na $rodowisko 217224
8.1 | Uwagi zebrane w trakcie konsultacji w podziale na obszary tematyczne 223229
9.1 .Podzial srodkéw RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem alokacji dodatkowych 233
== | srodkéw na poszczegdlne Osie priorytetowe oraz poziom Strategii Lizbonskiej. =
9.2 Wplyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB i poziom inwestycji w $rodki trwate (w 235
== | %) wg prognoz modelu HERMIN z 2007 r.1z 2011 r. =
9.3 Wpltyw RPO WO 2007-2013 na stope bezrobocia (w pkt proc.) i liczbe pracujacych 36

(w tys. 0s.) wg prognoz modelu HERMIN z 2007 r.1z 2011 r.
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Spis rycin

NR TYTUL RYCINY STR.
Saldo migracji i przyrost naturalny w wojewddztwie opolskim wedlug powiatow w
1.1 1213
2004 roku
1.2 | Problemy 0sdb niepelnosprawnych w wojewddztwie opolskim (w %) 1617
1.3 |Liczba przestgpstw ogotem w wojewodztwie opolskim w latach 1998 - 2004 +718
1.4 | Wskaznik wykrywalnos$ci przestgpstw w latach 1998 — 2004 w wojewodztwie opolskim 1718
1.5 Pracujacy w podziale na sektory w wojewodztwie opolskim i w kraju na tle Unii 1819
| Europejskiej w 2003 roku (w %) —
1.6 | Stopa bezrobocia w Polsce wedtug wojewddztw (stan na koniec grudnia 2005) 1920
Stopa bezrobocia w wojewodztwie opolskim wedlug powiatéw (stan na koniec grudnia
1.7 2021
2005)
1.8 Zmiany wielkosci Produktu Krajowego Brutto w wojewodztwie opolskim w latach 2223
" 11995 2003 (w mld zt) =
1.9 Poziom PKB na 1 mieszkanca w wojewddztwie opolskim w odniesieniu do sredniej 213
| krajowej w latach 1995-2003 (%) (Polska=100) =
1.10 | Syntetyczna ocena atrakcyjnosci wojewodztw 2425
Tereny inwestycyjne w powiatach wojewodztwa opolskiego (wg stanu na koniec 2005
1.11 2425
roku)
Struktura tworzenia WDB w krajach Unii Europejskiej oraz w wojewodztwie opolskim
1.12 2526
w 2002 roku (w %)
113 Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w wojewddztwie opolskim i 2930
) w Polsce w latach 1998 - 2004 -
Zmiany w liczbie przedsigbiorstw panstwowych w wojewodztwie opolskim w latach
1.14 3031
1990 - 2005
L15 Relacja naktadow na dzialalnosc badawczo — rozwojowa (B+R) w stosunku do 3940
) produktu krajowego brutto wedlug wojewddztw w 2003 roku (w %) -
1.16 | Liczba wypadkow i ofiar $miertelnych w wojewddztwie opolskim w latach 1999 - 2004 4243
Gestos¢ sieci wodociagowej, kanalizacyjnej 1 gazowej wedlug wojewodztw w 2004
1.17 4748
roku
Wydatki inwestycyjne na na ochrong srodowiska na jednego mieszkanca wedtug
1.18 - 50
wojewddzw w 2004 roku (w zt)
1.19 | Docelowa sie¢ Natura 2000 w wojewodztwie opolskim 52
1.20 | Udziat ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w Polsce w 2002 roku 57
1.21 | Poziom wyksztatcenia ludnosci w 2002 roku (w %) 57
1.22 Liczba taczy telefonicznych na 100 mieszkancéw w wojewodztwie opolskim w 2002 roku na 5758
) tle sredniej krajowej, innych wojewodztw i UE -
Gestos¢ taczy teleinformatycznych na 100 gospodarstw domowych w wojewddztwie
1.23 . 5859
opolskim w 2005 roku
1.24 Liczba komputeréw osobistych w uzytkowaniu na 1000 ludnosci w wybranych krajach 59
" | Unii Europejskiej w 2003 roku
1.25 | Liczba t6zek na 100 tys. mieszkancow w krajach Unii Europejskiej i w wojewddztwie | 6661
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opolskim w 2002 roku
Wskaznik widzow i stuchaczy w kinach, teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
1.26 L o 63
ludnos$ci wedlug wojewddztw w 2004 roku
1.27 Korzystajacych z obiekow zbiorowego zakwaterowania w wojewodztwie opolskim w 66
) latach 2000 - 2005
Liczba turystycznych obiektow zbiorowego zakwaterowania na 100 km” w krajach Unii
1.28 N L . . 6667
Europejskiej oraz w wojewddztwie opolskim w 2004 roku
1.29 | Ilos¢ projektdw wdrazanych w latach 1999 — 2006 w podziale na obszary 83
1.30 Kwota dofinansowania projektow wdrazanych w latach 1999 — 2006 w podziale na 23
) obszary
2.1 | Powiazania pomi¢dzy dokumentami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym 91
2.2 | Spdjnos¢ celow strategicznych i osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 96
5.1 Schemat instytucjonalny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa 179183
" | Opolskiego na lata 2007 - 2013 —
Schemat organizacyjny wskazujacy na rozmieszczenie Instytucji Zarzadzajacej RPO
WO 2007 — 2013, Instytucji Koordynujacej RPO WO 2007 — 2013, Instytucji
Certyfikujacej 1 Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie
ptatnosci z KE
5.3 | Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego 192199
5.4 | Przeptywy finansowe i certyfikacja w RPO WO 2007 - 2013 195203
6.1 | Wptyw RPO WO 2007-2013 na poziom PKB 204212
6.2 | Wptyw RPO WO 2007-2013 na stopg bezrobocia w pkt proc. 205213
6.3 | Wptyw RPO WO 2007-2013 na liczbg zatrudnionych w tys. osob 205213
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Zalacznik nr 1. Informacja o duzych projektach

Duze projekty, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006', to wydatki
zwigzane z operacja sktadajaca si¢ z szeregu robo6t, dziatan lub ustug:

— ktorej celem jest ukonczenie niepodzielonego zadania o sprecyzowanym charakterze
gospodarczym lub technicznym,

— ktora posiada jasno okreslone cele,

— ktorej catkowity koszt przekracza kwote -
Aataratreso-oraz-50 min Euro-w—pravpadhatnnveh-driedan [01]

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 nie przewiduje si¢ finansowania wydatkow zwiazanych z realizacja duzych
projektow.

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006, str. 25)., art. 39.
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Zalacznik nr 2. Wskazniki kontekstowe dla RPO WO 2007-2013

Projekt RPO WO 2007-2013

L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Wartos¢é bazowa
SPOLECZENSTWO
Wskaznik zatrudnienia ogolem (15 lat i wigcej, % 2005 GUS-BDR 44,7
wg BAEL):
—  wg grup wieku:
— 15-64 lat % 2005 Eurostat 52,5
—  15-24 lat % 2005 Eurostat 20,4
— 2534 ]at % 2005 Eurostat 67,4
— 3544 lat % 2005 Eurostat 76,1
1 —  45-54 lat % 2005 Eurostat 67,0
' —  55.64 lat % 2005 Eurostat 26,1
— ogoélem wg plci:
A % 2005 GUS-BDR 36,3
— kobiety ) % 2005 GUS-BDR 53,7
— ogolem wg miasto/wies:
~ miasto % 2005 GUS-BDR 46,2
- WiIes % 2005 GUS-BDR 43,1
Stopa bezrobocia (wg BAEL): % 2005 GUS-BDR 17,0
- w tym kobiety % 2005 GUS-BDR 20,7
2. Stopa bezrobocia rejestrowanego % 2005 GUS-BDR 18,7
- w tym bezrobocia dlugotrwatego % 2005 GUS-BDR 12,2
y g g
Pracujacy ogolem w tys. 2005 GUS-publ 294,2
rok 2004=100 % 2005 GUS-publ 101,2
3. - w tym w sektorze prywatnym % 2005 GUS-publ 71,2
- wtym w MSP (agregacja wg siedziby % 2005 GUS-publ 67,8
przedsigbiorstwa)
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L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Warto$¢ bazowa
Wyksztalcenie ludnos$ci w wieku 15 lat i
wiecej (BAEL):
- podstawowe i niepelne podstawowe (w % 2005 Eurostat 31,6
tym gimnazjum); poziom 0-2 (ISCED
4 1997)
' - ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne;
poziom 3-4 (ISCED 1997) % 2005 Eurostat 58,0
- wyzsze; poziom 5-6 (ISCED 1997)
% 2005 Eurostat 10,3
Udzial os6b uczacych si¢ i doksztalcajacych w
5. | liczbie lud. w wieku 25-64 lat % 2005 GUS-BDR 4,0
Udzial szkél wyposazonych w komputery: % 2005/2006 57,0
- w tym szkoty podstawowe i gimnazja % 2005/2006 76,2
6. |- w tym szkoty ponadpodstawowe i % 2005/2006 31,7
ponadgimnazjalne
- w tym szkoty policealne % 2005/2006 10,6
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 liczba 2005/2006 GUS 22,9
komputer z dostepem do Internetu:
7 W tym szkoty podstawowe i gimnazja liczba 2005/2006 GUS 11,1
" | - w tym szkoty ponadpodstawowe i liczba 2005/2006 GUS 40,1
ponadgimnazjalne
- w tym szkoty policealne liczba 2005/2006 GUS 125,7
Gospodarstwa domowe wyposazone w
8. |komputer osobisty z dostgpem do Internetu w % 2005 GUS 19,3
% ogotu gospodarstw domowych
Saldo migracji wewnetrznych: liczba 2005 GUS -633
— W miastach liczba 2005 GUS -1.248
9. ~  nawsi liczba 2005 GUS 615
Saldo migracji zagranicznych liczba 2005 GUS -2.552
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L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Warto$¢ bazowa
Udzielone noclegi w turystycznych obiektach liczba 2005 GUS 475,1
zbiorowego zakwaterowania na 1 tys.

10. |mieszkanca

- W tym zagranicznych liczba 2005 GUS 69,6
Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych: liczba 2005 GUS 148
- mna 100 tys. ludnosci liczba 2005 GUS 14,1
11. - na 100 tys. zarejestrowanych pojazdow liczba 2005 GUS 31,0
- (rok poprzedni=100)
liczba 2005 GUS 98,7
12. |Liczba wypadkéw drogowych liczba 2005 GUS 1.013
Liczba ludno$ci korzystajaca z przewozow
13. | komunikacja miejska mln 2005 GUS-publ 29,8
Dlugos$¢ drog publicznych (o twardej km 2005 GUS-publ 8.363
nawierzchni) ogolem:

14 - na 100 km? km 2005 GUS-publ 88,9

' - wtym wojewodzkich km 2005 GUS-publ 969

- W tym powiatowych km 2005 GUS-publ 3.763

- w tym gminnych km 2005 GUS-publ 2.831

Linie kolejowe eksploatowane ogétem km 2005 GUS-publ 851

15. - na 100 km? km 2005 GUS-publ 11,1
GOSPODARKA

16. |Produkt krajowy brutto na mieszkanca 7t 2004 GUS-BDR 20.785
Produkt krajowy brutto na mieszkanca w o

17. PPS — UE25=100 % 2004 GUS+Eurostat 43,7

18, :Vlz(l)‘(()))st PKB w cenach stalych (rok poprzedni o, 2003 Eurostat 1.1
Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego — zk 2004 GUS-BDR 64.686

19. [ogotem

- Polska= 100 % 2004 GUS-BDR 101,8
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L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Wartosé bazowa
- wg sektora ekonom.:
- Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo; 7k 2004 GUS-BDR 21.589
rybotowstwo i rybactwo
- Polska=100 % 2004 GUS-BDR 120,6
- Przemyst zt 2004 GUS-BDR 84.951
- Polska=100 % 2004 GUS-BDR 122,6
- W tym przetworstwo przemystowe zt 2004 GUS-BDR 80.264
- Polska =100 % 2004 GUS-BDR 125,5
- Budownictwo zt 2004 GUS-BDR 59.495
- Polska=100 % 2004 GUS-BDR 88,9
- Ustlugi rynkowe zt 2004 GUS-BDR 79.765
- Polska=100 % 2004 GUS-BDR 92,3
- Ushlugi nierynkowe 7t 2004 GUS-BDR 53.677
- Polska =100 % 2004 GUS-BDR 99,6
Struktura pracujacych wg sektorow % 31.12.2005 GUS-BDR
ekonomicznych (wojewodztwo=100)
- Rolnictwo, towiectwo i leSnictwo; % 31.12.2005 GUS-BDR 17,2
ryboldéwstwo i rybactwo
- rok poprzedni = 100 % 31.12.2005 GUS-BDR 100,2
- Przemyst ogdtem 24,6
- rok poprzedni = 100 % 31.12.2005 GUS-BDR 100,2
20. - W tym przetworstwo przemystowe 22,0
- rok poprzedni = 100 % 31.12.2005 GUS-BDR 100,9
- Budownictwo 5,4
- rok poprzedni = 100 % 31.12.2005 GUS-BDR 102,6
- Ustugi rynkowe 32,9
- rok poprzedni = 100 % 31.12.2005 GUS-BDR 102,6
- Ustugi nierynkowe 19,9
- rok poprzedni = 100 100,6
Podmioty gospodarki narodowej 865,0
21. lzarej es t.lj owane w rejestrze REGON na 10 tys. liczba bezwz. 31.12.2005 GUS-publ
udnosci: 99,9
— w tym: MSP [szt.]
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L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Wartosé bazowa
2 Naklady inwestycyjne na 1 mieszkanca: w tys. zt 2005 GUS-publ 2,6
| —  wtym udziat sektora prywatnego % 2005 GUS-publ 59,1
Kapital zagraniczny w podmiotach z w tys. zt 31.12.2005 GUS-publ 1,2
kapitalem zagranicznym na 1 mk
23 Naktady na dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa % 2004 GUS-BDR 0,1
" |w relacji do PKB
- w tym naktady finansowane przez % 2004 GUS-BDR 0,0
podmioty gospodarcze
24, U(!zial pr’zret.isiebiorst.w, ktore prow,adzily o, 2005 GUS-publ 36,7
dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle
SRODOWISKO
Calkowita emisja zanieczyszczen powietrza:
— pytowych
—  rok poprzedni = 100 kg 2005 GUS-BDR 406
25 — dwutlenku siarki (bez CO2) 0 2005 GUS-BDR 86,9
—  rok poprzedni = 100 kg 2005 GUS-BDR 1.306
—  tlenkéw azotu % 2005 GUS-BDR 98,3
— 1ok poprzedni = 100 lgg 2005 GUS-BDR 2.220
%o 2005 GUS-BDR 98,2
Ludnos$¢ korzystajaca z kanalizacji: tys. 2005 GUS-BDR 561,4
— W tym na wsi tys. 2005 GUS-BDR 85,7
26. — W % ludnosci ogdtem % 2005 GUS-BDR 53,6
—  w tym na wsi % 2005 GUS-BDR 17,3
Ludno$¢ korzystajaca z wodociagow: tys. 2005 GUS-BDR 981,5
— w tym na wsi tys. 2005 GUS-BDR 444.,6
271 _ W % ludnosei ogotem % 2005 GUS-BDR 93,7
- W tym na WSi % 2005 GUS-BDR 89,6
Ludnos$¢ obslugiwana przez oczyszczalnie % 2005 GUS-BDR 57,2
28. |sciekow w % ogolnej liczby ludnoSci:
- wtym na wsi % 2005 GUS-BDR 18,2
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L.p Zmienna/Wskaznik Jedn. miary Rok bazowy Zrédlo Wartosé bazowa
Scieki przemyslowe i komunalne oczyszczane:
— na km2 powierzchni
29. — W % $ciekow wymagajacych m3/km? 2005 GUS-BDR 8,1
oczyszczania % 2005 GUS-BDR 96,5
Udzial odpadéw poddanych odzyskowi w
30. (ogolnej ilosci odpadow (z wylaczeniem % 2005 GUS-BDR 90,5
komunalnych) wytworzonych
31 Oflpady ,komunalne wytworzone na 1 ke 2005 GUS 2430
mieszkanca
3. Hos¢ er.lergii pochodzz!.cej ze zrodel MW 2005 ARE 2.8
odnawialnych (moc zainstalowana)
33, Ud’zial produkcji energii z OZE w produkcji % 2005 GUS-BDR ARE 12
ogollem
Powierzchnia o szczeg6lnych walorach
34. |przyrodniczych prawnie chroniona w % % 2005 GUS 27,1
powierzchni ogdlnej
Grunty zdewastowane i zdegradowane
35. [wymagajace rekultywacji do ogélnej % 2005 GUS 0,3
powierzchni
Powierzchnia zrekultywowanych i
36. |zagospodarowanych terenow do ogétu % 2005 GUS 3,6
wymagajacych rekultywacji
37 Emisja CO; ogolem tys. ton/rok 2005 GUS-BDR 13.221,1
' - nalmk ton 2005 GUS-BDR 12,6
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Zatacznik nr 3. Mapy do diagnozy aktualnego stanu wojewodztwa opolskiego

Numer
1

2
3
4

11

12
13
14
15
16
17
18

19

20

21

Tytul mapy
Liczba ludnosci oraz gg¢stos¢ zaludnienia w gminach wojewodztwa
opolskiego (stan na koniec grudnia 2005 roku)
Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewodztwa opolskiego
Wiejskie jednostki osadnicze w wojewodztwie opolskim
Liczba 0séb objetych pomoca spoteczng na 10 tysigcy ludnosci
w wojewddztwie opolskim w 2005 roku
Panstwowe Gospodarstwa Rolne przejete do zasobu wtasnosci rolnej
skarbu panstwa
Liczba gospodarstw agroturystycznych w gminach wojewodztwa
opolskiego w 2005 roku
Wskaznik przedsigbiorczosci w gminach wojewoddztwa opolskiego w 2005
roku
Wskaznik przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w wojewodztwie
opolskim w 2005 roku
Uktad komunikacyjny wojewodztwa opolskiego w 2005 roku
Stopien zwodociggowania obszarow wiejskich i miejskich wojewodztwa
opolskiego (stan na koniec 2005 r.)
Stopien skanalizowania obszarow wiejskich 1 miejskich wojewodztwa
opolskiego {stan na koniec 2005 r.)
Linie energetyczne wysokich napi¢¢ w wojewddztwie opolskim
Stacje elektroenergetyczne w wojewddztwie opolskim
Zrédta energii odnawialnej wojewodztwa opolskiego w 2005 roku
Emisja zanieczyszczen gazowych w wojewodztwie opolskim w 2005 roku
Emisja zanieczyszczen pylowych w wojewddztwie opolskim w 2005 roku
Ochrona przeciwpowodziowa wojewoddztwa opolskiego w 2005 roku
Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w wojewodztwie opolskim w
2002 roku (ludnos¢ w wieku 15 lat i wigcej)
Szczegodlnie cenne obiekty zabytkowe w wojewodztwie opolskim
w 2005 roku
Zabytkowe zespoly staromiejskie i wiejskie wojewoddztwa opolskiego w
2005 roku
Baza noclegowa turystyki w wojewoddztwie opolskim w 2004r.,
Obiekty noclegowe (stan w lipcu)
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Mapa 1. Liczba ludnosci oraz ggstos¢ zaludnienia w gminach wojewddztwa opolskiego
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Mapa 2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewodztwa opolskiego
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Mapa 3. Wiejskie jednostki osadnicze w wojewddztwie opolskim
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Mapa 4. Liczba 0sob objetych pomoca spoteczna na 10 tysigcy ludnosci
w wojewddztwie opolskim w 2005 roku
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Mapa 5. Panstwowe Gospodarstwa Rolne przejgte do zasobu wtasnosci rolnej skarbu
panstwa
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Mapa 6. Liczba gospodarstw agroturystycznych w gminach wojewddztwa opolskiego
w 2005 roku
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Mapa 7. Wskaznik przedsigbiorczosci w gminach wojewodztwa
opolskiego w 2005 roku
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Mapa 8. Wskaznik przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w

wojewddztwie opolskim w 2005 roku
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Mapa 9. Uktad komunikacyjny wojewddztwa opolskiego w 2005 roku
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Mapa 10. Stopien zwodociggowania obszaréw wiejskich i miejskich Mapa 11. Stopien skanalizowania obszaréw wiejskich i miejskich
wojewodztwa opolskiego (stan na koniec 2005 r.) wojewodztwa opolskiego {stan na koniec 2005 r.)
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Mapa 12. Linie energetyczne wysokich napig¢ w wojewodztwie
opolskim
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Mapa 13. Stacje elektroenergetyczne w wojewodztwie opolskim
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Mapa 14. Zrodta energii odnawialnej wojewddztwa opolskiego w 2005 roku
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Mapa 15. Emisja zanieczyszczen gazowych w wojewodztwie
opolskim w 2005 roku
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Mapa 16. Emisja zanieczyszczen pytlowych w wojewddztwie
opolskim w 2005 roku
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Mapa 17. Ochrona przeciwpowodziowa wojewddztwa opolskiego w 2005 roku
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Mapa 18. Udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w wojewddztwie opolskim
w 2002 roku (ludnos$¢ w wieku 15 lat 1 wiecej)
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Mapa 19. Szczegolnie cenne obiekty zabytkowe w wojewddztwie opolskim
w 2005 roku
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Mapa 20. Zabytkowe zespoty staromiejskie 1 wiejskie wojewodztwa opolskiego
w 2005 roku
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Mapa 21. Baza noclegowa turystyki w wojewddztwie opolskim w 2004r.,
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Zalacznik nr 4. Inwestycje drogowe w wojewddztwie opolskim.

INWESTYCJE DROGOWE W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM.
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Zalacznik nr 5. Miasta wytypowane do wsparcia w ramach Osi priorytetowe] 6. Aktywizacja
obszarow miejskich i zdegradowanych (wedhug stanu na 31.12.2005 r.).
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Zalacznik nr 6. Podsumowanie w jezyku nietechnicznym Prognozy oddziatywania RPO WO
2007-2013 na srodowisko.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata
2007-2013 (RPO WO) jest jednym z 16 podobnych dokumentéw powstajacych réwnolegle
w innych wojewodztwach 1 wraz z 6 krajowymi planami operacyjnymi tworzy na najblizsze
lata ramy dla realizacji wigkszosci projektdow inwestycyjnych, finansowanych przez
europejskie fundusze strukturalne UE 1ikrajowe srodki publiczne 1 prywatne. Siddmym
waznym programem krajowym bedzie PO Rozwdj Obszarow Wiejskich, finansowany
gléwnie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, wspierajacy rolnictwo i ochrong srodowiska na terenach wiejskich.

I. Rola prognozy

Prognoza jest elementem procesu uzgodnien wymaganych wobec wszystkich
dokumentéw o charakterze strategicznym, ktorych ustalenia moga mie¢ znaczace skutki
oddzialywania na $rodowisko. Zakres ramowy prognozy nazywanej Strategiczna oceng
oddziatywania na $rodowisko okresla art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®. Przepis ustawy ma swoje zroédto w postanowieniach Dyrektywy nr
2001/42/WE? w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na $rodowisko.

W prawodawstwie UE tzw. proces ewaluacyjny ma ugruntowane miejsce. Jego
znaczenie podkresla rowniez art. 45 pkt 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006* w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z ktérego ma pochodzi¢ wigkszos¢
srodkow na projekty ulokowane w regionalnych planach operacyjnych, stanowiacy, ze ,,oceny
majq na celu poprawe jakosci, skutecznosci i zgodnosci pomocy z funduszy oraz strategii i
realizacji programow operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemow strukturalnych
dotykajqcych dane panstwa czlionkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzglednieniem celu
w postaci trwatego rozwoju i odnosnego prawodawstwa wspolnotowego dotyczqcego
oddzialywania na srodowisko oraz strategicznej oceny srodowiskowej, aw pkt 2, ze... ,,ocena
moze mie¢ charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza ewaluacji programu lub grupy
programow w odniesieniu do priorytetow wspolnotowych i krajowych. Moze tez miec
charakter operacyjny, kiedy jej celem jest wspieranie monitoringu programu operacyjnego.
Oceny prowadzone sq przed, podczas i po zakonczeniu okresu programowania’.

Prognoza jest wigc instrumentem subsydiarnym w procesie decyzyjnym dla organu
podejmujacego decyzje, co do tresci ustalen dokumentu oraz jako material informacyjny dla
wszystkich uczestnikow procesu przy opiniowaniu i uzgadnianiu ostatecznej wersji przed jej
zatwierdzeniem.

? Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 1., poz. 627 z pozn. zmianami

* Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wplywu niektérych plandw i programoéw na srodowisko (Dz.U. UE L.197 z 21.07.2001 s.30)

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spoéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L.210 z 31.7.2006)
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II. Omoéwienie zakresu prognozy i problemow powstalych w toku jej sporzadzania

We wprowadzeniu do prognozy RPO WO przedstawiono zarys i struktur¢ gldéwnych
planoéw krajowych, zwiazki z funduszami strukturalnymi UE oraz dokumenty nawiazujace do
strategii zréwnowazonego rozwoju UE z Goteborga, poprzedzajace przyjecie tzw.
Odnowionej Strategii Trwatego Rozwoju z 15 czerwca 2006 r.

Czg$¢ druga zawiera diagnozg¢ stanu srodowiska wojewodztwa, gléwne problemy
ochrony oraz ogo6lny opis scenariusza rozwoju w sytuacji, gdyby plany rozwoju na lata 2007-
2013 nie byly realizowane.

Zasadnicza analiz¢ dokumentu RPO WO otwiera rozdziat 5. prognozy omawiajacy
jego cele ipriorytety w aspekcie sfer zrownowazonego rozwoju, zgodno$¢ z celami
srodowiskowymi wspolnotowych 1 krajowych dokumentéw oraz z zadaniami regionalnymi,
ktére w przyjetym podziale kompetencyjnym programéw operacyjnych wymagaé beda
realizacji w RPO WO. Na tym tle przedstawiono projekcje ilosciowq celow srodowiskowych
dla regionu wedtug réznych dokumentow.

Rozdzial o przewidywanych znaczacych oddziatywaniach zwiazanych z realizacja
Programu zawiera réwniez analiz¢ zwiazkdw pomiedzy przysztymi kierunkami dziatan
objetych RPO WO, zwracajac uwage na dodatkowe korzysci wynikajace z taczenia zadan
wspolnych terytorialnie i pozwalajacych na uzyskanie efektu synergii.

Propozycje rozwigzan alternatywnych dotycza w  Prognozie uzupehien
programowych niektorych priorytetéw ze wzgledu na integrowanie dzialan zgodnych z
trwalym rozwojem, odpowiednie réwnowazenie tych dzialan oraz zapewnienie warunkéw dla
mozliwosci realizacji projektéw postulowanych przez II Polityke Ekologiczng Panstwa.

W czesci koncowej prognozy przedstawiono propozycje do monitorowania celéw
srodowiskowych RPO WO, gléwne wnioski z prognozy i zaproponowano m.in. kryteria, jakie
powinny by¢ wzigte pod uwage w kwalifikowaniu przysztych projektow do objecia ich
wsparciem finansowym Programu.

Podstawowe trudno$ci przy sporzadzeniu prognozy zwigzane byly z otwartym
charakterem przygotowywanego dokumentu RPO WO wyznaczajacym ramy m.in.
programowe, organizacyjne 1 finansowe, lecz nie okreslajacym jeszcze zakresu rzeczowego
w poszczegdlnych kierunkach dziatan, a tym bardziej projektow przewidywanych do
wsparcia przez Program. Gléwna uwaga prognozy skoncentrowana zostata na identyfikacji,
analizie 1 ocenie celéw srodowiskowych RPO WO w kontekscie innych dokumentéw 1 w
nawigzaniu do problemdéw srodowiskowych regionu w celu uzyskania odpowiedzi, czy
sformutowany Program jest trafny, spdjny i1 czy zapewnia mozliwos¢ odpowiedniej
interwencji (realizacji) zadan srodowiskowych. Wobec tego, ze dokument nie okresla samych
projektow, analiza potencjalnych znaczacych skutkéw w $rodowisku miata charakter
opisowy. Opierajac si¢ na informacjach o kierunkach przyszlych dziatan Programu, w analizie
relacji przyczynowo-skutkowych uwzgledniono najbardziej prawdopodobne i powszechne
wpltywy zwigzane z okreslonymi rodzajami przedsigwzigé, akcentujac w niej bardziej
mozliwo$¢ powstania w §rodowisku skutkéw niekorzystnych niz korzystnych lecz bez
desygnatu miejsca.

Brak w Programie wartosci docelowych dla poszczegolnych celow powieksza pole
niepewnosci prognozy, gdyz bez odpowiedzi pozostawia pytania o skutecznos¢ i1 efektywnosé
RPO WO w zakresie planowanych i koniecznych dziatan ochrony srodowiska.
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III. Opis zawarto$ci, glowne cele RPO WO oraz powigzanie z innymi odno$nymi
planami i programami

Projekt RPO WO w wersji 3b z dnia 14 lipca 2006 r. zawiera wprowadzenie,
5 rozdziatéw tematycznych 1 5 zatacznikow, obejmujac tacznie 111 stron tekstu.

Otwiera go charakterystyka wojewddztwa, w ktdrej syntetycznie omowione zostaly
najwazniejsze dziedziny gospodarki, sfery spotecznej, stanu srodowiska, analiza SWOT ujeta
w czterech grupach problemowych: mocnych i1 stabych stron, szans i zagrozen oraz
omodwienie zakresu wsparcia krajowego 1 zagranicznego, jakie otrzymal region w latach
1999-2005.

Rozdzial drugi Programu dotyczy podstaw opracowania RPO WO, dla ktorego
punktem wyjscia jest uchwalona w pazdzierniku 2005 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego. Catosciowe 1 zwigzte przedstawienie tego najwazniejszego dla regionu
dokumentu kierunkowego jest nawigzaniem do zaprezentowania struktury i uzasadnienia
wyboru celow 1 priorytetow, jakie sg przedmiotem RPO WO. Wdrod zasad towarzyszacych
przygotowaniu jak i w dalszej kolejnosci realizacji Programu wymienia si¢ zr6wnowazony
rozwdj, jako orientacje na poprawe jakosci Zycia mieszkancow regionu przy zapewnieniu
ochrony i zachowania zasobow przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wilasciwej
struktury demograficznej spoleczenstwa. Podstawowq zasadq dla realizacji celow RPO WO
2007-2013 jest osiqgniecie rownowagi pomiedzy efektywnosciq ekonomiczng podejmowanych
dziatan, awymogami zwiqzanymi z promocjq zasad zrownowazonego rozwoju, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad rownosci szans kobiet i meZczyzn oraz zachowaniu
walorow srodowiska przyrodniczego.

Czg$¢ metodyczng Programu konczy porownanie celéw RPO WO z odpowiednimi
elementami Strategicznych Wytycznych Wspolnoty (SWW), stanowiacych podstawowy
dokument UE dla opracowania planéw operacyjnych panstw czlonkowskich oraz z
najwazniejszymi dla RPO WO dokumentami krajowymi, jakimi sa w tym przypadku
wspomniana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, Zalozenia do Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015 i wstepny projekt Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013.

Zasadnicza cz¢$¢ Programu zawiera rozdzial trzeci, w ktérym kolejno przedstawione
zostaty priorytety RPO WO z celami szczegdtowymi, uzasadnienie kazdego z priorytetow
bedace jego deklaracja programowa, podzial na gtdéwne kierunki dziatan, zwigzki z innymi
programami krajowymi, wskazanie beneficjentow, dla ktorych pomoc programu moze by¢
udzielona 1 w jakim zakresie oraz lista wskaznikow monitorowania 1 tzw. ,kategorii
interwencji”, czyli rodzaje przysztych zadan okreslone wedtlug klasyfikacji UE.

Struktur¢ RPO WO tworzy cel gtowny, jakim jest zwiekszenie konkurencyjnosci oraz
zapewnienie spojnosci  spolecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia
atrakcyjnosci wojewodztwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania
oraz siedem celéw strategicznych, wyrazajacych dazenia w poszczegdlnych dziedzinach
gospodarowania, ktére beda realizowane poprzez bardziej skoncentrowane priorytety
Programu. Tymi priorytetami sa:

1. Wzmocnienie atrakcyjnos$ci gospodarczej regionu
2. Spoteczenstwo informacyjne
3 Transport

4. Ochrona srodowiska
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5. Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyzsze
6. Rewitalizacja
7. Pomoc techniczna

Rozdziat czwarty przedstawia wstgpny plan finansowy z podziatem na poszczegdlne
lata. Lacznie w latach 2007-2013 RPO WO be¢dzie prawdopodobnie rozporzadzal srodkami
finansowymi w wysokos$ci 1.969.600 tys. zt, z czego na Priorytet 4 ,,Ochrona srodowiska”
bedzie przypadac 10,0% tej kwoty.

Program zamyka omoéwienie systemu realizacji RPO WO, a w nim roli i zadan
instytucji zarzadzajacej programem, tj. Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego, instytucji
certyfikujacej tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i instytucji audytu finansowego.
Przedstawiono tu réwniez rolg Regionalnego Komitetu Monitorujacego w systemie
monitorowania sprawozdawczosci i corocznych ocen Programu, a takze znaczenie informacji
1 promocji Programu dla jego beneficjentow 1 szerokiego gremium zainteresowanych
wdrazaniem RPO WO.

IV. Istotne aspekty stanu Srodowiska

Wojewddztwo opolskie, potozone w przewazajacej czesci na Nizinie Slaskiej, zajmuje
powierzchni¢ ok. 3% terytorium Polski, zamieszkala przez 1.056 tys. oséb, tj. ok. 2,7%
ludnosci kraju. Administracyjnie tworzy je 12 powiatdéw oraz 71 gmin w stosunkowo
réwnomiernie rozwinigtym ukladzie osadniczym, z centralnie usytuowanym Opolem,
liczacym 129 tys. mieszkancow — stolica 1 gltdéwnym osrodkiem regionu.

Region opolski posiada zréznicowane zasoby przyrodnicze, ktére w znacznym stopniu
wptynety na jego obecny przemystowo-rolniczy charakter. Wsréd zasobdw surowcow
mineralnych najwigkszym bogactwem sa weglanowe surowce skalne eksploatowane gtéwnie
w srodkowej jego czesci na terenie powiatow krapkowickiego, opolskiego 1 kedzierzynsko-
kozielskiego oraz na poludniu w Gdrach Opawskich, stanowiace podstawe dla rozwinigtego
przemystu cementowo-wapienniczego.

Zasoby wod podziemnych (2,8% zasobdw kraju) rozlokowane w obrgbie 14 gldéwnych
zbiornikow GZWP, z najcenniejszym zbiornikiem triasowym Opole — Zawadzkie (GZWP
333), sa gtownym zrodltem zaopatrzenia ludnosci w wodg 1 zaspokajaja potrzeby gospodarki
komunalnej, przemystu i rolnictwa. Dobrze rozwinigta jest sie¢ hydrograficzna regionu,
ktérego gldwna osig jest Odra, lecz wody te pod wzglegdem zasobow przypadajacych na
jednego mieszkanca (796 m’-mk/rok) sa prawie dwukrotnie mniejsze od zasobéw krajowych.
Niedobory okresowo wystepuja w poludniowej czgsci wojewodztwa (np. Plaskowyz
Gtlubczycki). Na obszarze wojewodztwa opolskiego znajduja si¢ najwigksze w tej cze¢sci kraju
zbiorniki wodne Otmuchéw 1 Nysa na Nysie Ktodzkiej oraz zbiornik Turawa na rzece Mata
Panew.

Najwickszy potencjat wojewddztwa stanowia zasoby glebowe. Najbardziej
warto$ciowe gleby wyksztalcone na lessach pokrywaja Plaskowyz Glubczycki, Przedgorze
Paczkowskie 1 Wzgdrza Strzelinskie, rejon Lesnicy, a wysoko wartosciowe gleby aluwialne 1
mady wystepuja w dolinach rzek. Dobre warunki glebowe 1 sprzyjajace warunki klimatyczne
umozliwiaja prowadzenie intensywnej produkcji rolniczej. Wskazniki przydatnosci dla
rolnictwa, szczegdlnie wysokie w czgsci potudniowej 1 zachodniej wojewodztwa, stawiaja
region na pierwszym miejscu w kraju. Mimo niewielkiej powierzchni wojewddztwo jest
znaczacym producentem zbo6z, burakdéw cukrowych, rzepaku, dostarczajac od 5 do blisko
10% ogotu zbiorow krajowych, a plony gtownych ziemioptodoéw naleza do najwyzszych.
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Obszary lesne zajmujac tacznie 26,3% powierzchni regionu, z najwigkszymi zwartymi
kompleksami w czgsci srodkowej, potnocnej 1 wschodniej wojewddztwa, petnig obok funkcji
gospodarczych rowniez wazne funkcje ochronne réznego typu.

Istotng cecha jest bardzo wysoki stopien uszkodzenia drzewostandw (99,4%
powierzchni) spowodowany zanieczyszczeniami przemystowymi ze strefa silnych uszkodzen
wystepujacych gtownie w okolicach Ke¢dzierzyna i Strzelec Opolskich.

Obszar wojewoddztwa cechuje wystgpowanie zréznicowanych zbiorowisk naturalnych
iréznorodno$¢ gatunkow oraz wazne ostoje ptactwa wodno-btotnego o randze
migdzynarodowej. W przestrzennym systemie przyrodniczym regionu integrujacym rozne
obszary 1 warunkujacym utrzymanie i ochron¢ typowych siedlisk i zbiorowisk florystyczno-
faunistycznych wystgpujacych w obszarach we¢ztowych istotna role petni uktad korytarzy
ekologicznych réznej rangi od regionalnych, poprzez krajowe do migdzynarodowych (dolina
rzeki Prosny, Nysy Ktodzkiej 1 Odry).

System obszarow chronionych przyrody tworza tereny o zrdéznicowanym statusie
prawnym: parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, pomniki
przyrody 1 ostoja Natura 2000 zajmujace tacznie 28,23% powierzchni wojewoddztwa.

Swiadectwem przenikajacych si¢ wptywéw roznych kultur w dhugiej historii
osadnictwa tych ziem sa liczne 1 roznorodne obiekty dziedzictwa kulturowego, przede
wszystkim historyczne zespoty urbanistyczne 1 ruralistyczne, obiekty architektury i
stanowiska archeologiczne. Wsrdéd wielkoprzestrzennych form krajobrazu kulturowego
szczegdlnym miejscem jest Gora Swietej Anny, wskazana do wpisania na liste $wiatowego
dziedzictwa kulturowego UNESCO.

Pod wzglegdem wuzytkowania przestrzeni region wyrdznia wysoki stopien
zurbanizowania terenéw wiejskich o skupionej zabudowie 1 dobre wyposazenie techniczne
przestrzeni publicznej 1 prywatnej. Standardy zamieszkania mierzone wyposazeniem
w instalacje sanitarne, wodociagowe, centralnego ogrzewania sa zdecydowanie najlepsze
w stosunku do innych regionéw wiejskich w kraju, za wyjatkiem niskiego skanalizowania
tych terenow.

Intensywna dziatalno$¢ przemyslowo-rolnicza prowadzona w regionie stanowi dla
srodowiska zrodto presji 1 wielokierunkowych obciazen. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
zaznaczaja si¢ jednak w jego stanie z rdzng intensywnoscia pozytywne zmiany, zwigzane
glownie z proekologicznymi dziataniami na réznych poziomach i wysokim zaangazowaniem
w regionie $rodkéw finansowych na ochrone srodowiska (drugie miejsce w kraju w
przeliczeniu na mieszkanca).

W dziedzinie ochrony powietrza znacznie ograniczona zostata emisja pylowa ze
zrédet szczegdlnie ucigzliwych. Poziom redukcji zanieczyszczen jest wyzszy niz $rednio w
kraju.

W emisji gazow do powietrza wojewodztwo sytuuje si¢ na 6 miejscu w kraju, w czym
gléwny udziat majq powiaty kedzierzynsko-kozielski, krapkowicki 1 opolski.

Obserwowany spadek emisji zanieczyszczen w latach 2000-2004 nie w pelni znajduje
odzwierciedlenie w poprawie jakosci powietrza, gdyz w wielu miejscach wystepuja
przekroczenia dopuszczalnych stgzen jednej lub kilku normowanych substancji, w tym
gléwnie pylu ponizej 10 um.

Glownym problemem najblizszych lat bedzie konieczno$¢ dostosowania si¢ przemyshu
1 wytwdrcdw energii do zaostrzonych norm emisyjnych, jakie wejda w zycie w 2008 roku. W
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obszarach miejskich, gdzie istotnym czynnikiem niezadowalajacego stanu czystosci
powietrza sa zanieczyszczenia pochodzace z niskich zrodet komunalnych 1 stale
zwigkszajacego  si¢  transportu  samochodowego niezbedne jest podejmowanie
wielokierunkowych dziatan: modernizacyjnych w budynkach, zwigkszenia efektywnosci
wytwarzania 1 przesytu ciepta, eliminowania ruchu z centrow miast itd.

Zty jest stan jako$ci wod powierzchniowych. Na przewazajacej czgsci sieci wod
plynacych utrzymuja si¢ state lub okresowe zanieczyszczenia bakteriologiczne (IV lub V
klasa czystosci), spowodowane zrzutami ze zrddel komunalnych i przemystowych oraz
sptukiwaniem biogendéw z obszarow rolnych 1 lesnych. Oddziatywanie nieskanalizowanych
wiejskich jednostek osadniczych, z ktorych wigksze ilosci sciekéw bytowych i1 gospodarczych
odprowadzane sa bez jakiegokolwiek oczyszczania do matych rzek, potokow 1 rowow
melioracyjnych, przekracza zdolno$ci samooczyszczania wod. Ponadnormatywne stezenia
azotu 1 fosforu sa przyczyna eutrofizacji tych wéd. W zasadzie wody w regionie nie nadaja si¢
do kapieli. Tylko w ok. 15% zachowane sa normy wymagane dla ryb lososiowatych.
Wykorzystanie wod powierzchniowych wymaga wysokoefektywnych metod uzdatniania
wody. Aby t¢ sytuacje poprawi¢ konieczna bylaby intensyfikacja ochrony w zlewniach rzek,
szczegolnie Nysy Klodzkiej, Bialej Gluchotaskiej, Prosny 1 Widawy.

Istniejaca luka infrastrukturalna w zakresie systemdw odprowadzania i oczyszczania
sciekdbw na terenach wiejskich oraz wprowadzanie znacznych ilosci biogendéw do gleb
stanowi réwniez zagrozenie dla wod podziemnych bedacych gtownym zrédtem zaopatrzenia
ludnosci w wodg. Zagrozenie to powigksza duza przepuszczalno$¢ warstw nadkladu oraz
drenaz czg¢sci tych wod w wyniku eksploatacji surowcdw weglanowych.

Sytuacja ta wymaga zasadniczego uporzadkowania gospodarki $ciekowej, zgodnie z
Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych przewidujacym budowe
zbiorczych systemow kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekow, w pierwsze] kolejnosci na
obszarach strategicznych z punktu widzenia obecnego 1 perspektywicznego zaopatrzenia
mieszkancow w wode, w tym glownie na terenach wiejskich oraz w nieskanalizowanych
peryferyjnych dzielnicach miast.

Wobec nierownomiernosci rozmieszczenia zasobow wodnych 1 niedostatecznej
dyspozycyjnosci dla potrzeb ludnosci i rolnictwa konieczne jest ograniczanie i eliminowanie
wod podziemnych do celow innych niz zaopatrzenie w wode do picia oraz dla przemyshu
spozywczego 1 farmaceutycznego oraz wprowadzanie zamknigtych obiegow wody
w przemysle, wodooszczednych technologii produkcji, zmniejszania strat wody w sieciach
wodociagowych, gospodarczego wykorzystania odpompowywanych wod kopalnianych itp.

Powaznym skutkiem ubocznym eksploatacji surowcéw mineralnych jest
utrzymywanie si¢ w regionie znacznej powierzchni terenéw zdegradowanych i
zdewastowanych, gtownie w powiatach $rodkowowschodnich i opolskim oraz niektorych
gminach, m.in. Lewin Brzeski, Otmuchéw i1 Paczkéw. Ostabieniu uleglto tez w ostatnich
latach tempo ich rekultywacji.

Mimo posiadania przez wojewddztwo planu gospodarki odpadami z powodu braku
srodkdéw finansowych nie funkcjonuje w wojewddztwie kompleksowy system selektywnej
zbiorki odpadéw. Wyselekcjonowana czg$¢ odpadow stanowita w 2004 roku zaledwie 3,3%
ogolnej masy odpaddw komunalnych. Wrciaz gléwnym sposobem zagospodarowania
pozostaje sktadowanie na sktadowiskach.

Istotnym problemem jest zwigkszanie stopnia bezpieczenstwa ekologicznego
ludno$ci m.in. na drodze regulacji gospodarowania materialami 1 substancjami
niebezpiecznymi wymaganych dyrektywami UE, likwidacji istniejacych zagrozen
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spowodowanych przez nagromadzenie w Srodowisku azbestu, polichlorowanych bifenyli,
dioksyn 1 furanow, zwigkszania bezpieczenstwa jakosci zywnosci 1 wody, wdrozenia
programu kontroli przed uwalnianiem do $rodowiska genetycznie zmodyfikowanych
organizmo6w i produktéw zywnosci modyfikowanej genetycznie.

Wojewoddztwo jest regionem o relatywnie wysokim prawdopodobienstwie 1 duzym
zasiggu zagrozenia powodziami, gléwnie w dolinie Odry, Nysy Ktodzkiej, Osobtogi,
Stobrawy, Matej Panwi, Biatej Gluchotaskiej, Opawy, Opawicy, Psiny, Troji, Jemielnicy,
Prudnika, Ztotego Potoku. Niewystarczajaca jest retencja przeciwpowodziowa, brak
kompleksowego systemu sterowania przeciwpowodziowego: monitorowania zagrozen,
ostony meteorologicznej, ostrzegania ludnosci przed powodzia.

Sytuacja powinna ulec poprawie po realizacji rzadowego ,,Programu dla Odry —
20067, w tym budowy zbiornikéw (m.in. zbiornika Racibdrz), modernizacji i budowy
obwalowan, budowy polderéw, przebudowy 1 udrozniania koryt rzecznych, budowy
1 modernizacji jazow 1 $luz oraz zwigkszeniu retencji wodnej zgodnie z ,,Programem budowy
zbiornikoéw matlej retencji w wojewodztwie opolskim”. Do problemdw nalezy dodaé takze zty
stan urzadzen melioracyjnych i konieczno$¢ odtworzenia melioracji na terenach rolnych oraz
brak nowoczesnej infrastruktury dla aktywizacji drogi wodnej na Odrze.

W istniejacych obszarach przyrodniczych regionu zagrozone jest blisko 30%
gatunkéw flory. Obszarami szczegdlnego zagrozenia siedlisk jest dolina Matej Panwi wraz z
otaczajacymi jg terenami lesnymi, dolina Odry (Krapkowice-Obrowiec), dolina Stobrawy,
Nysy Klodzkiej, zachodnia czg¢$¢ Boréw Niemodlinskich wraz z kompleksem Stawéw
Tutowickich, Niemodlinskich, Goéry Opawskie, Goéra Sw. Anny, Jezioro Nyskie,
Otmuchowskie 1 Turawskie.

Zakres niezbgdnych krokow w ochronie obszaréw cennych przyrodniczo
w najblizszych latach obejmowa¢ powinien wprowadzenie w zycie systemu obszarow
Natura 2000 1 ECONET, wraz z propozycjami organizacji ekologicznych zgloszonymi
w ,,shadow list”. Istotnym problemem jest brak zatwierdzonych plandw ochrony.

Dziatan restytucyjnych, renaturyzacyjnych i rekultywacyjnych wymagaja nastgpujace
obszary:

- wigkszo$¢ kompleksow lesnych wojewodztwa opolskiego, cechujacych sig
niezgodnoscig siedliskowa drzewostanow, w szczegolnosci kompleksy lesne potozone
na obszarze Borow Niemodlinskich, Boréw Raciborskich oraz na obszarze
Chronionego Krajobrazu Mokre Lewice,

- kompleksy lesne potozone na terasach zalewowych dolin: Odry, Nysy Ktodzkie;j,
Matej Panwi oraz na polderze Stobrawa Rybna,

- kompleksy lesne Nadlesnictwa Kedzierzyn-Kozle wymagajace odbudowy na terenach
po wielkim pozarze 1992 r.,

- tereny wymagajace kompleksowej renaturyzacji w obrgbie dolin rzecznych Odry
(odcinek goérny i Srodkowy), Nysy Klodzkiej (odcinek srodkowy) i Matej Panwi,
ponizej zbiornika Turawa,

- tereny dewastacji kserotermicznych zbiorowisk ro$linnych na obszarze Parku
Krajobrazowego Gora Sw. Anny.
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Natomiast obszarami miejskimi 1 przemystowymi o najbardziej obnizonej jakosci
srodowiska’ pozostaja:

- miasto Kedzierzyn-Kozle ze wzgledu na zanieczyszczenia powietrza, tadunek
zanieczyszczen w sciekach, zanieczyszczenie odpadami,

- miasto Opole — jw. 1 dewastacj¢ powierzchni ziemi,
- gmina Zdzieszowice — jw. 1 zagrozenie powodziowe,
- gmina Dobrzen Wielki — jw.

- oraz gminy Bierawa, Nysa, Strzelce Opolskie i Ozimek, posiadajace jednoczesnie
wysoki potencjat przyrodniczy mierzony wielkosciq obszaréw przyrodniczych
objetych ochrona i wskaznikiem lesistosci obszaru.

Wsrod analizowanych w Prognozie RPO WO wskaznikéw regionalnych ekorozwoju
zwraca uwage na tle kraju niska pozycja wojewodztwa w zakresie m.in.:

udziatu istniejacych i proponowanych do ochrony obszaréw Natura 2000,
niewykorzystywania mozliwosci produkcji energii odnawialnej, w tym energii wodnej,
znikomego udziatu upraw ekologicznych w powierzchni gruntéw rolnych,

ilosci drog rowerowych w miastach.

V. Potencjalne zmiany w Srodowisku w przypadku braku realizacji RPO WO

Badanie skutkéw mozliwych zmian w srodowisku — przy zatozeniu zaniechania
realizacji projektu RPO WO — nie byly przedmiotem symulacji o charakterze ilosciowym.
Mozna natomiast na podstawie zakresu planowanej interwencji Programu wykazaé, ze
odstapienie od celéw srodowiskowych spowodowatoby luke w programowanym systemie
ochrony srodowiska wojewddztwa na lata 2007-2013 1 w rezultacie pewne pogorszenie jego
stanu we wszystkich elementach. Projekt RPO WO realizowaé¢ ma zadania o znaczeniu
regionalnym 1 lokalnym, ktore dla zapobiegania i przeciwdzialania zmianom w $rodowisku
maja znaczenie podstawowe. Ich zaniechanie (jak 1 pozostatych celow RPO WO)
skutkowaloby m.in. postgpujacym obcigzeniem srodowiska wodnego, zatamaniem si¢ planu
gospodarki odpadami, wzrostem ryzyka powodziowego i technologicznego itd. Ewentualne
zmniejszenie presji na srodowisko na skutek spowolnienia procesow gospodarczych, przy
innych towarzyszacych temu zjawiskach, byloby prawdopodobnie bez znaczenia.

Natomiast réwnie otwarte pozostaje pytanie inne, czy wklad wszystkich
przygotowywanych programéw na lata 2007-2013 pozwoli na przetamanie na terenie
wojewoddztwa zaleznosci pomiedzy wzrostem gospodarczym a zuzyciem zasobow, tj.
osiggnigcie celu, jaki postawiono krajom i regionom UE.

> Ocena gmin i powiatéw Departamentu Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego, w: Raport o
stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego... [2006].
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VI. Istniejace problemy Srodowiskowe istotne z punktu widzenia RPO WO
w szczegllnosci odnoszace si¢ do obszarow o szczegélnym znaczeniu dla Srodowiska,
m.in. takich jak obszary wyznaczone zgodnie z dyrektywa 79/409 EWG i 92/43 EWG

W bilansie mocnych 1 stabych stron dotyczacych srodowiska regionu, zestawionym
przez autorow Programu (Rozdz. 1.2 RPO WO) za istotne mocne strony uznano bogate
zasoby surowcow skalnych oraz wdd podziemnych, atrakcyjne i zr6znicowane lokalne zasoby
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe umozliwiajace rozwdj aktywnosci turystycznej
rekreacji 1 krajoznawstwa. Do mocnych stron zalicza si¢ rowniez unikatowe w skali
europejskiej stanowisko paleontologiczne w Krasiejowie, ktdre powinno ozywié niski ruch
turystyczny w regionie.

Uwaza sig, ze wojewoddztwo opolskie posiada relatywnie dobry stan srodowiska, co
jednak w konfrontacji z wymienionymi problemami nie znajduje potwierdzenia.

A .6 . .
Za stabe strony (lecz o stosunkowo najnizszym znaczeniu’), autorzy Projektu uznaja:
- niewystarczajace zabezpieczenia przeciwpowodziowe;

- brak powszechnego i w pelni funkcjonujacego systemu wykorzystania odpadow
komunalnych;

- ucigzliwa tzw. niska emisja zanieczyszczen powietrza;

- niewielki poziom wykorzystania odnawialnych zrddet energii;

- utrzymujace si¢ zanieczyszczenie wod powierzchniowych 1 pogarszajaca si¢ jakosé
wod podziemnych,

a w terenach rolniczych:

— zly stan urzadzen melioracyjnych i ciekdw podstawowych;

— slabo wykorzystany 1 niezagospodarowany potencjal turystyczny obszardéw
wiejskich;

— przewaga obszarbw o przecigtnych lub stabych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych;

— niedobor urzadzonych terendw rekreacyjno-wypoczynkowych w  obrebie
miejScowosci;

— niedobory zasobow dyspozycyjnych wdd powierzchniowych;

— rozpowszechnienie obcych dla kultury regionu wzorcéw architektonicznych i
sposobdw modernizacji;

— duzy udziat uzytkéw rolnych zagrozonych erozja wodna i wietrzna.

Za najwazniejsze szanse rozwojowe regionu uwaza si¢ m.in. unijng polityke spojnosci
1 rozwoju regionalnego w tym obszaréw wiejskich i rolnictwa, a za istotne szanse — realizacj¢
programu dla Odry 2006 1 proekologiczny model rozwoju gospodarki europejskiej i krajowe;.
Dla obszarow wiejskich takimi szansami ma by¢ wzrost popytu m.in. na zywnos¢
ekologiczng, wzrost atrakcyjnosci dla wypoczynku i rekreacji, a takze realizacja programu
wsparcia ,,Leader”.

W skali trzystopniowej
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W duzo szerszej formie istniejagce problemy srodowiskowe regionu przedstawione
zostaty w uzasadnieniu do Priorytetu 4 ,,Ochrona srodowiska”, gdzie za réwnorzgdne uznano:

— gospodarke wodno-sciekowa,

— gospodarke odpadami,

— zabezpieczenie przeciwpowodziowe regionu,

— ochrong powietrza, a w tym szersze wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
— ochrong bior6znorodnosci, waloréw krajobrazowych i przyrodniczych,

podkreslajac, ze dziatania w tym ostatnim ,,sq niezbedne dla realizacji wspolnego systemu
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 oraz konieczne dla ochrony biordznorodnosci

. r 7
wojewodztwa’".

Do tej pory realizacja zalecen dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie ochrony dzikich
ptakow, zwanej Dyrektywa Ptasia, stanowila podstawe¢ zatwierdzenia na terenach woj.
opolskiego jednego obszaru specjalnej ochrony ptakéw (OSO) Natura 2000 Grady
Odrzanskie, a jedenascie dalszych zostalo zaakceptowanych na poziomie krajowym
1 zgloszonych do akceptacji Komisji Europejskiej. Tereny ostoi w woj. opolskim zajmuja
powierzchni¢ 7.879,8 ha, tj. 0,84% ogotu powierzchni wojewddztwa objetej ochrona.

Na podstawie Dyrektywy Siedliskowej przestana zostala do Komisji Europejskiej
propozycja utworzenia dwoch obszaréw ochrony siedlisk (SOO) — ostoja Forty Nyskie (49,7
ha) 1 ostoja Géra Sw. Anny (5174,6 ha).

Zgodnie z propozycja optymalnej sieci obszarow Natura 2000 w Polsce ,,Shadow
List” przewiduje si¢ ustanowienie dodatkowo nastgpujacych ostoi:

- w ramach Dyrektywy Siedliskowej (SOO): Goéry Opawskie, Kamien Slaski, Lasy
Barucickie, Opolska Dolina Odry, Ostoje Stawniowicko-Burgrabickie,

- a w ramach Dyrektywy Ptasiej (OSO): zbiornik Turawski, zbiornik Otmuchowski i
zbiornik Nyski.

Wskazane jest, aby informacje o istniejacych i projektowanych obszarach Natura 2000
znalazty si¢ jako element czg¢sci programowej i graficznej] RPO WO.

VII. Cele ochrony Srodowiska ustanowione na poziomie mi¢dzynarodowym,
wspolnotowym lub panstwa czlonkowskiego istotne z punktu widzenia planu lub
programu oraz sposob, w jaki te cele i inne aspekty Srodowiskowe zostaly uwzglednione
w trakcie jego przygotowania.

Uznanie paradygmatu zréwnowazonego rozwoju za przewodni w formutowaniu
plandéw zawieraja m.in.:

— wspolnotowe dokumenty kierunkowe UE, tzw. Odnowionej Strategii Lizbonskiej, lecz
przede wszystkim Strategia Zréwnowazonego Rozwoju z Goeteborga 1 jej odnowiona
koncepcja Trwatego Rozwoju z czerwca 2006 r. i rozporzadzenie o EFRR nr 1083/2006,

— krajowe dokumenty, m.in. II i III Polityka Ekologiczna Panstwa i nadrzedna dla
programow operacyjnych -Strategia Rozwoju Kraju,

7 Prace dotyczace przygotowania i powolania obszaréw Natura 2000 nie naleza do do kompetencji programoéw
regionalnych
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— oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013 uchwalona w 2005r.

Rozw¢j zrownowazony (ZR) stanowit jedna z podstaw opracowania struktury projektu
RPO WO.

W odniesieniu do glownych sfer ZR® cele i priorytety Programu zostaty tak okreslone,
ze prawie kazdy z nich obejmuje swym zasiggiem kilka sfer ZR, co odpowiada jednemu
z podstawowych ~ warunkdéw  integrowania dzialan  gospodarczych,  spolecznych
i srodowiskowych skladajacych sie na jego istote’.

Gospodarowanie zasobami ekonomicznymi stanowi najwazniejszg cze$¢ Programu.
Poza pierwszym, gldéwnym celem strategicznym, w co najmniej pigciu innych realizacja
przysztych dziatan ma umozliwi¢ zdynamizowanie rozwoju gospodarczego wojewddztwa.
Program nawiazuje bezposrednio do SWW otwarcie stawiajacych na wzrost
konkurencyjnosci, innowacje 1 zwigkszenie liczby miejsc pracy, determinujacych inne sfery
gospodarowania. Dominacja Priorytetu 1 wyraza si¢ rowniez w podziale srodkéw na
poszczegodlne sfery gospodarowania. Wedlug bardzo przyblizonych obliczen na t¢ sfere
przypadnie ok. 45% ogotu srodkow RPO WO.

Gospodarowanie zasobami ludzkimi jest podstawowym przedmiotem czterech
celow operacyjnych Programu. Maja one poza realizacja celow SWW skierowanych na
budowg spoteczenstwa informacyjnego (temu stuzy cel drugi Programu) wzmacnia¢ poczucie
tozsamosci regionalnej 1 gospodarczej, przeciwdziata¢ najwazniejszym zagrozeniom, do
jakich nalezy nasilanie si¢ migracji zarobkowej, odptyw kwalifikowanej kadry 1 zmniejszanie
si¢ ludnosci regionu. Cele te to poprawa stanu zdrowia ludnosci, edukacji 1 wyréwnywania
dostepu do niej, przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej grup najbardziej narazonych na
zmiany. W tym ostatnim pomoca, ktéra ma by¢ skoncentrowana na obszarach poddanych
rewitalizacji, nalezatoby obja¢ réwniez grupy znajdujace si¢ poza obszarami przysztych
przeksztalcen przestrzennych.

W aspekcie przyjetych dokumentow wspdlnotowych, cho¢ problemy wojewodztwa
opolskiego sa nieco inne niz w krajach UE15, wigkszej uwagi wymaga m.in. przeciwdziatanie
starzeniu si¢ spoteczenstwa i powszechnos¢ opieki przedszkolne;.

Problem odpowiedniego gospodarowania przestrzenia zgodnego z naturalnymi
uwarunkowaniami i uksztattowana historycznie struktura spoteczno-gospodarcza jest nie
mniej wazny w rozwoju regionu. W programie RPOWO podejmuje to:

- cel pierwszy, gdzie m.in. cz¢$¢ zadan skierowana zostanie na zintensyfikowanie turystyki
wykorzystujacej naturalne walory przyrodnicze wojewddztwa koncentrujace si¢ w kilku
jego obszarach,

- cel trzeci, zakladajacy poprzez rozwdj sieci transportu m.in. zwigkszenie spdjnosci
przestrzennej regionu,

- cel piaty 1 cel szésty, zwigkszajace znaczenie edukacji, ochrony zdrowia oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego z réwnoczesng rewitalizacja inadaniem nowych funkcji
przeksztalcanym obszarom miejskim, poprzemystowym i powojskowym.

Nie dos¢ wyraznie, przynajmniej na poziomie celow i priorytetow, obecne sa w
programie zagadnienia wspierania zwiazkéw pomigdzy terenami miejskimi 1 wiejskimi

¥ W postaci rozwinictej tworza je: gospodarowanie zasobami ekonomicznymi, gospodarowanie zasobami
ludzkimi, gospodarowanie S$rodowiskiem, gospodarowanie przestrzenia, ksztalcenie $wiadomosci i wybor
modelu Zycia, rozwigzania instytucjonalne. Patrz np. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zréwnowazonego
i trwatego Polski. PWN, Warszawa 2002.

? Graficznie przedstawia to tab. 18 prognozy RPO WO.
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1rozwdj tych ostatnich, co znajduje si¢ w kregu priorytetow EFRR. Wiadze samorzadowe
wojewodztwa realizujac Program powinny posiada¢ mozliwos$¢ czynnego przeciwdzialania
dysproporcjom pomigdzy tymi terenami przez wspieranie projektow, ktore te rdznice beda
zmniejszac.

W uwarunkowaniach realizacyjnych przysztych projektow nie zostaly okreslone
preferencje przestrzenne.

Ksztalcenie Swiadomosci i wybor modelu zycia. Ta sfera ma ogromne znaczenie dla
wdrazania w gospodarce 1 upowszechnienia w spoleczenstwie zasad zréwnowazonego i
trwalego rozwoju regionu. Zjednej strony wielokulturowos$¢ regionu 1 silne poczucie
tozsamosci regionalnej, rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, samoorganizacja, moga by¢
silnym elementem zblizajacym osigganie tych celow, z drugiej stalty wysoki odplyw
migracyjny ludno$ci najbardziej aktywnej te atuty oslabia upowszechniajac konsumpcyjne,
skrajnie materialistyczne modele Zzycia. W opracowywanych krajowych 1 regionalnych
programach rozwoju ta sfera ZR jest reprezentowana marginalnie najwyrazniej zaktadajac, ze
korzysci osiagnigcia innych celéw moga wygenerowaé pewna ,,dodatkowa wartos¢” dla
przemian w $wiadomos$ci spotecznej. Pozytywne skutki projektow, ktére moga mieé
znaczenie dla tej sfery wymagac beda odpowiedniej promocji korzysci pozamaterialnych.

W sferze rozwiazan instytucjonalnych projekt RPO WO nie wnosi istotnych dziatan.
Na poziomie regionalnym rozwigzania o charakterze ekonomicznym 1 kreacyjnym
przewidziane sa w Priorytecie 1. Wewngtrzne formy instytucjonalne organizacyjne i systemu
zarzadzania Programem przewidywane sq w Priorytecie 7 — Pomoc techniczna.

Sfera najbardziej interesujaca, gospodarowanie Srodowiskiem jest stosunkowo
najbardziej skoncentrowana w Programie, co z punktu zréwnowazonego rozwoju mozna by
uzna¢ za wadg. Jednak dziatania wptywajace na rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska,
ochrong przyrody 1idziedzictwo kulturowe znajduja si¢ rowniez w innych czes$ciach
Programu, majac gléwnie za zadanie wzmocni¢ spojnos¢ gospodarcza, spoleczng 1
zredukowac¢ wystepujace dysproporcje wewnatrzregionalne.

Celami szczegotowymi 4 priorytetu Srodowiskowego — obejmujacego poprawe stanu
srodowiska naturalnego 1 ochron¢ przyrody oraz zapewnienie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego jest:

- poprawa jakosci srodowiska naturalnego poprzez unowoczesnienie gospodarki wodno-
sciekowej oraz zwigkszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

- zwiegkszenie stopnia segregacji oraz ponownego wykorzystania odpadow,

- poprawa jakosci powietrza oraz zwigkszenie wykorzystania energii odnawialne;,

- zachowanie r6znorodnosci biologicznej oraz waloréw przyrodniczych Opolszczyzny.
Odpowiadaja im projektowane kierunki dziatan:

- Infrastruktura wodno-$ciekowa i gospodarka odpadami,

- Zabezpieczenie przeciwpowodziowe,

- Ochrona powietrza i odnawialne Zrédla energii,

- Ochrona bior6znorodnosci Opolszczyzny.

Osiagnigte cele maja przyczyni¢ si¢ do zdynamizowania rozwoju gospodarczego
1 podniesienia standardow zycia, zmniejszajac jednoczesnie obciazenia srodowiskowe.
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Rodzaje projektéw, ktéore moga mie¢ znaczenie w Srodowiskowym rownowazeniu
. . (10 . . . .
innych dziatalnosci ~, albo mogacych wywrze¢ pozytywny wplyw na $rodowisko zawiera
w Programie:

Priorytet 1 — a w nim rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej — majacej podnies¢
ich standard.

Priorytet 3 — 7z infrastruktura transportu publicznego — w ktéorym m.in. znaczenie ma
odgrywac transport zbiorowy.

Priorytet 5— z rozwojem kultury i1 sportu oraz ochrony dziedzictwa kulturowego —
skierowany m.in. na zachowanie regionalnego dziedzictwa kulturowego.

Priorytet 6 — z rozwojem obszaréw miejskich — skierowany na poprawg¢ warunkow zycia
mieszkancow, w tym tez srodowiska 1 z rewitalizacja obszarow
powojskowych, popolicyjnych 1 poprzemystlowych — skoncentrowanych na
nowych funkcjach terenéw poddanych rewitalizacji zréwnoczesnym
podniesieniem ich standardéw srodowiskowych.

W ocenie celéow z wspolnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami'’,
w zakresie odnoszacym si¢ do srodowiska, przyjety wybor 1 uklad celow w RPO WO jest
trafny 1 z nimi zgodny 1 na tym poziomie spdjny wewngtrznie. Uwagi szczegdtowe, z ktorych
czes¢ omowiono rowniez w dalszej czgsci streszczenia, zawierajg rozdziaty 5-8 prognozy.

VIII. Potencjalnie znaczacy wplyw na srodowisko'”

Z podzialu kompetencyjnego pomigdzy krajowymi 1 regionalnymi programami
operacyjnymi wynika, ze tylko czg$¢ przysztych projektow bedzie pod wzgledem
obowiazujacych kryteriow kwalifikowana jako przedsiewziecia mogqce znaczqco
oddziatywa¢ na srodowisko, co jednak nie oznacza, ze skutki pojedynczych i matych
projektéw nie podlegajacych obowiazujacym procedurom prawa ochrony Srodowiska w
skumulowanych oddziatywaniach mozna pomijaé. Z przegladu priorytetéow RPO WO
wynikaja nastepujace wnioski:

W Priorytecie 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu realizowane beda
dwie grupy przedsigwzig¢ majacych wptyw na srodowisko:

- wspierajace dzialalno$¢ gospodarcza, w tym na drodze inwestycyjnej i innowacji
technologicznych

- oraz rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

Za korzystne, bezposrednie skutki srodowiskowe zwiazane z szeroko rozumianym
unowoczes$nieniem $rodkéw produkcji 1 wprowadzaniem innowacji w procesach
wytworczych w ramach pierwszej grupy projektdéw mozna uwaza¢ zmniejszenie energo-,
materialochtonnosci i wodochtonnnosci procesow, co powinno w ostatecznym rachunku
spowodowa¢ zmniejszenie obciazen srodowiska i1 stanowi¢ pewien regionalny wktad
w ochrone¢ klimatu globalnego. Przed nastgpstwami niekorzystnych dla srodowiska skutkéw
dostateczna zapora powinny by¢ istniejace krajowe procedury prawa budowlanego i ochrony
srodowiska wymagane w stosunku do wiekszych przedsigwzigé. Uzyskanie wymaganych

10 tzw. ,rownowazenia sektorowego”.

"' Cele te omawia rozdziat 5.2 i 5.3 prognozy RPO WO, gtownie w odniesieniu do Strategicznych wytycznych
Wspdlnoty, Rozporzadzenia EFRR, II i III Polityki Ekologicznej Panstwa, Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2015 oraz Programu Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Opolskiego.

2 Wg wymagan dyrektywy 2001/42.
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decyzji administracyjnych powinno stanowi¢ warunek dopuszczenia projektu do ubiegania si¢
o wsparcie finansowe Programu.

Jednak w strukturze wsparcia RPO WO gros srodkéw przeznaczonych bedzie na
mikroprzedsigbiorstwa i mate przedsigbiorstwa, wzgledem ktorych procedury te sq znacznie
uproszczone. Oczekiwany w wyniku wsparcia przez Program wzrost produkeji 1 ustug tych
przedsigbiorstw moze skutkowaé pojawieniem si¢ w skali lokalnej, zwigkszonej emisji
zanieczyszczen do wod 1 powietrza oraz hatasu jako efektu dziatan skumulowanych
pochodzacych od wielu przedsigbiorstw. Na nie naktada¢ si¢ moga skutki wtérne ze wzrostu
transportu towarow do rejondéw wytwarzania lub ustug. Realnie wigc pewne pogorszenie
moze wystapi¢ w rejonach gdzie sasiaduja ze soba obiekty i tereny o odmiennych funkcjach:
produkcyjno-ustugowych 1 mieszkalnych i tam gdzie standardy jakosci powietrza 1 hatasu juz
sa przekraczane. Drugorz¢dne znaczenie wydaja si¢ mie¢ skutki z tytutu ewentualnego zajgcia
terendw biologicznie czynnych w miastach wobec tego, ze dzialalnos¢ aktywizujaca
gospodarke bedzie koncentrowad si¢ w istniejacych i przeksztatcanych przedsigbiorstwach.
Z tego tez powodu nieistotne, przynajmniej w wymiarze powszechnym, bylyby
oddziatywania na zasoby srodowiska przyrodniczego.

W drugiej grupie projektéw — z zakresu turystyki i rekreacji (m.in. dotyczacych
budowy nowych obiektow) — mozna zakladaé, iz ich realizacja bgdzie miala miejsce w
sasiedztwie terenéw chronionych i1 cennych przyrodniczo stanowiac soba oddzialywania
negatywne na Srodowisko przyrodnicze tak bezposrednie jak i posrednie. Skala tego
oddziatywania bedzie zwigzana z wielkoscia inwestycji, iloscia 1 ich lokalizacja. Zwazywszy,
ze ilos¢ takich przedsigwzig¢ w niektorych rejonach bedzie znaczna, skutki w $rodowisku
moga mie¢ takze charakter narastajacy, ujawniajacy si¢ w dluzszym czasie 1 zalezny m.in. od
realizacji innych dziatan przeciwdzialajacych degradacji tych terenow. Jakkolwiek wskazane
jest aby realizacja tych przedsigwzig¢ mozliwa byla na terenach wskazanych w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, to nalezy bra¢ pod uwage, ze czgs¢ planow
dopuszcza intensyfikowanie uzytkowania terendw na warunkach tymczasowych, np. bez
odpowiednich urzadzen infrastruktury sanitarne;j.

Po analizie Priorytetu 2 Spoleczenstwo informacyjne, wraz z programem jego dziatan,
nie przewiduje si¢, aby w ramach tego priorytetu wystapity wptywy znaczace i negatywne na
elementy biotyczne 1 abiotyczne wojewoddztwa.

Realizacja przedsiewzie¢ w Priorytecie 3 Tramsport, skierowanych wprost na
uzyskanie efektu rownowazenia transportu poprzez przedsigwzigcia transportu publicznego w
miastach, poszerzanie stref ruchu pieszego 1 alternatywne inwestycje dla ruchu
samochodowego, przetozy¢ si¢ powinna na bezposrednie korzysci dla zdrowia ludzi i
srodowiska oraz poprawg bezpieczenstwa uzytkownikow. Z kolei, modernizacja istniejacych
drég 1 ulic, na warunkach jakie od 2007 r. naktada prawo ochrony s$rodowiska na
zarzadzajacych nimi, przy nieuniknionych stratach z tytulu wylaczenia z dotychczasowego
uzytkowania czes$ci sasiadujacych z nimi posesji, powinna spowodowaé¢ w dluzszym
horyzoncie czasu 1w powiazaniu z towarzyszacymi im kompleksowymi zmianami
organizacji ruchu w miastach przynajmniej cze$ciowa, lokalna poprawe w zmniejszeniu
ucigzliwosci. Istotne skutki bezposrednie i posrednie o charakterze negatywnym moga
wystapi¢ w przypadku budowy nowych drdég na styku ze $rodowiskiem przyrodniczym
poprzez przerwanie, ograniczanie lub utrudnianie na szlakach migracji zwierzat 1 w
korytarzach ekologicznych. Nie przewiduje si¢ wystapienia negatywnych oddzialywan o
charakterze znaczacym na S$rodowisko przyrodnicze aktywizujacych lokalne lotniska
sportowo-rekreacyjne, a takze lotniska speiniajace wazna role w ratownictwie medycznym
oraz ochronie przeciwpozarowe;j.
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Projekty w 4. priorytecie ,,srodowiskowym” skierowane bgdq wprost na uzyskanie
celow $rodowiskowych, stad mozna zakladaé, Zze zostang osiagnigte wymierne korzysci
w Srodowisku w poszczegdlnych celach szczegotowych.

Potencjalnie nalezy liczy¢ si¢ z ujemnym wptywem projektéw infrastrukturalnych
gospodarki wodno-$ciekowej 1 programu przeciwpowodziowego, gdy beda one realizowane
w terenach cennych przyrodniczo. Jednak w wiekszo$ci oddziatywania te powinny byc¢
krétkotrwate 1 odwracalne.

Projekty pretendujace do wsparcia finansowego przez RPO WO w duzej mierze
pochodza z juz uchwalonych programow szczegdtowych powstatych w réznym czasie, przez
co mogg one by¢ wzajemnie niespdjne. Z czgsciowej identyfikacji takich projektéw i to tylko
w odniesieniu do projektowanych obszarow sieci Natura 2000 wynika, ze konflikt
niekoniecznie wykluczajacy ktory$ z projektow, moze mie¢ miejsce, na Odrze: w rejonie
Siotkowic Starych — 3 km walu, na odcinku Brzeg-Brzezina — 1 km walu
przeciwpowodziowego, na odcinku Brzezina-Lipki — 2 km walu przeciwpowodziowego
(wg programu rzadowego) usytuowanych na obszarze OSO pod nazwa Grady Odrzanskie,
aw zlewni jez. Otmuchowskiego — zbiornik matej retencji ,,Stary Paczkéw” na potoku
Tarnawka poj. | mln m® (wg Programu budowy zbiornikow matej retencji w woj. opolskim).

Do obszaréw, na ktorych przewidywana realizacja celéw, priorytetow i1 dziatan moze
doprowadzi¢ do przeksztatcen, zaburzen 1 trwatych zmian szczegdlnie w srodowisku
1 stosunkach wodnych regionu (o duzej skali, nat¢zeniu 1 zasiggu przestrzennym) zalicza si¢
przede wszystkim:

- obszary realizacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego gtoéwnie
w dolinie Odry 1 Nysy Klodzkie;,

- obszary, na ktorych planowana jest budowa zbiornikdw matej retencji (tj. gtdéwnie
cze¢$¢ potudniowa 1 potnocno-wschodnia wojewodztwa),

- obszary realizacji dziatan w zakresie systemowej gospodarki $ciekowe;.

Szczegolnie zagrozona jest Dolina Odry stanowiaca korytarz ekologiczny o randze
mig¢dzynarodowej, ktora pomimo znacznych przeksztatcen antropogenicznych pozostaje nadal
na wielu odcinkach obszarem o znaczacych walorach przyrodniczych. Dotyczy to w
szczegdlnosci obszaru chronionego krajobrazu Leg Zdzieszowicki, gdzie kompleks lasu
tegowego przylegajacy do koryta rzeki podlega znacznemu zagrozeniu powodziowemu.
Podobnie odcinek ponizej miasta Opola jest najcenniejszym pod wzgledem przyrodniczym
fragmentem Doliny Odry (Stobrawski Park Krajobrazowy i ostoja ptakéw o znaczeniu
mig¢dzynarodowym — Grady Odrzanskie).

Dziatania zwiazane z Priorytetem 5 Infrastruktura spoleczna i szkolnictwo wyzsze
beda skoncentrowane na terenach przeksztalconych antropogenicznie i w istniejacych
obiektach o charakterze spotecznym (np. placowki ochrony zdrowia, obiekty dziedzictwa
kulturowego oraz infrastruktura edukacyjna i sportowa). Zatem generalnie charakter
przedmiotowych dziatan i ich lokalizacja nie bedzie Zrddlem negatywnych oddziatywan
o skutkach znaczacych.

Bezposrednich 1 korzystnych skutkéw dla srodowiska i zdrowia ludzi nalezy
oczekiwac¢ wobec projektow w ramach Priorytetu 6 Rewitalizacja planowanych w miastach i
na terenach zdegradowanych. W ich wyniku powinny znaczaco zmniejszy¢ si¢ obszarowe
obciazenia srodowiska powietrza, wod, gleb a posrednio takze srodowiska przyrodniczego,
wptywajac rdwnoczesnie na rezultaty sSrodowiskowe Programu.
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Prace realizowane w Priorytecie 7 Pomoc Techniczna moga stanowic¢ istotny wktad w
przygotowaniu 1 odpowiedniej kwalifikacji projektéw w aspekcie s$rodowiskowym,
przyczyniajac si¢ wydatnie do ograniczenia niekorzystnych skutkow, jakie moze nies¢
realizacja poszczegdlnych przedsigwzigc.

W obecnym ksztalcie projekt RPO WO nie tworzy ewentualnych konsekwencji dla
skutkow ekologicznych o charakterze transgranicznym, jakie mogtyby pojawi¢ si¢ w zwiazku
z jego realizacja na terytorium Republiki Czeskie;j.

IX. Przewidywane $rodki w celu zapobiegania, redukcji i kompensacji ewentualnych
znaczacych i niepozadanych wplywow Srodowisko wynikajacych realizacji RPO WO

Dla zapobiezenia, redukcji lub kompensacji niepozadanych skutkéw, jakie moglyby
by¢ zwiazane z realizacja RPO WO, a takze uzyskania efektu synergii projektdw, konieczne
jest przyjecie na etapie kwalifikowania projektéw do wsparcia Programu kryteriow
ekologicznych 1 warunkéw ograniczajacych, uzupehiajacych obowiazujace obecnie krajowe
wymagania, np. w postepowaniu inwestycyjnym'”.

Dla dziatan z zakresu turystyki i rekreacji konieczne jest, aby przy przygotowaniu
tych inwestycji w oparciu o postgpowania i1 uregulowania prawne z zakresu ochrony
srodowiska 1 planowania przestrzennego przeprowadzona zostala szczegdtowa analiza
przyrodnicza. Istotnym kryterium wyboru projektow powinny by¢ informacje dotyczace
chtonnosci srodowiskowej obszaréw. Nalezy uwzgledni¢ preferencje dla projektéw taczacych
dziatania renaturalizacyjne i/lub przywracajace standardy jakosci obszarow. Przy realizacji
inwestycji turystycznych nalezy wzia¢ pod uwage istniejace i proponowane formy ochrony
przyrodniczej (w tym obszary Natura 2000) 1 kulturowej, ktore nie powinny ulec zniszczeniu
czy degradacji. Degradacja tych walorow moze by¢ czynnikiem ograniczajacym lub
hamujacym rozwdj regionu w dziedzinie turystyki 1 rekreacji.

Przy stwierdzeniu oddziatywan negatywnych konieczna begdzie rédwniez analiza
ewentualnych dzialan zwigzanych ze zmiang lokalizacji inwestycji, dziatlan minimalizujacych
oddziatywanie lub dziatan kompensujacych.

Podobnie w przypadku realizacji inwestycji w Priorytecie 2 na terenach przyrodniczo
cennych wskazane jest dokonanie rowniez analizy przyrodniczej i krajobrazowej. Waznym
jest, aby realizacja tych zadan uwzglgdnialta ochrong przed promieniowaniem
elektromagnetycznym i ochron¢ waloréw krajobrazowych, co powinno si¢ odbywac poprzez
stosowne ustalenia w planach zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zapisami art. 71
ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W celu ewentualnego zmniejszenia oddzialywania tych inwestycji na $rodowisko
przyrodnicze wskazane bytoby wykorzystanie pod budowg¢ nowych polaczen przewodowych
(posadowionych w gruncie) istniejacych ciggéw komunikacyjnych (m.in. drogi, chodniki).
Przy realizacji inwestycji napowietrznych nalezy wzia¢ pod uwage walory krajobrazowe
terenu jak réwniez istniejace formy ochrony.

Jakkolwiek skala budowy nowych dréog regionalnych i lokalnych w wojewodztwie
relatywnie nie bedzie duza, niemniej konieczne jest w przypadku takich inwestycji
przeprowadzenie procedur OOS w oparciu o przepisy prawne w zakresie ochrony $rodowiska.
W ich ramach, lub juz na etapie programowania sieci, nalezy uwzgledni¢ przebieg korytarzy
ekologicznych w ramach sieci ECONET, jak réwniez korytarzy o znaczeniu regionalnym

13 - . . . .
Bardziej szczegdtowe rozwigzania zawiera prognoza RPO WO.
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1 lokalnym oraz form ochrony przyrody istniejacych 1 projektowanych (w tym obszarow
Natura 2000). Nalezy preferowaé rozwigzania, ktore omijaja obszary cenne przyrodniczo, aby
nie dopuszcza¢ do ich fragmentaryzacji, nie kierujac si¢ doraznym rachunkiem
ekonomicznym.

Wskazane jest aby kryteria wyboru projektow rozwoju drég regionalnych 1 lokalnych
(inne pozostaja w gestii Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) uwzgledniaty
aspekty ekologiczne 1 bezpieczenstwa. Rozwoj transportu powinien odbywac si¢ wedtug w
pelni obowiazujacych zasad zréwnowazonej polityki transportowej regionu i przy wyraznie
okreslonych kryteriach wyboru projektow 1 zasad dla skali lokalnej 1 regionalne;j.

Nalezy polaczy¢ realizacje budowy kilkunastu planowanych obwodnic dla
miejscowosci z dzialaniami trwale ograniczajacymi nat¢zenie ruchu (a w zwiazku z tym
halas, zanieczyszczenia powietrza i wypadki) na najbardziej uciazliwych i niebezpiecznych
odcinkach istniejacej sieci drog i ulic. W procesie decyzyjnym nalezy wykorzysta¢, obok
instrumentu ocen oddziatywania na $rodowisko, rowniez analizy kosztow-korzysci
z uwzglednieniem zewngtrznych kosztow spotecznych i srodowiskowych.

W przypadku nie majacych alternatyw realizacji inwestycji na terenach korytarzy
ekologicznych 1 terenach cennych przyrodniczo, gdzie w postgpowaniu potwierdzono
réwnoczesnie negatywne oddzialywania na ktorykolwiek z elementow srodowiska lub
zdrowie ludzi, konieczna bedzie analiza 1 wykonanie odpowiednich dziatan korygujacych,
kompensujacych lub minimalizujacym negatywne oddziatywanie. Dzialania te szczegdlnie
istotne w obszarach lesnych jak rowniez w poblizu zbiornikdbw wodnych (np. potencjalne
obszary Natura 2000) moga dotyczy¢ budowy lub modernizacji istniejacych przejs¢ dla
zwierzat, budowy urzadzen uniemozliwiajacych wtargnigcie zwierzat na ciagi
komunikacyjne, a takze przystosowanie istniejacych urzadzen drogowych (np. przepusty)
roOwniez na cele zwigzane z przemieszczaniem si¢ zwierzat. Wazne, aby budowane przejscia
dla zwierzat byly zgodne z aktualnym stanem wiedzy, tzn. posiadaty odpowiednig dtugosé¢
1 szerokos¢, byly odpowiednio przygotowane (tzn. zadrzewione i zakrzewione).

Wobec waloréw i unikatowosci projektowanych obszaréw Natura 2000 jest oczywiste,
ze dalsze sposoby postepowania powinny by¢ podporzadkowane zachowaniu tych obszarow
1 w przypadku potwierdzenia oddzialywan niekorzystnych konczy¢ si¢ powinny odstapieniem
od realizacji dziatan bedacych ich przyczyna, co oznacza odstapienie od wsparcia
finansowego takiego konkretnego projektu

Istotny problem wyboru projektow moze pojawié¢ sie¢ w przypadku przedsiewzigé
w priorytecie S$rodowiskowym, gdzie programy szczegélowe moga by¢é miedzy soba
niezgodne. Plaszczyzna uszczegélowienia 1 weryfikacji regionalnych zamierzen w  tej
dziedzinie (np. programoéw matej retencji, ochrony przeciwpowodziowej) powinien byc¢
aktualizowany obecnie Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Opolskiego.

Takze i w stosunku do projektow realizowanych w tym priorytecie, w przypadku
lokalizacji na terenach korytarzy ekologicznych i terenach cennych przyrodniczo, gdzie w
postgpowaniu potwierdzono negatywne oddzialywania na $rodowisko przyrodnicze
konieczna bedzie analiza i wykonanie odpowiednich dzialan o charakterze kompensujacym
lub minimalizujacym negatywne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze. Dotyczy¢ to
powinno réwniez utrzymania warunkow np. dla ichtiofauny, dla ktorej rzeka pelni jedyny
ekosystem zycia 1 bytowania, ekosystemoéw istniejacych starorzeczy i obszarow wodno-
btotnych.

Dla zadan z zakresu infrastruktury gospodarki komunalnej, gospodarki odpadami (np.
sktadowiska odpadéw azbestowych) w ramach przygotowywanej dokumentacji lub
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kwalifikacji projektu wskazane jest w oparciu o ustalenia wojewddzkiego 1 miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wykorzystanie metod analizy wielokryterialne;j,
rowniez w aspekcie wyboru lokalizacji.

Generalnie, wobec projektéw pretendujacych do wsparcia RPO WO, m.in. w celu
zminimalizowania skutkow $rodowiskowych projektdéw o charakterze inwestycyjnym,
modernizacyjnym, rewitalizacyjnym (bez wzgledu na ich skalg), powinna by¢ wykonana
ocena zgodnoSci z wszystkimi celami szczegétowymi RPO WO. Pozwoli to na
wyeliminowanie na wczesnym etapie przygotowania inwestycji o funkcjach konfliktowych
1taczenie organizacyjnie, technicznie 1 przestrzennie zadan, ktorych efekt taczny moze by¢
powigkszony 1 osiggnigty mniejszym kosztem. SWW uznaja synergi¢ pomigdzy celami
gospodarczymi 1 ochrony srodowiska jako jedno z najwazniejszych zadan dla autoréw
realizatorow planow na lata 2007-2013.

Laczenie projektéw moze obejmowal rdézne priorytety, np. z dziedziny rozwoju
turystyki, ochrony bior6znorodnosci, rozwoju infrastruktury kultury i sportu, ochrony
dziedzictwa kulturowego. Przyktadowo, wsparcie projektdw turystycznych w rejonie jeziora
Turawskiego moze by¢ zasadne i niesprzeczne z celami $rodowiskowymi, jezeli potaczone
one beda z projektami majacymi na celu poprawe jakosci wod w jeziorze, itd.

W celu wzmocnienia korzysci projektdw realizowanych w RPO WO konieczne jest
sprze¢zenie ich z dziataniami realizowanymi w ramach innych programow majacych charakter
prawa lokalnego jak np. programoéw naprawczych ustanawianych dla okreslonych terendw na
mocy ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Autorzy Prognozy RPO WO uwazaja, ze niezaleznie od obowiazujacych krajowych
wymagan, dokumentacja projektow powinna zespotom kwalifikujacym umozliwi¢ wlasciwa
selekcje 1 oceng, m.in. w zakresie:

- stopnia, w jakim rezultat projektu bedzie oddziatywal na aktualny stan Srodowiska
obszaru w ktérym bedzie realizowany,

- skalg efektywnosci ekologicznej (planowany efekt ekologiczny, tempo, osiagania efektu),

- stopien kompleksowosci oddziatywan na wielkos¢ zmian w srodowisku danego obszaru,

- znaczenie przedsigwzigcia dla rozwoju struktury i systemu ochrony oraz zarzadzania
srodowiskiem w skali regionalnej i lokalnej itd.'*.

Waznym elementem tego procesu jest przejrzysto$¢ zasad i jawnos$¢ kwalifikowania
projektéw umozliwiajaca wspodtdziatanie beneficjentow, organdw samorzadu terytorialnego
i organdw ochrony srodowiska, a takze odpowiedni poziom edukacji ekologicznej w tym
zakresie.

X. Opis uzasadnienia wyboru przyjetych rozwigzan alternatywnych

Projekt wstgpny RPO WO charakteryzuje si¢ duza zgodnoscia z przewodnimi
dokumentami wspdlnotowymi i1 krajowymi odnoszacymi si¢ do zréwnowazonego rozwoju,
a jednoczesnie odpowiednio do kompetencji, uwzglgdnia na poziomie programowym
regionalne problemy ochrony $rodowiska. Niemniej za celowe zespot autorski prognozy
uwaza wprowadzenie pewnych uzupethien w strukturze RPO WO, m.in.:

1. Dla zwigkszenia stopnia integracji przysztych dziatan migdzy sfery gospodarcza, spoteczna
1 Srodowiskowa, odejScia od sektorowego podziatu celdw, za niezbedne uznaé trzeba
wlaczenie do Priorytetu 1 projektéw kwalifikowanych z grupy nr 06 Wsparcie na rzecz MSP

' Szerzej omawia to tekst prognozy RPO WO, s. 103.
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w zakresie promocji produktéw 1 procesoOw przyjaznych dla s$rodowiska (wdrozenie
efektywnych systemow zarzqdzamia Srodowiskiem, wdrozZenie i stosowanie/ uZytkowanie
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii do dzialalnosci
produkeyjnej przedsiebiorstw".

Projekty tego rodzaju w wytycznych UE wymieniane sa w grupie tematycznej
dotyczacej badan rozwoju technologicznego, innowacji i przedsigbiorczosci, a wigc wlasnie
odpowiadajacych priorytetowi wzmocnienia atrakcyjnosci gospodarczej regionu w RPO WO.
Innowacyjne projekty srodowiskowe i czyste technologie stanowig w niektdrych krajach UE
ok. 1/3 ogotu takich projektéw przyczyniajac si¢ bezposrednio do podniesienia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, atrakcyjnosci i promocji regionow.

2. Obok projektow ochrony srodowiska, ktorych celem jest uzyskanie bezposrednich efektow
zmniejszajacych obcigzenie srodowiska istotne znaczenie na poziomie regionalnym maja
rowniez dziatania posrednie, nazywane wedlug II 1 III PEP systemowymi, zwigzane
z upowszechnieniem idei zrownowazonego rozwoju, podnoszacych swiadomos$¢ ekologiczna
spoleczenstwa, promowanie mechanizmow ekonomicznych w ochronie Srodowiska. Dla
zapewnienia realizacji tych waznych celow w opisie uzasadnienia priorytetu
,Srodowiskowego™ nalezatoby uwzglednic:

— promowanie zmian w modelu konsumpc;ji i produkeji,
—zwigkszenie udziatu spotecznego w procesach decyzyjnych dotyczacych srodowiska,

—realizacje zadan edukacyjnych popularyzujacych rozwdj zréwnowazony i1 ochrong
srodowiska, podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oraz wiadz
1
szczebla lokalnego'®,

—poprawe dziatania mechanizméw ekonomicznych w ochronie §rodowiska w ramach
srodkow przystugujacych wladzom samorzadowym i wojewddzkim.

3. Problem odpowiedniego réwnowazenia niektdérych aktywnosci lub rownowazenia
terytorialnego, na jaki wskazuja dokumenty UE, wymagatlby w projekcie RPO WO
wzmocnienia celow i uzasadnienia w kilku miejscach projektu RPO WO, m.in.:

a) w celu $rodowiskowym, przez powigkszenie zakresu przedsigwzi¢¢ dotyczacych
ochrony klimatu i zwigkszenia efektywnosci energetycznej;

b) w zakresie rOwnowazenia turystyki — potozenie wigkszego nacisku na promocje
walordw przyrodniczych jako potencjalu zréwnowazonego rozwoju lub nowych
kierunkow turystyki, przy zmianie akcentow uzasadniajacych udostgpnienie turystyce
obszarow chronionych — co jest niewatpliwie potrzebne, lecz jako komponent projektow
majacych na celu skuteczniejsza ich ochrong lub przywrdcenie odpowiednich standardow
jakos$ci np. wod powierzchniowych, a nie jako cel sam w sobie;

c) w zakresie rownowazenia transportu — wyktadnia zawarta w opisie Priorytetu 3
powinna akcentowacé istotne elementy rownowazenia tego sektora i poprawy
bezpieczenstwa z preferowaniem obok projektow transportu zbiorowego, rdéwniez
transportu multimodalnego 1 inteligentnych systeméw transportu, takze $ciezek
rowerowych. W catym zakresie realizacji przedsigwzigé transportowych obowigzywac

' wg zat. II do. rozporzadzenia o EFRR.

' m.in. poprzez promowanie zagadnien rdznorodnosci biologicznej w ramach szkolen i kampanii
informacyjnych oraz poprawe komunikacji spotecznej w zakresie zrozumienia celéw i skutkow ochrony
roznorodnosci biologicznej — propagowanie umiarkowanego uzytkowania zasobow biologicznych i praktyk
oszczednego i rozsadnego gospodarowania, tak by nie niszczy¢ zasobow przyrody ponad niezbedne potrzeby,
a takze wskazywanie na lokalne korzysci z zachowania réznorodnosci biologicznej i krajobrazowe;.
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powinna zasada bezwzglednej koniecznosci ochrony najcenniejszych — obszarow
przyrodniczych oraz niezbednosci dziatan ograniczajqcych szkody na poziomie spotecznie
akceptowanym i Srodkow kompensacji przy negatywnym wplywie na pozostale obszary
podlegajace ochronie przyrody;

d) w zakresie realizacji projektow zwigkszajacych spojnos¢ migdzy terenami miejskimi
1 wiejskimi 1 zmniejszania dysproporcji tych ostatnich celowe wydaje si¢ nadanie
wiekszego znaczenia takim projektom jako kierunku dziatan i/lub odpowiedniego
uzasadnienia w Priorytecie 6, skierowanym na rewitalizacj¢ gtdéwnie obszaréw miejskich.

4. Uwagi dotyczace m. in. rozszerzenia zakresu Programu zawarte na s. 92-93 prognozy
wobec planowanych nakltadéw finansowych na priorytet srodowiskowy maja jedynie
charakter propozycji zespotu autorskiego.

XI. Opis przewidywanych srodkow w zakresie monitoringu

Projekt RPO WO wustala ramy organizacyjne dla monitorowania przebiegu jego
realizacji. Przewidziane w Programie wskazniki monitorowania ujete sa w trzech grupach
jako wskazniki celu strategicznego, wskazniki produktu i wskazniki rezultatu. Te ostatnie
beda zawiera¢ wartosci roku bazowego 1 roku docelowego, lecz okreslone zostana
Ww pozniejszym czasie. Przyjeta reguta by kazdy z nich odnosit si¢ co najmniej do jednego
celu szczegolowego jest w zakresie priorytetu 4 spetniona. Zakladana, roczna czgstotliwosé
jest wystarczajaca do monitorowania postgpéw Programu. W prognozie RPO WO proponuje
si¢ rozszerzenie zbioru tych wskaznikéw oraz ich dookreslenie dla wyodrgbnienia wynikéw
zwigzanych z bezposrednia realizacja RPO WO od efektow realizacji innych programéw
operacyjnych przewidywanych w okresie 2007-2013 na terenie wojewddztwa. Niezaleznie,
dla oceny stanu Srodowiska regionu, zesp6l monitorujacy powinien wykorzystywa¢ wyniki
z sieci panstwowego monitoringu srodowiska oraz ze statystyki publicznej, gromadzonej
w Banku Danych Regionalnych-GUS.
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