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1. OGOLNE INFORMACJE

1.1 Informacje przedkladane przez:
— Nazwa panstwa czlonkowskiego: Polska

— Nazwa Programu i Nr CCI: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2007-2013, Nr 2007/PL/161/PO/012

— Nazwa punktu kontaktowego, wlacznie z adresem e-mail i faksem (instytucja
odpowiedzialna za koordynacj¢ opisow):

Instytucja odpowiedzialna za

koordynacje opiséw Punkt kontaktowy

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju | Dyrektor: Marek Kalupa
Departament  Koordynacji Wdrazania | Ul. Wspolna 2/4

Funduszy Unii Europejskiej 00-926 Warszawa

Tel. 0-22 273-79-00

Fax. 0-22 273-89-10

e-mail: sekretariatDKF@mir.gov.pl

1.2. Dostarczone informacje przedstawiaja stan faktyczny na dzieid: 18 sierpnia 2014 r.

1.3. Struktura systemu (ogélne informacje i wykres ilustrujacy powiazania
organizacyjne pomiedzy organami uczestniczacymi w systemie zarzadzania
i kontroli)

Instytucje zaangazowane W system zarzagdzania i kontroli RPO WO 2007-2013 to:

Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne (1K RPO)

Instytucja Koordynujaca Regionalne Programy Operacyjne, pelni w imieniu ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, funkcje koordynujacg i odpowiedzialna jest
w szezegdlnosei za: weryfikacje projektdw programow operacyjnych pod wzglgdem ich
zgodno$ci z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, negocjowanie
programéw operacyjnych z Komisja Europejskg we wspolpracy z Instytucjami
Zarzadzajacymi Regionalnymi Programami Operacyjnymi (1Z RPO), zapewnienie spojnosci
stosowanych wytycznych, monitorowanie efektow wdrazania RPO w regionach (analizy
poréwnawcze).

Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (IK NSRO)

Instytucja Koordynujaca Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia — Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, peini w imieniu ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego,
w systemie zarzadzania i kontroli na poziomie NSRO, funkcje koordynujgca polegajgcag na
wypracowaniu wspolnych rozwigzan dla wszystkich programéw w zakresie organizacji
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i prawidlowego funkcjonowania systemu zarzgdzania, wdrazania, monitorowania i oceny
realizacji NSRO, adresowanych najcz¢éciej do Instytucji Zarzadzajagcych w formie
wytycznych.

Instytucia Zarzadzajaca (I17)

Role wiodaca w systemie zarzadzania i Kkontroli programu odgrywa Instytucja
Zarzadzajaca. Ponosi odpowiedziainos¢ za skuteczne i efektywne wdrazanie programu oraz
za przestrzeganie 1 stosowanie odpowiednich regulacji i zasad dotyczacych implementacji
programu. Instytucja Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (1Z RPO WO 2007-2013) jest Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego.

Instytucja Posredniczaca II stopnia (IP II stopnia)

Zgodnie z art. 59 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, Instytucja Zarzadzajgca
moze delegowaé cze$¢ zadan IZ do innych instytucji. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego
dokonat takiej delegacji do Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki. Jednostka ta pelni
funkcje Instytucji Posredniczacej II stopnia.

Instytucja Audytowa (IA)

Role Instytucji Audytowej (IA) pelni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
umiejscowiony w Ministerstwie Finanséw. 1A zapewnia prowadzenie audytow w celu
weryfikacji  skutecznege funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli programu
operacyjnego oraz audytdow operacji na podstawie stosownej proby w celu weryfikacji
zadeklarowanych wydatkéw, przedktada Komisji sprawozdania audytowe, informujace
o wszelkich brakach wykrytych w systemach zarzadzania i kontroli programu, wydaje opinieg,
w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aby dawac
racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkéw przedstawione Komisji i transakcje bedace
ich podstawa sg zgodne z prawem i prawidiowe oraz przedklada Komisji, nie pozZniej niz dnia
31 marca 2017 r. deklaracje zamknigcia, zawierajaca ocene zasadnosci wniosku o wyplate
salda konicowego oraz zgodnosci z prawem i prawidlowosci transakeji.

Instyvtucja Certyfikujaca (IC)

Instytucja Certyfikujgca certyfikuje wobec Komisji, ze deklaracja wydatkéw jest
dokladna i wynika z wiarygodnych systemoéw ksiegowych oraz oparta jest na
weryfikowalnych dokumentach uzupelniajacych, a takze, ze zadeklarowane wydatki sg
zgodne ze stosowanymi zasadami krajowymi i1 wspdlnotowymi, zostaly poniesione
w zwigzku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami majacymi
zastosowanie do programu. Instytucja Certyfikujaca przedkiada Komisji Europejskiej
poswiadczone deklaracje wydatkéw i wnioskuje o zrefundowanie poniesionych wydatkéw
kwalifikowalnych. Realizacj¢ regionalnych programéw operacyjnych wspieraja dodatkowo
wojewodowie, jako Instytucje Posredniczgce w Certyfikacji (IPOC).



Komitet Monitorujacy (KM)

Monitorowanie programu operacyjnego sluzy zapewnieniu jego sprawnego
zarzadzania oraz realizacji i jest prowadzone przez Komitet Monitorujacy Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (KM RPO WO 2007-
2013). Zgodnie z art. 63 ust. 1 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego dnia 9 pazdziernika 2007 r. Uchwala Nr 1004/2007 powolat
Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjuy Wojew6dztwa Opolskiego na lata
2007-2013. W sklad Komitetu wchodza przedstawiciele Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego,
jako Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013, przedstawiciele strony rzadowej,
przedstawiciele strony samorzadowej, przedstawiciele ze strony partner6w spolecznych
i gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedstawiciel KE. Komitetowi Monitorujacemu
RPO WO 2007-2013 przewodniczy Marszatek Wojewddztwa Opolskiego.

Do podstawowych zadan realizowanych przez Komitet Monitorujagcy RPO WO 2007-
2013 nalezy:

— analizowanie i zatwierdzanie kryteriéw wyboru finansowanych operacji w ramach RPO
WO 2007-2013 (tj. kryteriéw oceny projektéw) oraz zatwicrdzanie ewentualnych zmian
tych kryteriow,

— analizowanie i zatwierdzanie okresowych, rocznych i koncowych sprawozdan
z realizacji RPO WO 2007-2013,

— zapoznanie si¢ z uwagami Komisji Europejskie) dotyczacymi analizy postgpu
osiagnietego w realizacji RPO WO 2007-2013 zawartego w sprawozdaniu rocznym
z realizacji RPO WO 2007-2013,

— analizowanie rezultatéw realizacji programu, w szczegélnosci osiggania celow
wyznaczonych dla kazdej osi priorytetowej oraz wynikow ocen (ewaluacji) zwigzanych
z monitorowaniem realizacji programu, w szczegélnosci w przypadku gdy monitoring
wykazuje znaczace odstgpstwa od poczatkowo okre$lonych celow lub gdy zgloszone s3
propozycje zmian w RPO WO 2007-2013,

— zapoznawanie si¢ z rocznymi raportami z kontroli, audytu programu oraz
z komentarzami Komisji Europejskiej do tych raportow,

— analizowanie i zatwierdzanie wnioskéw o zmiang tresci decyzji Komisji Europejskiej w
sprawie wkladu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO WO
2007-2013,

— analizowanie i zatwierdzanie wnioskdw o zmiane tresci RPO WO 2007-2013,
— monitorowanie procesu ewaluacji programu operacyjnego,

— rekomendowanie obszarow, ktére powinny zosta¢ poddane ewaluacji w ramach RPO WO
2007-2013.

Ponizej przedstawiono:

Schemat nr 1. Schemat organizacyjny wskazujacy rozmieszczenie Instytucji Zarzgdzajacej
RPO WO 2007-2013, Instytucji Koordynujacej RPO, NSRO, Instytucji
Certyfikujacej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowicdzialne)
za otrzymywanie platnosci z KE.

Schemat nr 2. Schemat ilustrujgcy przebieg procesu raportowana do Komisji Europejskie;]
w ramach RPO WO 2007-2013.
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Schemat nr 2. Schemat ilustrujacy przebieg procesu raportowania do Komisji Europejskiej
w ramach RPO WO 2007-2013.
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1.3.1 Instytucja Zarzqdzajgea (nazwa, adres i punkt kontaktowy w Instytucji Zarzqdzajgcej)

Instytucja Zarzadzajjca

Punkt kontaktowy

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego

Dyrektor: Karina Bedrunka

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego
Departament Koordynacji Programéw
Operacyjnych '

Ul. Ostrowek 5-7

45-082 Opole

Tel./fax 0-77 541 65 65/67

e-mail: dpo{@opolskie.pl

1.3.2 Instytucja Posredniczqca (nazwa, adres i punkt kontaktowy w Instytucji Posredniczqcej)

Instytucja Posredniczaca II stopnia

Punkt kontaktowy

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki -
wdrazanie Osi priorytetowej 1 RPO WO
2007-2013 Wzmocnienie atrakcyjnosci
gospodarczej regionu z wylaczeniem
poddz. 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia
biznesu, 1.3.1 Wsparcie sektora B+R oraz
innowacji na rzecz przedsigbiorstw oraz
1.4.2 Usiugi turystyczne i rekreacyjno-
sportowe swiadczone przez sektor
publiczny

Dyrektor: Arkadiusz Tkocz
Ul. Spychalskiego 1a

45-716 Opole

Tel./fax 0-77 403 36 00
e-mail: biuro@ocrg.opolskie.pl

1.3.3 Instytucja Certyfikujgca (nazwa, adres i punkt kontaktowy w organie poswiadczajgcym)

Instytucja Certyfikujaca

Punkt kontaktowy

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Certyfikacji i Desygnacji

Dyrektor: Sylwester Zajac
Ul. Wspolna 2/4

00-926 Warszawa

Tel. 022 273-74-50

Fax 022 273-89-06

e-mail: magdalena.zawadzka@mir.gov.pl

1.3.4 Instytucja Audytowa i organy audytowe (nazwa, adres i punkt kontaktowy w Instytucyi

Audytowej i organach audytowych)

Instytucja Audytowa

Punkt kontaktowy

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
Ministerstwo Finansow

Departament Ochrony Interesow
Finansowych Unii Europejskiej

Dyrektor: Agnieszka Krolikowska
UL Swietokrzyska 12

00-916 Warszawa

Tel. 0-22 694 32 82

Fax 0-22 694 51 52

e-mail; sekretariat. DO@mofnet.gov.pl




1.4 Wytyczne dostarczone Instytucjom Zarzadzajaeym, Certyfikujacym i Organom

Posredniczacym w celu zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansami
funduszy strukturalnych (data i odniesienie)

Zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, Minister whasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze wydaé wytyczne dotyczace
programéw operacyjnych, w celu zagwarantowania jednolitoéci zasad ich wdrazania.

Wedhig stanu na 18 sierpnia 2014 r. wydano nastgpujace wytyczne dla Instytucji

Zarzadzajacych, Posredniczacych i Certyfikujgcych:

Wytyczne obowiqgzujgce
1. Wytyczne nr2 w zakresic szczegolowego opisu priorytetow programu operacyjnego.

Warszawa, 13 marca 2007 r.

Wiytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw operacyjnych na lata 2007-2013.
Warszawa, 30 maja 2007 r.

3. Wytyczne w zakresie informacji i promocji. Warszawa, 10 czerwea 2010 .

Wytyczne nr 3 dotyczace komitetow monitorujacych. Warszawa, 7 wrzesnia 2007 r.

5. Wytyczne w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia nieprawidtowosci w

10.

11.

12.

13.

wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania
2007-2013. Warszawa, 8 luty 2011 r.

Wytyczne w zakresie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla
przedsiewzig¢ wspdifinansowanych z krajowych lub regionalnych programéw
operacyjnych. Warszawa, 3 czerwca 2008 r. (dla przedsicwzigé przygotowanych w stanie
prawnym sprzed 15 listopada 2008 r.), 5 maja 2009 r. (dla przedsiewzigé, ktorych
wniosek o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ztozono po 15 listopada
2009 1.).

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w  zakresie programowania dzialan
dotyczacych mieszkalnictwa. Warszawa, 13 sierpnia 2008 r.

Wytyczne dotyczace dokonywania przegladu i renegocjacji z Komisja Europejska
programéw operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013. Warszawa, 1 wrze$nia 2008 r.

Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w  ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013. Warszawa,
20 kwietnia 2010 1.

Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
Inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd. Warszawa, 10 maja 2013 r.

Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspolfinansowanych przez
Fundusz Spéinoéci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013.
Warszawa, 26 maja 2011 r.

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w  zakresie zasad dofinansowania
z programdw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym. Warszawa, 11 maja 2011 r.

Wytyczne w zakresie sprawozdawczodci. Warszawa, 30 sierpnia 2011 r.
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14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Wytyczne w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o platno$¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Warszawa, 26 czerwca 2012 1.

Wytyczne w zakresie wymogow, jakie powinny uwzglednia¢ procedury odwolawcze
ustalone dla programéw operacyjnych dla konkurséw oglaszanych od dnia 20 grudnia
2008 r. Warszawa, 12 kwietnia 2011 r.

Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej. Warszawa, 6 wrzesnia 2013 r.

Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym. Warszawa, 5 czerwca 2012 r.

Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektow
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Warszawa, 21 grudnia 2011 r.

Wytyczne w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych w formie
elektronicznej. Warszawa, 9 luty 2010 .

Wytyczne w zakresie regul dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw
realizujacych obowiazek §wiadczenia ushug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami. Warszawa, 23 lipca 2012 1.

Wytyczne w zakresie projektow indywidualnych. Warszawa, 23 sierpnia 2013 r.

Na podstawie powyzszych wytycznych 1IZ RPO WO 2007-2013 i IP II stopnia

opracowaly m.in. nast¢pujgce dokumenty:

- Instrukcja wykonawcza IZ RPO WO 2007-2013,

- Instrukcja wykonawcza IP 1I stopnia w ramach RPO WO 2007-2013,
- Vademecum dla beneficjentow RPO WO 2007-2013.
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2. INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
2.1 Instytucja Zarzadzajaca i jej gléwne funkcje

2.1.1 Data i forma oficjalnego wyznaczenia Instytucji Zarzgdzajgcej

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013
wspierajacymi wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa Strategig Sp({’)jnoéci1 iart. 5
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, funkcje Instytucji
Zarzadzajacej dla regionalnych programow operacyjnych petnig Zarzady Wojewodztw.

Dia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-
2013 [RPO WO 2007-2013] funkcje Instytucji Zarzadzajacej pelni Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego, ktory dziala w oparciu o ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojew()dztwaz, Statut Wojewodztwa Opolskiego3 oraz Regulamin pracy Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego4.

W dniu 1 pazdziernika 2007 roku zostala wydana decyzja Komisji Europejskiej
zatwierdzajgca RPO WO 2007-2013.

2.1.2 Wyszczegdlnienie funkcji i zadan pelnionych  bezposrednio przez Instytucje
Zarzgdzajgeq

Instytucja Zarzadzajaca, zgodnie z art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
jest odpowiedzialna za zarzadzanie RPO WO 2007-2013 i jego realizacj¢ zgodnie z zasadg
nalezytego zarzadzania finansami. Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 wykonuje w
szczegblnosei nastgpujgce funkcje:’

Wdrazanie:

— opracowuje Regionainy Program Operacyjny oraz inne dokumenty niezbgdne do
wdrazania programu,

— odpowiada za zapewnienie zgodnego z ustalonymi kryteriami, a takze zasadami
krajowymi oraz wspdlnotowymi wyboru projektéow do dofinansowania, poprzez
ogloszenie naboru wnioskow, przeprowadzenie oceny formalnej, przeprowadzenie oceny
merytorycznej, podpisanie umow o dofinansowanie realizacji projektow,

— realizuje zadania w zakresie wylonienia najwazniejszych projektow dla regionu,
tzw. indywidualnych projektéw kluczowych w oparciu o odrgbng procedurg,

— zapewnia utrzymywanie przez beneficjentow i inne podmioty uczestniczace w realizacji
RPO WO 2007-2013, odrgbnego systemu ksiggowego albo odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakeji zwiazanych z realizacja projektu.

! Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy 1 zatrudnienie,

Narodowa Strategia Spéjnosci, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 7 maja 2007 r.

2Dz, U. z 2013 nr 596 z p6zn. zm.

3 Uchwala nr XXXVI1 Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego z 26 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Wojewodztwa Opolskiego.

4 Uchwala nr XV/89/99 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 1999 r,

S 17 RPO WO 2007-2013 delegowala wdrazanie Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczef

regionu RPO WO 2007-2013, z wylaczeniem poddziatan 1.1.1, 1.3.1 1 1.4.2 do Opolskiego Centrum Rozwoju
Gospodarki (Instytucja Posredniczaca 11 stopnia).
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Monitoring, sprawozdawczos¢ i ewaluacja:

zapewnia istnienie w formie elekfronicznej systemu rejestrowania i przechowywania
rejestrow ksiggowych dla kazdego dofinansowanego projektu w ramach RPO WO 2007-
2013, a takze gromadzi niezbgdne dane do prawidlowego zarzadzania finansowego,
monitoringu, przeprowadzania oceny i audytu,

kieruje praca Komitetu Monitorujgcego RPO WO 2007-2013 oraz zapewnia
przygotowanie odpowiednich dokumentdéw, ktére umozliwiajg monitorowanie wdrazania
programu operacyjnego przez pryzmat jego celow,

opracowuje 1 przedklada Komisji Europejskiej roczne i koncowe sprawozdania z
realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujgcy RPO WO 2007-
2013,

zapewnia prowadzenie ewaluacji RPO WO 2007-2013, zgodnie z procedurami.

Kontrola:

zapewnia weryfikacj¢ (na miejscu i na dokumentach) w zakresie rzeczywistego
wykorzystania wspoifinansowanych towaréw, ustug oraz poniesienia zadeklarowanych
wydatkow, przeprowadzang zgodnie z zasadami wspélnotowymi i krajowymi,

przeprowadza kontrole systemowe w IP II stopnia w celu sprawdzenia, ze wszystkie
funkgeje przydzielone IP II stopnia sa realizowane w odpowiedni sposob.

Zarzadzanie finansowe oraz ustalenie zasad kwalifikowalno$ci wydatkow:

zapewnia dla potrzeb certyfikacji otrzymywanie przez Instytucje Posredniczacy
w Certyfikacji i Instytucje Certyfikujaca wszystkich niezbednych informacji nt.
procedur oraz wynikow weryfikacji poniesionych wydatkow,

zatwierdza Poswiadczenia i deklaracje wydatkéw od IP II stopnia do 1Z, przygotowuje
Poswiadczenia i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowq od IZ do IC
oraz przekazuje je do IPOC,

przekazuje Instytucji Certyfikujgcej roczna oraz wieloletniy prognoze wydatkow
w ramach RPO WO 2007-2013 na biezacy i nastepny rok.

Nieprawidlowosci i odzyskiwanie kwot:

odzyskuje od beneficjentow $rodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystane z naruszeniem procedur, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

prowadzi rejestr kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania (odzyskanych
i odzyskiwanych) oraz kwot wycofanych po anulowaniu caloéci lub czeéci wkladu dla
operacii,

informuje o nieprawidlowosciach zgodnie 2z Procedura informowania Komisji
Europejskiej o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w latach 2007-2013 zatwierdzonym przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Zwalczania Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub
Unii Europejskiej. IZ weryfikuje informacje o nieprawidlowosciach (otrzymane np. od IP
IT stopnia) i przekazuje je do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji oraz do komorki
organizacyjnej Ministerstwa Finanséw wilasciwej w zakresie informowania KE
o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.
W przypadku nieprawidlowosci niepodlegajacych zgloszenin do KE, informacje
przekazywane sg wytacznie do IPOC.
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Informacja i promocja:

— realizuje zadania informacyjne nt. RPO WO 2007-2013, w szczegdlnosci w zakresie
mozliwosci korzystania ze $rodkéw programu, a takZe promuje program zgodnie z
zasadami okre§lonymi w przepisach wspolnotowych i krajowych.

Archiwizacja:

—  zapewnia przechowywanic wszelkiej dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem RPO WO
2007-2013 z poszanowaniem zasad wynikajacych z prawa wspdlnotowego i krajowego.

2.1.3 Funkcje oficjalne oddelegowane przez Instytucjg Zarzqdzajgeq (funkcje, organy
posredniczgce, forma delegacji)

Na podstawie art. 59 ust. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, IZ RPO WO
2007-2013 oddelegowala cze$¢ zadan do Instytucji Posredniczacej 11 stopnia®. Dokonujac
takiej delegacji, 1Z RPO WO 2007-2013 zachowuje jednak calkowita odpowiedzialnos¢ za
calo$é realizacji programu.

Porozumienie pomiedzy 1Z RPO WO 2007-2013, a IP I stopnia zostalo zawarte
w dniu 18 wrzeénia 2007 r.

W ramach powierzonych zadan Instytucja Posredniczaca 11 stopnia zobowiazana jest m.in. do:
— prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych,
— przeprowadzenia naboréw wnioskow o dofinansowanie,
— podpisywania umow o dofinansowanie projektéw,
— wykonywania biezacego nadzoru nad realizacja projektow,
— weryfikacji wnioskéw o platnose,
— rozliczania projektow,
— raportowania o nieprawidtowosciach,

— prowadzenia rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania (odzyskanych i
odzyskiwanych) oraz kwot wycofanych po anulowaniu calosci lub czgdei wkladu dla
operacji,

—  monitorowania i sprawozdawczos$ci w ramach programu,
— przeprowadzania kontroli projektow,

- wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem srodkow finansowych
od beneficjentow,

— sporzadzania i przekazywania do Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
po$wiadczen i deklaracji wydatkow od IP 11 stopnia do 1Z,

— obstugi Systemu Elektronicznego Zarzadzania i Monitoringu RPO WO 2007-2013 -
SEZaM RPO WO 2007-2013,

— obshugi Krajowego System Informatycznego - SIMIK 07-13,

® Na mocy podpisanego porozumienia, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki wdraza O$ priorytetows 1
Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013, z wylaczeniem poddziatan 1.1.1, 1.3.1
i1.4.2,
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— obstugi systemu finansowo-ksiggowego,

Szczegolowe obowiazki IP 1T stopnia okresla w/w porozumienie.

2.2 Organizacja Instytucji Zarzadzajacej

Zgodme z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
Opolskiego’, funkcje zwigzane z realizacjy zadan wynikajgcych z penienia funkcji Instytucii
Zarzadzajacej] RPO WO 2007-2013 pelni Departament Koordynacji Programéw
Operacyjnych (DPO).

Ponadto wazng role w zakresie wdrazania programu, obok DPQ, pelnia inne komorki
UMWO, a mianowicie:

— Departament Polityki Regionalnej i Przestrzenncj,

— Departament Organizacyjno-Administracyjny,

— Departament Spoleczenstwa Informacyjnego i Informatyki,
~ Departament Finanséw.

Ponadto funkcje zwigzane z kontrolg i audytem bedg prowadzone odpowiednio przez
Biuro Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO (kontrola Urzedu Marszatkowskiego oraz
jednostek podlegtych) i Biuro Audytu UMWO (audyt wewnetrzny programéw operacyjnych,
udzial w audycie zgodnosci). Zadania w/w komorek zostaly opisane w punkcie 2.2.1.

2.2.1 Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (wigcznie z orientacyjng
liczbg przydzielonych etatow)

Ponizej przedstawiono:

Schemat nr 3. Komérki zaangazowane w realizacje RPO WO 2007-2013 wraz z podaniem
docelowej liczby etatéw (1j. do konica 2013 roku)®,

Schemat nr 4. Struktura organizacyjna Urz¢du Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego.

? Regulamin Organizacyjny Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego przyjety uchwaly nr
2163/2012 Zarzadu Wojewdodztwa Opolskiego z dnia 30 kwietnia 2012 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu
Orgamzacyjnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego z pézn. zm.

Llczby te ni¢ obejmuja kadry kierowniczej (Z-ca Dyrektora, Dyrektor).
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& ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ DEPARTAMENT KOORDYNACJI

PROGRA;VI(’)W OPERACYINYCH, W ZWIAZKU Z REALIZACJA RPO WO
2007-2013

Zakres zadan Referatu Zarzgdzania Funduszami Strukturalnymi (RZFS)

1. Koordynacja i opracowanie RPO WO 2007-2013 oraz dokumentéw niezbgdnych do
zarzadzania i wdrazania Programu, w tym m.in. Opis systemu zarzadzania i kontroli RPO
WO 2007-2013, Instrukcji wykonawezych IZ RPO WO, Szcrzegélowego opisu osi
priorytetowych RPO WO 2007-2013.

2. Aktualizacja RPO WO 2007-2013 oraz innych dokumentéw niezb¢dnych do wdrazania
Programu, w tym wystepowanie z wnioskiem w sprawie renegocjacji RPO WO 2007-
2013 do KE z wykorzystaniem systemu informatycznego SFC2007.

3. Koordynacja, opracowanie, aktualizacja wytycznych dla IP 1 stopnia dotyczacych
wdrazania RPO WO 2007-2013 oraz weryfikacja Instrukcji Wykonawczych IP II.

4. Koordynacja, wspotpraca w zakresie nadzoru IZ RPO WO nad IP II stopnia (OCRG) w
ramach wdrazania RPO WO 2007-2013.

5. Opiniowanie, sporzadzanie, koordynacja przygotowania informacji, dokumentow,
opracowan zwigzanych z okresem programowania 2007-2013 a takze ich zmian, w tym
wspdlpraca z innymi instytucjami w tym zakresie.

6. Opiniowanie, sporzadzanie, wspdlpraca w opracowaniu materialow 1 dokumentow
zwigzanych z procesem ewaluacji RPO WO 2007-2013.

7. Wspélpraca z Referatem Monitorowania w zakresie —opracowania informacji
i dokumentéw zwiazanych z procesem sprawozdawczodci RPO WO 2007-2013.

Z.akres zadan Referatu Monitorowania

1. Opiniowanie, sporzadzanie, wspdlpraca w opracowaniu informacji, materiatéw,
dokumentéw zwigzanych z procesem sprawozdawczoéci RPO WO 2007-2013 w tym
informacji kwartalnej, sprawozdania okresowego, rocznego ikoficowego oraz innych
dokumentdéw zwigzanych z tym procesem.

2. Prowadzenie monitoringu finansowego i rzeczowego RPO WO 2007-2013 oraz analiza
postepu wdrazania RPO WO 2007-2013 w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci jego
realizacji.

3. Monitorowanie wykorzystania krajowych i europejskich programdéw
pomocowych/europejskich dla okresu 2007-2013 w wojewodztwie opolskim oraz
opracowywanie informacji, dokumentéw w tym zakresie 1 wspélpraca z innymi
instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie tych programow.

4. Prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego RPO WO 2007-2013.

%7rédlo: Zarzadzenia nr 2/2014 Dyrektora Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych z dnia
1 lipca 2014 r. w sprawie: okreslenia szczegblowych zadan referatdw, podzialu zadafi, uprawnien,
odpowiedzialnosci, zastgpstw pracownikéw, podzialu nadzoru i zakresu upowaznien do podpisywania pism w
sprawie o charakterze przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym w  Departamencie Koordynacji
Programéw  Operacyjnych  Urzedu  Marszalkowskiego  Wojewddztwa Opolskiego, zwanym  dalej
. Departamentem. Ponadio w Zarzadzeniu zdefiniowano zadania realizowane przez poszczegdlne referaty
Departamentu, ktére realizowane s3 w zakresach ich kompetencji, np. nadzér nad IP 1I stopnia, wprowadzanie
danych do KSI (SIMIK 07-13).




10.

Nadzér nad procedura informowania o nieprawidlowosciach w ramach RPO WO 2007-
2013 w tym obsluga i nadz6r nad systemem IMS.

Nadzor nad Systemem Elektronicznego Zarzgdzania i Monitoringu RPO WO 2007-2013
[SEZaM] i Krajowym Systemem Informatycznym (KSI SIMIK 2007-2013) oraz obsluga
systemu SFC 2007.

Koordynacja prac zwigzanych z udzialem przedstawicieli Samorzadu Wojewodztwa
Opolskiego w m.in. zespotach/grupach/komitetach monitorujacych funkcjonujacych na
poziomie krajowym.

Wspolpraca z Referatem Zarzadzania Funduszami Strukturalnymi w opracowaniu
materiatow i dokumentéw zwigzanych z procesem ewaluacji RPO WO 2007-2013.

Opiniowanie, sporzadzanie, wspdlpraca w opracowaniu materialow i dokumentow
dotyczacych okresu programowania 2007-2013 a takze ich zmian, w tym wspdlpraca z
innymi instytucjami w tym zakresie.

Wspdlpraca z Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki w obszarze zadan Referatu
Monitorowania.

Zakres zadan Referatu Przyjmowania (RP)

1.

Prowadzenie punktu przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie projektow w ramach
dziatan i poddzialan wdrazanych bezposrednio przez IZ RPO WO 2007-2013.

Wspdlpraca z Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki w obszarze zadan referatu RP.

3. Opracowanie dokumentow niezbgdnych dla przeprowadzenia procesu naboru, oceny

wnioskéw o dofinansowanie projektdéw w ramach RPO WO 2007-2013, w tym gléwnic
instrukcji wykonawczych, regulaminu komisji konkursowej, harmonogramu naboru
wnioskéw o dofinansowanie, Regulaminu aktualizacji IPI, Regulaminu Zespolu ds.
ochrony $rodowiska, wytycznych w zakresie zasad opracowywania i oceny Lokalnych
Programoéw Rewitalizacji w ramach RPO WO 2007-2013 oraz Vademecum dla
beneficjentéw (Tom i II).

Obstuga procesu naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie projektow skladanych
w ramach dziatah i poddzialan wdrazanych bezposrednio przez 1Z RPO WO 2007-2013
oraz w zakresie dokonywania ponownej oceny wnioskéw w wyniku rozstrzygniecia
procesu odwolan.

5. Obshluga procesu powolywania ekspertow.

Udzial w akcjach informacyjno-promocyjnych (w tym prowadzenie szkolen)
skierowanych do potencjalnych beneficjentéw RPO WO 2007-2013.

Wspolpraca z innymi referatami przy opracowywaniu dokumentéw m.in. kryteriow
wyboru projektow, listy wskaznikdéw produktow i rezultatéw na poziomie projektow.
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Zakres zadan Referatu Wdrazania (RW)

1.

Opracowanie dokumentéw niezbednych dla rozliczania projektéw wybranych do
dofinansowania w ramach RPO WO 2007-2013, w tym gléwnie instrukeji
wykonawczych, wzoréw uméw, oraz Vademecum dla beneficjentoéw (Tom 1ID).

Zawieranic uméw o dofinansowanie projektéw z beneficjentami, ktérych projekty zostaly
wybrane do realizacji w ramach RPO WO 2007-2013, oraz przygotowywanie decyzji o
dofinansowaniu projektow, ktérych beneficjentem jest Wojewédztwo Opolskie.

Weryfikacja wnioskéw o platnos¢ w ramach RPO WO 2007-2013, w tym weryfikacja
czesci sprawozdawczej z postepu rzeczowo-finansowego projektow.

Sporzadzanie i przekazywanie do Departamentu Finansow UMWO dyspozycji dokonania
platnodci ze $rodkéw dotacji celowej oraz dyspozycji wykonania zlecen platnosci do
Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach budzetu $rodkéw europejskich w ramach RPO
WO 2007-2013.

Biezacy nadzér nad realizacjg przez beneficjentéw projektéw w ramach RPO WO 2007-
2013.

Wspblpraca z Referatem Pomocy Technicznej oraz Opolskim Centrum Rozwoju
Gospodarki w zakresie rozliczania zadaf uj¢tych w Rocznych Planach Dzialah, w tym
weryfikacja wnioskéw o platno$é w ramach Pomocy Techniczaej RPO WO 2007-2013.

Prowadzenie rejestru obcigzen na projekcie w KSI SIMIK 2007-2013 oraz wspolpraca z
Referatem Kontroli Funduszy Strukturalnych w zakresie odzyskiwania naleznosci w
drodze postgpowania administracyjnego w ramach RPO WO 2007-2013.

Opracowywanie informacji, zestawien i raportow z realizacji projektow inwestycyjnych w
ramach RPC WO 2007-2013.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych rozliczania projektow w ramach RPO WO 2007-2013
zglaszanych przez IP 11 stopnia oraz beneficjentéw, z ktorymi IP II stopnia zawarla
umowy o dofinansowanie projektow.

Zakres zadan Referatu Zarzadzania Finansowego (RZF)

Sekcja Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

a) Realizacja zadan zwigzanych z koordynacja i zarzadzaniem finansowym w ramach
RPO WO 2007-2013, m.in.:

— planowanie w budzecie wojewéddztwa Srodkow niezbednych do refundacji
wydatkow lub wyptaty zaliczek dla beneficjentow,

— planowanie §rodkéw w budzecie panstwa,

— opracowywanie zatozen dla realizacji dziataf/poddziatan zwigzanych z okresleniem
niezbednych $rodkow finansowych,

— weryfikacja wnioskéw o platnos¢ wprowadzonych do KSI oraz do rejestru
- obciazen na projektach pod katem sporzadzenia poswiadczenia i deklaracji
wydatkow,

— opracowanie po$wiadczenia i deklaracji wydatkow oraz przygotowanie do procesu
certyfikacji wydatkow,

~ proces rozliczania przyznanych $rodkéw w ramach RPO WO 2007-2013.




b) Finansowe rozliczenie Kontraktu Wojewddzkiego Wojewddztwa Opolskiego, w tym
m.in.:

— wystgpowanie o $rodki z budzetu $rodkéw europejskich oraz dotacje celowa,
- przygotowanie rozliczenia dotacji celowe;j,
— monitorowanie poziomu wykorzystania alokacji w ramach RPO WO 2007 — 2013.

c) Sporzadzanie i przekazywanie do Departamentu Finanséw UMWO dyspozycji
dokonania platnodei ze $rodkéw dotacji celowej na wydzielone rachunki do obstugi
poszczegolnych dziatan, poddziatan wdrazanych przez IP I stopnia.

d) Udzial w kontrolach sytemowych, w celu zapewnienia prawidtowosci prowadzenia
systemu.

e} Opracowywanie dokumentéw, analiz, zestawien i raportow z realizacji projektow
mwestycyjnych w ramach RPO WO 2007-2013.

Zakres zadan Referatu Kontroli Funduszy Strukturalnych (RKFS)
Sekcja Kontroli RPC WO 2007-2013

1.

Prowadzenie kontroli realizacji projektéw finansowanych w ramach RPO WO 2007-2013,
w tym m.in.
- przygotowanie i prowadzenie kontroli na migjscu realizacji projektow,

- sporzadzanie informacji o wynikach prowadzonych kontroli 1 monitorowanie
wykonania zalecen pokontrolnych,

- sporzadzanie plandéw kontroli, sprawozdan z realizacji kontroli.

Prowadzenie wizyt monitorujacych projekty realizowane w ramach RPO WO 2007-2013.

3. Prowadzenie kontroli systemowych w ramach RPO WO 2007-2013.

Prowadzenie kontroli Rocznego Planu Dzialania Pomocy Technicznej RPO WO 2007-
2013 wdrazanego przez IP II stopnia.

Prowadzenie kontroli krzyzowych RPO WO 2007-2013 oraz kontroli krzyzowych
horyzontalnych z projektami PROW 07-13 1 PO RYBY.

Nadzor nad IP 11 stopnia w zakresie dot. dziatan kontrolnych.

Zakres zadan Referatu Pomocy Technicznej (RPT)

Sekcja Pomocy Technicznej

1.

Koordynacja wykorzystania srodkéw pomocy technicznej w ramach RPO WO 2007-2013

Opracowanie, wdrozenie, rozliczanie i monitorowanie projektow/zadan finansowanych ze
$rodkéw pomocy technicznej w ramach RPO WO 2007-2013, realizowanych przez
UMWO.

Koordynacja wykorzystania $rodkow ujetych w budzecie UMWO, bedacych w dyspozycii
Departamentu.
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4.

Wspélpraca z Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki oraz Wojewddzkim Urzgdem

Pracy w zakresie wykorzystania srodkéw pomocy technicznej w ramach RPO WO 2007-
2013.

Sekcja Organizacyi

1.
2.

Organizacja spotkaf, konferencji i seminariow w zakresie dziatania Departamentu.

Opracowanie, realizacja i koordynacja planu szkolef pracownikéw Departamentu i innych
wyjazdéw stuzbowych.

3. Obstuga techniczno-organizacyjna Departamentu.

Realizacja zadan Departamentu wynikajagcych z ,Regulaminu udzielania zamowieh
publicznych w UMWO oraz organizacji, skladu i trybu pracy Komisji przetargowej oraz
zakresu obowiazkéw czlonkoéw tej komisji” oraz zgodnie z zapisami Ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Zakres zadan Referatu Informacji i Promocji Funduszy Strukturalnych (RIP)

1.

Wdrazanie i koordynacja realizacji w wojewodztwie opolskim planow komunikacji oraz
dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych funduszy strukturalnych, w tym
Zintegrowanego Planu Komunikacji Funduszy Strukturalnych w Wojewddztwie
Opolskim w latach 2007-2015” w ramach RPO WO 2007-2013.

Zapewnienie spéjnosci prowadzonych dzialan w zakresie realizacji Zintegrowanego
Planu Komunikacji z Planem Marketingu Regionalnego i innymi inicjatywami
Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego.

Inicjowanie i realizacja dzialan promocyjnych o funduszach strukturalnych na lata 2007-
2013 i 2014-2020 na szczeblu regionalnym.

Promocja funduszy strukturalnych poprzez przygotowanie i dystrybucje materiatow
promocyjnych oraz przygotowanie sprawozdan z promocji.

Wspolpraca i koordynacja dzialan promocyjnych realizowanych przez pozostale
instytucje zaangazowane we wdrazanie funduszy strukturalnych .

Realizacja zadan z zakresu projektu pn. Opolskie kwitnace muzycznie I,

Realizacja zadan z zakresu projektu pn. Opolskie kwitnace muzycznie 11,

Zakres zadan Referatu Gléwnego Punktu Informacyjnego o Funduszach Europejskich

Prowadzenic Gléwnego Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich oraz
Lokalnych Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich, poprzez dzialania
informacyjne, promocyjne oraz koordynacyjne:

a.  Dzialania informacyjne:
— prowadzenie konsultacji na etapie przygotowania wnioskdw/projektow,

~ prowadzenie konsultacji na etapie realizacji projektow, w tym udzielanie
wstepnej pomocy w rozliczaniu projektow,

~ orpanizowanie spotkan informacyjnych i/lub szkolen specjalistycznych dla
beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow funduszy europejskich,

— organizacja Mobilnych Punktéw Informacyjnych,
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- informowanie o realizowanych projektach dofinansowanych 2z funduszy
europejskich,

— przygotowanie oraz druk i dystrybucja materialow informacyjnych dla
beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow,

— gromadzenie 1 upowszechnianie informacji o dostepnych projektach
realizowanych na terenie wojewddztwa opolskiego.

b.  Dzialania promocyjne:

— promowanie Sieci Punktéw Informacyjnych w wojewddztwie opolskim oraz
$wiadczonych ustlug — zgodnic z zasadami ustalonymi z Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju,

— udzia}l w festynach i innych imprezach plenerowych,

— zakup 1 dystrybucja materialdéw informacyjno-promocyjnych na potrzeby
punktow informacyjnych w wojewddztwie opolskim,

— zamieszczanie i aktualizacja informacji o przedsigwzieciach realizowanych
przez punkty informacyjne na ogélnopolskim portalu poswieconym funduszom
europejskim oraz stronie internetowej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa  Opolskiego w  czegdei  poswieconej  Sieci  Punktow
Informacyjnych.

C. Dzialania koordynacyjne:

— koordynacja dzialalnofci Lokalnych Punktow Informacyjnych Funduszy
Europejskich w wojewoédztwie opolskim,

- kontrola i monitoring dziatania Lokalnych Punktéw Informacyjnych Funduszy
Europejskich,

— wspdlpraca z innymi sieciami informacyjnymi, samorzadem terytorialnym,
instytucjami  publicznymi w  dziedzinie rozpowszechniania informacji
o funduszach europejskich,

— staly kontakt z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju oraz Centrum Projektow
Europejskich,

— przygotowywanie rozliczen dotacji celowe] w czgsci merytorycznej
(przygotowywanie Raportow merytorycznych).

Zakres zadan Referatu ds. Odwolan (R ds. O)

1.

Obstuga procesu odwotan beneficjentow od wynikow procesu naboru i oceny wnioskow
o dofinansowanie projektow w ramach procedury konkursowej RPO WO 2007-2013, w
tym prowadzenie rejestru odwolan, weryfikacja zastrzezenn wskazanych na etapie oceny
projektow.

Analiza protestow i odwolan zlozonych przez wnioskodawcow w zakresie negatywnej
oceny projektow w procedurze konkursowej wraz z przygotowaniem propozycji
rozstrzygni¢cia w ramach RPO WO 2007-2013.

Wspdlpraca z innymi referatami Departamentu, Opolskim Centrum Rozwoju
Gospodarki w zakresie procedury odwolawczej.
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4.

Przygotowywanie informacji dla Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego w sprawach
dotyczacych protestow i odwotan sktadanych przez whnioskodawcow.

& ZADANIA REALIZOWANE PRZEZ INNE DEPARTAMENTY UMWO

ZAANGAZOWANE W REALIZACJE RPO WO 2007 -2013"

Departament Organizacyjno-Administracyjny (DOA)
Referat Kadr i Plac

1.

Planowanie zatrudnienia i funduszu wynagrodzen Urzedu oraz sporzadzanie analiz
sytuacji kadrowej Urzedu i wykorzystania srodkow na wynagrodzenia.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu, w tym w ramach pomocy

technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata
2007-2013.

Planowanie, organizowanie i koordynowanic spraw z zakresu szkolen, ksztalcenia i
doskonalenia zawodowego pracownikow Urzedu.

Referat Prawny

1.

Obstuga prawna w ramach pomocy technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

Referat Administracyjny i Zaméwien Publicznych

1.

Prowadzenic spraw z zakresu zamowiefi publicznych, w tym zamo6wien publicznych w
ramach pomocy technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013.

Prowadzenie wszechstronnej obstugi techniczno — administracyjnej Urzedu, w tym
organizacja transportu oraz obsluga w ramach pomocy technicznej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

Departament Spoleczeiistwa Informacyjnego i Informatyki

1.

Planowanie i koordynacja wdrozen nowych systemow teleinformatycznych w Urzedzie;
uzgadnianie tresci 1 kontrola realizacji uméw dotyczacych tych wdrozen.

Zapewnienic bezpieczenstwa teleinformatycznego Urzedu.

3. Administrowanie systemami teleinformatycznymi Urzedu.

Nadzér nad wykonywaniem ustug gwarancyjnych oraz serwisu pogwarancyjnego sprzgtu
komputerowego oraz oprogramowania.

Opracowywanie planu zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania oraz jego
realizacja; przygotowywanie specyfikacji technicznych w zakresie realizacji inwestycji
informatycznych oraz materialow eksploatacyjnych, uczestniczenie w postgpowaniach o
zamOwienia publiczne.

1 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego przyjgtego

uchwatg nr 2163/2012 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 30 kwietnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z pozn.zm.
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Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej (DRP)

Referat Ewaluacji

1. Realizacja zadan wynikajgcych z procesu ewaluacji RPO WO 2007-2013.

Departament Finanséw (DFK)

Referat Funduszy Unijnych
1. Obshuga finansowo - ksiegowa w ramach RPO WO 2007-2013.

Biuro Kontroli i Nadzoru Whascicielskiego (BKT)
Referat Kontroli
1. Kontrola wdrazania RPO WO 2007-2013.

Biuro Audytu (BAU)

1. Przeprowadzanie audytu wewngtrznego Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013, zwanego dalej audytem poprzez badanie
wiarygodnodci sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu,
dokonywanie oceny adekwatnodci, efektywnosci i skutecznodci systemoéw kontroli,
zarzadzania ryzykiem i kierowania Urzgdem oraz dokonywanie oceny przestrzegania
zasady celowosci 1 oszczgdnosci w dokonywaniu wydatkéw, a w szczegdlnoscei:

dokonywanie analizy obszarow ryzyka w zakresie dzialalnoéci Urzedu, biorge pod
uwage stopien ich waznosei,

opracowywanic planu audytu,

opracowywanie programu zadan audytowych,

prowadzenie, na wniosek Marszatka, audytu poza planem,
prowadzenie akt biezacych i stalych audytu,
przygotowywanie sprawozdania z przeprowadzonego audytu,

w razie potrzeby przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych dostosowanie dzialan
Urzedu do uwag i wnioskow audytora,

opracowywanie sprawozdania z wykonania planu audytu.

Dodatkowo pozostale Departamenty UMWO wykonujg zadania z zakresu:

wspolpracy przy opracowywaniu zapisOw poszczegélnych Osi priorytetowych,

wspolpracy przy aktualizacji zapisow Szczegdlowego opisu osi priorytetowych RPO
WO 2007-2013

wspolpracy przy opracowywania kryteriow wyboru projektow dla poszczegdlnych
dzialafi/poddziatan, wydatkéw kwalifikowanych w zakresie ich kompetencji,

udzialu w pracach Zespolu strategicznego ds. RPO WO 2007-2013, Zespolu ds.
ochrony §rodowiska RPO WO 2007-2013
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2.2.2 Procedury pisemne opracowane na potrzeby pracownikéw Instytucji Zarzqdzajgcej
(data i odniesienie)

Instytucja Zarzadzajaca opracowata Instrukcje wykonawczg, ktéra wskazuje sposob
postgpowania przy tealizacji proceséw wystepujgcych podezas realizacji programu poprzez
okreélenie komérek odpowiedzialnych, terminéw i zasad podleglosci.

Instrukcja sklada si¢ z m.in. z nastgpujacych procesow:
— wyboru projektow,

— wdrazania projektow,

— rozliczania projektow,

- nieprawidtowosci,

— odzyskiwania kwot,

— sprawozdawczosci i monitoringu,

— zarzadzania zmianami,

— zarzadzania finansowego,

— archiwizacji.

Instrukcja wykonawcza 1Z RPO WO 2007-2013 zostala przyjeta przez Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego uchwatg nr 1855/2008 z dnia 12 maja 2008 r. z pozn. zm.

Zadania komoérek zaangazowanych w realizacjg RPO WO 2007-2013 zostaly
okreélone w ramach Regulaminu Organizacyjnego UMWO oraz w ramach Zarzadzen
poszczegblnych Dyrektorow Departamentow i Biur UMWO.

Wymagania kwalifikacyjne na poszezegdlnych stanowiskach, umiejgtnosci,
uprawnienia oraz cechy i predyspozycje osobowosciowe zostaly okre§lone w Zarzadzeniu nr
98/2009 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z dnia 25 czerwea 2009 r. w sprawie
wprowadzenia ,,wykazu wymagan na stanowiskach pracy w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Opolskiego”.

Szezegblowe obowigzki, uprawnienia, odpowiedzialno$c 1 system zastgpstw znajduja
si¢ w zakresach czynnosci pracownikow UMWO, ktore sporzgdzane sg w oparciu o wzor
zakresu czynnosci, wprowadzony Zarzadzeniem nr 94/2004'! 7z dnia 9 grudnia 2004 roku
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

2.2.3 Opis procedur dotyczqcych wyboru i zatwierdzania operacji oraz zapewniania ich
zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi

Procedury wyboru i zatwierdzania projektéw w ramach RPO WO 2007-2013 zostaly
szcze%é%owo opisane w Instrukcji wykonawczej Instytucii Zarzadzajacej RPO WO 2007-
2013" oraz w Instrukcji wykonawczej Instytucji Posredniczacej 11 s.topnia13 (proces wyboru
projektow), ktore z kolei zostaly opracowane na podstawie zapisow:

1 zarzadzenie nr 96/2004 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z dnia 9 grudnia 2004 roku w sprawie:
wprowadzenia wzoru zakresu czynnosci dla pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego
Z poZh. zm.

12 Dokument przyjety Uchwata ZWO Nr 1855/2008 7 dn. 12 maja 2008 r. z p6zn. zm.

13 Dokument przyjety Uchwala ZWO Nr 1936/2008 z dn. 03 czerwca 2008 r. z pOZn. zm.
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- Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.(Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).

- Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzadzania
1 monitorowania projektéw indywidualnych z dnia 21 grudnia 2011 r.

- Krajowych Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresic programowania 2007-2013 z dnia
20 kwietnia 2010 1.

- Rozporzadzenia Komisji (WE) NR 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(0ogolne rozporzadzenic w sprawie wylaczen blokowych)(Dz.U. L214 z (9/08/2008 z
poézn. Zm.).

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dn, 15 grudnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach
regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr 239, poz. 1599 z pdin. zm.).

- Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227).

Wybér projektu uzalezniony bedzie od speinienia kryteriow zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy (zgodnie z art. 65 lit. a Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) oraz
od podjecia przez Instytucje Zarzadzajaca decyzji o jego dofinansowaniu. Kryteria formalne
oraz. merytoryczne 1 i II stopnia sg jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentéw
projektow dotyczgcych danej kategorii operacji RPO WO 2007-2013. Wykaz kryteriéw
formalnych i merytorycznych (uniwersalnych/szczegbétowych, bezwzglednych/wzglednych)
stanowi zalgcznik nr 5 do Szczegbélowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013
(Uszczegolowienie). Tymczasem dla projektow indywidualnych kryteria ich identyfikacji
oraz oceny skutecznoscei realizacji przez nie celow rozwojowych regionu zostaty okreslone w
Regulaminie aktualizacji Indykatywnego Planu Inwestycyjnego w oparciu o wytyczne MIR w
zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéw indywidualnych.

W zalezno$ci od charakteru danej Osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia
rownowaga pomiedzy réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danego trybu
wyboru winno shuzy¢ polepszaniu osiggania strategicznych celéw poszczegblnych Osi
priorytetowych RPO WO 2007-2013. Szczegdly, co do zakresu zastosowania danego trybu
w danej Osi priorytetowe]j, zostaly okre$lone w Szczegdlowym opisie osi priorytetowych
RPC WO 2007-2013,

W ramach RPO WO 2007-2013 wybdér projektéw odbywaé sie bedzie przy
zastosowaniu dwéch metod'?, tj.:

- procedury konkursowe;j,
- procedury pozakonkursowej dla projektéw indywidualnych.

O wyborze jednej z powyzszych procedur w ramach poszczegdlnych Osi
priorytetowych decydowaé bedzie Instytucja Zarzgdzajaca biorge pod uwage m.in. stan
realizacji RPC WO 2007-2013.

" Dla projektéw z pomocy technicznej, [Z dopuszcza mozliwoéc zastosowania innej procedury wyboru na
podstawie rocznych plandéw budzetowych, z wylaczeniem procedury konkursowej.
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Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 oddelegowata zgodnie z podpisanym

porozumieniem obowiazek przeprowadzenia naboru i oceny wnioskow dla Osi priorytetowej
| Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu z wylaczeniem poddziatan 1.1.1, 1.3.1
i 1.4.2, do Instytucji Posredniczacej Il stopnia.

W niniejszym punkcie przedstawiono konkursowag oraz pozakonkursowa procedurg

wyboru projektow, a takze, ze wzglgdu na specyfike, ogolne zasady dotyczace wdrazania
instrumentéw inzynierii finansowe;j.

LA
0.0

—

Konkursowa procedura wyboru projektow

Procedura konkursowa moze przebiega¢ jednoetapowo w odpowiedzi na konkurs,
z pominieciem etapu preselekcji lub dwuetapowo w ramach preselekcji 1 konkursu
wlasciwego. Konkurs ma charakter zamknigty, organizowany jest cyklicznie zgodnie
z Ramowym harmonogramem naboréw wnioskéw w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

Wybér projektow do dofinansowania w ramach procedury konkursowej poprzedza
ogloszenie o konkursie, ktére zamieszczane jest na stronie internetowej UMWO/OCRG:
www.rpo.opolskie.pl/www.ocrg.opolskie.pl, a takze w prasie o zasiggu regionalnym, na
co najmniej 30 dni przed uptywem terminu sktadania wnioskow.

Nabér (tj. przyjmowanie i rejestracja) wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach
poszczegolnych dzialan/poddziatan RPO WO 2007-2013 odbywa si¢ w Punkcie
Przyjmowania Wnioskéw, ktéry miesci si¢ w Referacie Przyjmowania (RP) w
Departamencie Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO/ Dziale Przyjmowania i
Oceny Projektow RPO OCRG (w przypadku dostarczenia wniosku za pomocy listu
poleconego/przesylki kurierskie) w Kancelarii Ogélnej UMWO oraz Sekretariacie DPO
UMWO/Sekretariacie OCRG), w terminie $ci$le okreslonym w ogloszeniu o naborze.
Wrioski zlozone po wyznaczonym terminie nie bgdg rozpatrywane.

Preselekcja projektéw (jesli dotyczy danego naboru) dokonywana jest przez IZ/1P 1
stopnia pod katem zgodnosei z kryteriami dostgpu oraz celami RPO WO 2007-2013
w oparciu o uproszczong dokumentacj¢ projektowg (wniosek, studium wykonalnoscei,
poswiadczenie prawa dysponowania nieruchomoscia, po$wiadczenie o zabezpieczeniu
érodkdw) z zastrzezeniem dostgpnosci do pelnej dokumentacji. Projekty ocenione
pozytywnie przechodza do konkursu wlasciwego.

Konkurs wlasciwy przebiega w dwoch etapach:

Etap 1 - ocena formalna (obligatoryjna) - przeprowadzana w terminic 45 dni
kalendarzowych od terminu zakonczenia naboru wnioskow (W uzasadnionych
przypadkach termin moze ulec wydhizeniu). Dokonywana w oparciu o kryteria formalne
uniwersalne (tj. zgodnosci formalnej w zakresie poprawnoéci ztozonej dokumentacji
projektowej) na podstawic list sprawdzajgcych do oceny formalnej w systemie TAK/NIE
przez pracownikéw I[Z /IP II stopnia (zgodnie z zasadg dwoch par oczu).

Etap II - ocena merytoryczna (obligatoryjna)

Ocena merytoryczna I stopnia — przeprowadzana w terminie 30 dni kalendarzowych od
terminu zakofczenia oceny formalnej wszystkich zlozonych w naborze wnioskow
(w uzasadnionych przypadkach termin moze ulec wydhizeniu). Ocena merytoryczna I
dotyczy analizy merytorycznej warstwy wniosku m.in. pod wzgledem: wykonalnosci
i trwalodci projektu, realnosci zaktadanych wskaznikow, zgodnosci z zasadami udzielania
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pomocy publicznej. Mozliwa do przeprowadzenia w systemie TAK/NIE przez komisj¢
konkursowg na podstawie list sprawdzajgcych do oceny wniosku pod katem kryteriow
merytorycznych I stopnia (uniwersalnych 1 szczegdlowych).

Ocena merytoryczna Il stopnia - przeprowadzana w terminie 30 dni roboczych od daty
zakohczenia oceny merytorycznej I stopnia wszystkich zlozonych w naborze wnioskow
(w uzasadnionych przypadkach termin moze ulec wydtuzeniu). Polega na nadaniu przez
komisje konkursowa okreslonej ilosci punktéw, w oparciu o listy sprawdzajace do oceny
wniosku pod katem szczegotowych kryteriéw merytorycznych II stopnia. Projekt, ktory
w wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej 11 stopnia uzyska co najmniej 50 %
maksymalnej liczby punktéw zostaje wpisany na liste rankingows projektéw w ramach
danego dziatania/podzialania RPO WO 2007-2013. Informacja na temat projektow
znajdujacych sie na liscie zamieszczana jest na stronie internetowej UMWO/OCRG.

Jezeli w trakcie przeprowadzanego etapu II, tj. oceny merytorycznej (po uwzgl¢dnieniu
ewentualnych korekt, poprawek i wyjasnien beneficjenta), oceny przyznane przez
cztonkdéw Zespolu Oceniajacego, wchodzacego w skiad komisji konkursowej,
w ktorymkolwiek z kryteriow merytorycznych I stopnia (ocena przeprowadzona
w systemie TAK/NIE) badz merytorycznych II stopnia (ocena przeprowadzona
w systemie punktowym) sa skrajne (przed uwzglednieniem wagi dancgo kryterium),
odnotowuje si¢ to w protokole z posiedzenia komisji.

W takiej sytuacji wniosek o dofinansowanie projektu poddawany jest ocenie przez drugi
Zespét Oceniajgey. Ocena tego Zespotu Oceniajacego jest wowezas wigzaca.

Etap 1l — ocena strategiczna (nieobligatoryjna)

Jezeli w danym naborze laczna warto$é¢ wnioskowanego dofinansowania projektow,
ktére otrzymaly minimum 50% liczby punktéw przekracza alokacj¢ na dany nabdr, 12
RPO WO 2007-2013 moze podja¢ decyzje o dokonaniu dodatkowej oceny oparte]
o kryteria strategiczne. Ocena strategiczna dokonywana jest przez ZWO. Poszczegélni
czlonkowie ZWO dokonujg oceny strategicznej przyznajac punkty w ramach danego
kryterium strategicznego. Nastepnie punkty sg sumowane i wyliczana jest srednia, ktéra
stanowi wynik oceny ZWO danego projektu.

Wykorzystane kryteria strategiczne stanowia odr¢bng grupe kryteriow oceny projektow
w stosunku do kryteriow formalnych i merytorycznych. Pozwalaja na poréwnanie
projcktow w danej grupie tematycznej i ich ocen¢ w odniesieniu do pozgdanych
w regionie atrybutow rozwoju.

Ocena oparta o kryteria strategiczne mozliwa jest do przeprowadzenia w ramach
poddziatania 1.4.2 oraz osi priorytetowych: 2,3,4,516.

Wynikiem przeprowadzonej oceny przy wykorzystaniu kryteriow strategicznych jest
nowa punktacja danego projektu wynikajaca z sumowania punktéw z oceny strategiczne;j
oraz z oceny merytorycznej I1 stopnia.

Wykaz kryteriow formalnych oraz merytorycznych I i II stopnia (uniwersalnych/
szezegOlowych, bezwzglednych/wzglednych) oraz strategicznych stanowi zatacznik nr 5
do Szczegdlowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. Kryteria wyboru
projektéw w ramach Programu rozpatruje i zatwierdza Komitet Monitorujacy, zgodnie
z zapisami art, 65 lit. a) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

Beneficjent ma mozliwoé¢ dokonania stosownych poprawek/uzupetnien we wniosku oraz
zalgczonej dokumentacji podczas oceny formalnej i merytorycznej I stopnia, zgodnie
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7 terminem okreslonym w pi$mie z uwagami, jednak nie krotszym niz trzy dni robocze,
liczac od nastepnego dnia roboczego po dniu dor¢ezenia przedmiotowego pisma. Za datg
doreczenia pisma uznaje si¢ date jego dorgczenia za poérednictwem kanatu szybkie]
komunikacji — fax lub e-mail -- wskazanym we wniosku o dofinansowanie projektu.
Konkretne uchybienia wykryte we wniosku mozna poprawia¢ tylko raz na danym etapie
oceny. Natomiast w trakcie oceny merytorycznej 11 stopnia na prosbe cztonkéw Zespotu
Oceniajgcego oraz oceny strategicznej na prosbe czlonkow ZWO moze zlozy¢
dodatkowe wyjasnienia, jak rowniez uzupelnié¢ dokumentacj¢ o brakujgce informacje.

Wyzej wymienione pisma wysylane sg w formie:

o faksu i/lub za pomoca e-maila. Za potwierdzenie dorgczenia pisma uznaje sig
przestanie informacji w formie faksu na numer faksu podany we wniosku lub
wystanie wiadomosci e-mail na adres podany we wniosku (punkcie 2.1 wniosku
Dane teleadresowe). Obowiazkiem Wnioskodawcy jest zapewnienie dzialajgcego
faksu i wpisanie prawidlowego numeru faksu oraz adresu e-mail.
Odpowiedzialno$§¢ za brak zapewnionego przynajmniej jednego skutecznego
narzedzia szybkiej komunikacji lezy po stronie Wnioskodawey. W pierwszej
kolejnoéci informacja zostanie przekazana faksem, w przypadku wystgpienia
bledow w transmisji faksu, Wnioskodawca bedzie zawiadamiany poprzez pocztg €-
mail. Nieprawidtowe dzialanie urzadzenia faksowego i/lub poczty e-mail po stronie
Whnioskodawcy nie stanowi przestanki do uznania, iz dorgczenie jest nieskuteczne.

e listu zwyklego lub poleconego ze zwrotnym potwicrdzeniem odbioru badz
przesylki kurierskiej tylko jeden raz, za$§ pismo nie odebrane uznaje si¢ za
skutecznie dorgczone.

Jezeli beneficjent nie dokona w danym terminie stosownych poprawek/uzupeinien
w dokumentacji projektowej, badZz wniosku nie moze poprawi¢, gdyz nie spetnia
bezwzglednych kryteriow formalnych/merytorycznych, to wniosek zostaje odrzucony,
a beneficjent zostaje pisemnie o tym fakcie powiadomiony.

Beneficjent, ktérego projekt uzyska pozytywng oceng zardwno pod wzgledem formalnym,
jak i merytorycznym I stopnia zostaje pisemnie o tym fakcie powiadomiony. Ponadto
informacja o projektach pozytywnie ocenionych zamieszczana jest na stronie internetowe;j
UMWO/OCRG.

. Projekty rekomendowane przez komisj¢ konkursowa do ujgcia na listach rankingowych
poddawane s3 opinii Zespotu ds. ochrony $rodowiska RPO WO 2007-2013, ktory
w oparciu o zapisy Dyrektywy Rady nr 85/337/EWG dokonuje analizy wplywu
wywieranego przez przedsigwzigcie na Srodowisko (w  przypadku stwierdzenia
niezgodnosci zapiséw dokumentacji projektowej wzgledem ww. Dyrektywy, beneficjent
ma mozliwo$é ztozenia dodatkowych wyjasnien).

W uzasadnionych wypadkach posiedzenie Zespotu ds. ochrony srodowiska RPO WO
2007-2013 bedzie mozna organizowaé na kazdym etapie oceny.

. Na podstawie listy rankingowej, ustalonej w oparciu o wyniki przeprowadzonej oceny
merytorycznej II stopnia, oceny strategicznej (w razie zastosowania) oraz dostepna
alokacjg, Zarzad Wojew6dztwa Opolskiego w formie uchwaty podejmuje ostateczng
decyzjc o wyborze projektéw do dofinansowania w ramach poszczegblnych
dzialaf/poddzialan RPO WO 2007-2013. Z beneficjentami projektow, ktére wybrane
zostaly do dofinansowania Zarzad Wojewodztwa Opolskiego / Dyrektor OCRG podpisuje
umowe o dofinansowanie, badZ w przypadku projektéw wiasnych podejmuje decyzjg
o dofinansowaniu. Po dokonaniu wyboru przez ZWO, pracownicy 1Z / IP I udostgpniaja

33



10.

opinii publicznej na stronie internetowej: www.rpo.opolskie.pl / www.ocrg.opolskie.pl
informacje nt. projektdow objetych wsparciem oraz powiadamiajg pisemnie kazdego
wnioskodawcg o wyniku rozpatrzenia wniosku. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego moze
podjaé decyzje o utworzeniu listy rezerwowej. W przypadku podjecia przez ZWO decyzji
o stworzeniu listy rezerwowej, wnioski umieszczone na niej moga zostaé wybrane do
dofinansowania w terminie poZniejszym, tj. np. w momencie pojawienia si¢ oszczgdnosei
poprzetargowych lub zostaé automatycznie przeniesione na listg rankingows Kkolejnego
naboru w ramach danej osi priorytetowej, o ile taki bedzie organizowany.

Whnioskodawca, ktorego projekt zostat odrzucony, na ktdrymkolwiek z etapow oceny
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o jego odrzuceniu badz niewybraniu do
dofinansowania z uwagi na wyczerpanie alokacji przeznaczonej na dany konkurs, pod
warunkiem, ze jest jeszcze dostepna alokacja na poddziatanie/dziatanie, w ramach ktdrego
ogloszono nabdr, moze zlozy¢ pisemny protest do Instytucji Zarzadzajacej. Na
rozpatrzenic protestu Instytucji Zarzadzajacej przystuguje 30 dni kalendarzowych liczac
od daty jego zlozenia. W uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ wydtuzony.
W przypadku negatywnego rozpatrzenia protestu wnioskodawca, w terminie 14 dni od
otrzymania informacji w tym zakresie ma mozliwos$¢ wniesienia skargi bezposrednio do
wojewddzkiego sadu administracyjnego. Rozstrzygnig¢cie w przedmiocie skargi zapada
w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Uwzglednienie skargi skutkuje ponownym
rozpatrzeniem sprawy przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, natomiast jej nieuwzglednienie
oddaleniem skargi lub umorzeniem postgpowania. Od wyroku wojewodzkiego sgdu
administracyjnego zaréwno wnioskodawca, jak rowniez IZ moga wnies¢ skargg kasacyjng
do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia. Skarga rozpatrywana jest w terminie 30 dni od jej wniesienia.
Szczegdlowe zapisy w zakresie procedury odwoltawczej zostaly okre§lone w Wytycznych
Instytucji Zarzadzajgce] w zakresie procedury odwotawczej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

0d decyzji ZWO o niec wybraniu wniosku do dofinansowania ze wzgledu na wyczerpanie
alokacji na poddziatanie, dzialanie lub priorytet, pomimo uzyskania przez wniosek
wystarczajacej ilosci punktéw, nie przyshuguje odwolanie.

Celem zabezpieczenia sprawnego i efektywnego wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 -2013 Instytucja Zarzadzajgea RPO WO 2007 — 2013 w dniu
01.04.2010r. wydata nast¢pujacy komunikat:

o kazdy beneficjent, ktorego projekt zostal wybrany do dofinansowania jest
zobowigzany do  dostarczenia  dokumentéw  stamowigcych  zalaczmiki
do wniosku o dofinansowanie, niezb¢dnych do podpisania umowy w_terminie max
45 dni od dnia podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego — Instytucje
Zarzadzajagca RPO WO 2007-2013 Uchwaty o wyborze projektow do dofinansowania
(wskazany wyiej termin obowigzuje dla naboréw rozstrzygnigtych po wydaniu
niniejszego komunikatu i nie dotyczy dokumentacji w zakresie oceny
oddzialywania na $rodowisko oraz w przypadku JST, bilansu i opinii RIO o
sprawozdaniu z wykonania budzetu);

e kazdy beneficjent, ktorego projekt zostal wybrany do dofinansowania jest
zobowiazany do dostarczenia dokumentéow stanowiacych zalaczniki do waiosku o
dofinansowanie, niezbednych do podpisania umowy w terminie max 45 dni od dnia
otrzymania pisma od IZ/IP II z prodba o ich uzupelnienie (wskazany wyzej termin
obowiazuje dla naboréw rozstrzygni¢tych przed wydaniem niniejszego
komunikatu i nie dotyczy dokumentacji w zakresie oceny oddzialywania na
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$rodowisko oraz w przypadku JST, bilansu i opinii RIO o sprawozdaniu z
wykonania budzetu);

e po uplywie terminéw, o ktéorych mowa w pkt. 1 i 2 beneficjent utraci mozliwos¢
dofinansowania, a jego projekt zostanie usunigty z listy rankingowej;

e kazdy beneficient, ktérego projekt zostal wybrany do dofinansowania jest
zobowigzany do dostarczenia dokumentéw do podpisania umowy (wskazanych w
Vademecum dla beneficientéw Tom 1II), w_terminie max 15 dni, od dnia otrzymania
pisma od I1Z/IP 1I z prosbg o ich uzupelnienie;

e po uptywie terminu, o ktérym mowa w pkt. 4 beneficjent ufraci mozliwos¢
dofinansowania, a jego projekt zostanie usunigty z listy rankingowej;

e umowy z beneficjentami, ktorych projekty zostaly wybrane do dofinansowania
zostana zawarte w terminie max do 20 dni od dnia uzupelnienia przez beneficjentéw
wszystkich dokumentéw niezbgdnych do podpisania umowy.

W uzasadnionych przypadkach IZ moze podjgé decyzj¢ o wydluzeniu terminu, o ktorym

mowa w ww. Komunikacie

% Pozakonkursowa procedura wyboru projektow indywidualnych

Procedura pozakonkursowa stuzy identyfikacji w ramach programu 20
najwazniejszych projektow, dla ktdrych rozwoj regionu jest celem nadrzgdnym w 7 obszarach
wsparcia, tj.:

- infrastruktura otoczenia biznesu,

- infrastruktura transportowa i uzbrojenie terenu,

- turystyka jako galaz gospodarki,

- ¢rodowisko (ochrona przeciwpowodziowa),

- spoleczenstwo informacyjne,

- nauka i szkolnictwo wyzsze,

- profilaktyka i ochrona zdrowia mieszkancow regionu.

1. Procedure poprzedza opracowanie przez ekspertow regionalnych kryteriow wyboru dla
projektéw  indywidualnych, jak réwniez ustanowienie przez Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego Regulaminu dot. procedury aktualizacji Indykatywnego Planu Inwestycyjnego
(IPI). Regulamin, jak i zawarte w nim kryteria opracowane zostaly na podstawie
wytyeznych MIR w zakresie jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektow
indywidualnych.

2. Nabér dla projektéw indywidualnych Instytucja Zarzadzajgca rozpoczyna od publikacji
informacji nt. tworzenia IPI' na stronic internetowej: www.rpo.opolskie.pl oraz w prasie
o zasiegu regionalnym.

3. W odpowiedzi na ogloszenic beneficjenci skladaja projekty w formie koncepcyjnej,
w postaci uproszczonej wersji wniosku.

4. Wstepnej weryfikacji ztozonych wnioskow dokonujg pracownicy Referatu Przyjmowania
(RP) w oparciu o uproszczone listy sprawdzajace oceny wniosku, zgodnie z przyjgtymi
kryteriami wstgpnej oceny formalne;j.

15 IPI stanowi indykatywny wykaz projektéw indywidualnych w rozumieniu wytycznych MIR w zakresic
jednolitego systemu zarzadzania i monitorowania projektéw indywidualnych zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z
dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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10.

1.

12.

13.

Whnioski spelniajace wymogi formalne poddawane s przez ekspertéw regionalnych
ocenie pod katem kryteriow skufecznosci realizacji celow rozwojowych regionu,
tj.: znaczenia dla regionu, przygotowania i terminu realizacji projektu oraz spdjnosci.

Projekty pozytywnie ocenione zostaja wpisane na listy rankingowe projektow
w poszczegélnych obszarach wsparcia, na ich podstawie Zarzad Wojewoddziwa
Opolskiego utworzy wstgpna wersje IPI.

Wstepna wersja IPI zostaje poddana konsultacjom spolecznym na poziomie wojewddzkim
w zakresie wazno$ci przedmiotowych inwestycji dla regionu. Konsultacje prowadzone sg
przez co najmniej 30 dni za posrednictwem strony internetowej UMWO. W
uzasadnionych przypadkach termin ten moze ulec skréceniu.

Wykaz projektow w wersji pokonsultacyjnej IZ moze przedstawi¢ konferencii
uzgodnientowej, zorganizowanej w ramach poszczegdlnych obszaréw interwencji
projektéw indywidualnych.

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego, biorac pod uwage wyniki konsultacji przyjmuje
w formie uchwaly zaktualizowana wersj¢ IPI, na podstawie kidrego bedzie mogl podjaé
decyzj¢ o dofinansowaniu projektu bez jego udzialu w procedurze konkursowe;.

Lista projektow indywidualnych zostaje zamieszczona na stronie internetowej 17
(a komunikat o adresie strony, na ktérej znajduje si¢ lista zostaje ogloszony
w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym). W terminie 14 dni od publikacji komunikatu
w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym IZ przekazuje liste projektéw indywidualnych
do wiadomosci Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO), jak rowniez informuje
ja kazdorazowo w razie modyfikacji przedmiotowe;j listy.

Z beneficjentami, ktorych wnioski zostang umieszczone w IPI Instytucja Zarzgdzajaca w
mozliwie najkrotszym terminie, jednakze nie dluzszym niz 1 miesigc od dnia
zamieszczenia listy na stronie internctowej, podpisuje pre-umowy/decyzje wstepne
stanowigce zobowigzanie do prawidlowego i terminowego przygotowania projektu do
realizacji. Informacje o zawartych pre-umowach/decyzjach wstepnych zostang
zamieszczone na stronach internetowych UMWO..

Beneficjent, ktérego projekt zostal wpisany w Indykatywny Plan Inwestycyjny
zobligowany jest do zlozenia pelnej wersji wniosku wraz z dokumentacja projektowa
w terminie okreslonym w pre-umowie/decyzji wstgpnej. Przyjmowanie, jak i rejestracja
wniosk6w odbywa si¢ w Punkcie Przyjmowania Wnioskow, ktéry miesci sie w Referacie
Przyjmowania (RP) w Departamencie Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO,
natomiast w przypadku dostarczenia wniosku za pomocg listu poleconego/przesyiki
kurierskiej w Kancelarii Ogélnej UMWOQ oraz Sekretariacie DPO UMWO. Jesli w
wyznaczonym czasie do IZ nie wplyng wyzej wymienione dokumenty, bgdz uzasadnienie
ich niedostarczenia projekt zostanie usunigty z IPl. Informacja dotyczgca usunigcia
projektu z [Pl przekazywana jest przez IZ beneficjentowi oraz Komitetowi
Koordynacyjnemu NSRO. Natomiast w przypadku zaistnienia sytuacji uniemozliwiajacej
beneficjentowi zlozenie dokumentacji w wyznaczonym terminie, beneficjent zobligowany
jest do wskazania przyczyn opdZnienia i dokonania aktualizacji harmonogramu realizacji
projektu na podstawie pisemnego zgloszenia do IZ koniecznosci dokonania zmiany wraz
z uzasadniecniem. Dokonanie zmiany zakresu przygotowywanego projektu wymaga
pisemnej akceptacji IZ. O wszelkich zmianach dot. realizacji projektéw IZ w terminie 14
dni od wyrazenia akceptacji zmiany, informuje IK RPO.

Wnioski wraz z kompletem dokumentacji poddawane sa ocenie formalnej oraz
merytorycznej 11 Il stopnia zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Komitet Monitorujacy.
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(patrz: konkursowa procedura wyboru projektow pkt. 5), jak réwniez opinii Zespoltu ds.
ochrony $rodowiska w aspekcie wpltywu wywieranego przez przedsigwzigcie na
srodowisko Beneficjent ma mozliwoé¢ zlozenia wyjasnien, jak réwniez dokonania
poprawek/uzupelnienn w dokumentacji projektowej w przypadku stwierdzenia bledow lub
brakow odnosnie wzglednych kryteriow formalnych, merytorycznych 1 i 11 stopnia oraz
wystapienia niezgodnosci zapisow z Dyrektywa Rady nr 85/337/EWG.

14. Z beneficjentami projektow, ktore pozytywnie przeszly weryfikacje Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego podpisuje umowg na dofinansowanie, badz w przypadku projektow wiasnych
podejmuje decyzjg o dofinansowaniu.

15. W przypadku indywidualnych projektéw kluczowych w zakresie procedury odwolawczej
nie maja zastosowania zapisy art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

< TInstrumenty inzynierii finansowej

Wdrazanie instrumentéw inzynierii finansowej w ramach RPO WO 2007-2013 oparte
jest o zapisy artykulu 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Operacje dotyczace
instrumentéw inzynierii finansowej realizowane bgda w ramach Dzialania 1.2 Zapewnienie
dostepu do finansowania przedsigbiorczosci i dotyczy¢ bedg wsparcia funduszy
pozyczkowych lub poreczeniowych. Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 podjela
decyzje o wdrazaniu ww. dziatania bez zastosowania inicjatywy JEREMIE. Wybér operacji
do dofinansowania zostanie dokonany zgodnie z konkursows procedurg wyboru projektow.

W zwiazku ze specyfikg Dziatania 1.2, IZ RPO WO 2007-2013 wydala Wytyczne
w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom iniynierii finansowej. Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013. Drziatanie 1.2
Zapewnienie dostgpu do  finansowania przedsic;biorczo.s‘cim, wprowadzono rdwniez
odpowiednie zapis‘}' w Instrukcjach wykonawczych oraz opracowano odrebny wzdor umowy
o dofinansowanie'".

Umowa o dofinansowanie okre$la w szczegolnosci obowigzki beneficjenta zwigzane
z realizacja  projektu,  archiwizacja dokumentéw, sprawozdawczodcig, zasady
przeprowadzania przez Instytucjg Posredniczaca II stopnia, Instytucjg Zarzadzajaca kontroli
projektu, a takze strategi¢ wyjscia z funduszu, sposdb zagospodarowania $rodkow po
zakonczeniu realizacji projektu (zgodnie z art. 78 (7) Rozporzqdzenia Rady (WE) nr
1083/2006. Zalacznikiem do umowy o dofinansowanie jest odrebny wzor sprawozdania
merytorycznego skladanego przez beneficjenta w cyklu miesigeznym.

W Vademecum dla beneficientow RPO WO 2007-2013. Tom IHI Realizacja i
rozliczenie projektéw w ramach RPO WO 2007-2013"® przedstawione zostaly szczegGlowe
zasady rozliczania projektéw dotyczacych instrumentow inzynierii finansowe;j.

Ze wzgledu na specyfike wdrazania instrumentow inzynierii finansowej, w kazdym
rozdziale/punkcie niniejszego dokumentu, w ktorym zasady dotyczace tych instrumentéw

'6 Dokument przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 3637/09 z 16 lipca 2009 r. z pozn.
Zmianami.

17 Wzér umowy o dofinansowanie przyjgty Uchwala Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 3638/2009
z 16 lipca 2009 r. z pézn. zmianami

¥ Dokument przyjety Uchwaly Zarzadu Wojewadztwa Opolskiego nr 3716/2009 z 11 sierpnia 2009 r. z pézZn.
zmianami
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majg odmienny charakter, wprowadzono odpowiednie zapisy. Zmiany wprowadzono
w szczegolnosei do rozdzialow:

— 2.2.4 Weryfikacja operacji (art. 60 lit. b} Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
— 2.2.5 Rozpatrywanie wnioskéw o platnosé,

— 2.5.1 Opis sposobu, w jaki wymogi okreslone w art. 15 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 bedg wdrazane w odniesieniu do Programu i/lub poszczegolnych priorytetow.

% Zapewnienie zgodnoéci operacji z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 jest zobowigzana do przeprowadzania
w IP 11 stopnia kontroli systemowych, ktérych celem jest:

~ zapewnienie zgodnosci realizowanych projektéw  z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi,

— weryfikacja prawidtowosci wykonania oddelegowanych zadan,

— wykrycie ewentualnych nieprawidlowosci systemowych i analiza ich ryzyka,

— zapewnienie prawidlowos$ci prowadzenia procesu wdrazania RPO WO 2007-2013.
Procedury przeprowadzania kontroli systemowych sa realizowane zgodnie z zapisami:
— Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

— Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o platnoé¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007 — 2013, 26 czerwca 2012 r.

— Wytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzadzajgeej
Programem Operacyjnym, 5 czerwea 2012 r.,

— Wytycznych Instytucji Zarzadzajagcej do przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013,

— Instrukcji wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej RPO WO 2007-2013 (m.in. proces
rozliczania projektéw, proces nieprawidlowosci, proces zarzadzanie finansowe).

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 przeprowadza w IP 1I stopnia kontrole
systemowe w celu uzyskania zapewnienia, ze wszystkie zadania okre$lone w art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 sg odpowiednio realizowane, a takze w celu
wykrycia ewentualnych nieprawidiowosci systemowych i weryfikacji kompatybilnodci
dzialania systemu wdrazania z opracowanymi przez IP 1l stopnia Instrukcjami
wykonawczymi.

Szczegblowe procedury dotyczace przeprowadzania kontroli systemowych zawiera
wlasciwa instrukcja, wchodzaca w skiad Instrukeji wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej
RPO WO 2007-2013.

Kontrole systemowe realizowane sg w nastepujacych formach:
- weryfikacji administracyjnej (kontrola dokumentacji),

- kontroli na miejscu.
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% Weryfikacja administracyjna

W ramach weryfikacji administracyjnej Instytucja Zarzagdzajaca RPO WO 2007-2013
wykonuje nastgpujace zadania w stosunku do 1P II stopnia:

— weryfikuje i zatwierdza po$wiadczenia i deklaracje wydatkow skladane przez IP 11
stopnia,

— weryfikuje sprawozdania przekazywane przez IP II stopnia w zwigzku z realizacja
powierzonych zadan,

— weryfikuje i zatwierdza instrukcje wykonawcze opracowane przez IP 11 stopnia,

— weryfikuje i akceptuje roczny plan kontroli na miejscu przeprowadzanych przez IP 11
stopnia,

— analizuje wyniki z przeprowadzonych w IP II stopnia kontroli i audytow oraz informacje
o wdrozonych zaleceniach,

— weryfikuje raporty i zestawienia o nieprawidtowosciach przekazywane przez IP 11 stopnia.

Wymienione wyzej czynnosci wykonujg odpowiednio pracownicy wlaciwe merytorycznie
komorki DPO, tj. RW, RZF,RKFS, RZFS, RM, RPPL, R ds. O.

% Kontrola na miejscu

Systemowe kontrole na miejscu ujgte w roczaym planie kontroli Instytucji
Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 przeprowadzaja pracownicy DPO, w szczeg6lnoci
pracownicy RKFS. W przypadku, gdy przedmiot kontroli badz ujawniony podczas kontroli
stan faktyczny lub prawny wymagaja szczegdlnych merytorycznych kwalifikacji dopuszcza
si¢ uczestnictwo w procesie kontroli eksperta lub bieglego.

Mozliwe jest rowniez przeprowadzanie, nieuj¢tych w rocznym planie kontroli,

doraznych kontroli systemowych (np. w przypadku wystapienia istotnych uchybiefi w pracy
IP 1l stopnia).

Obszary systemowej kontroli na micjscu wynikajace z przepisow art. 60
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 obejmujg w szczegdlnoscei:

- prawidtowo$é przeprowadzenia konkursow w sprawic wyboru projektow do
dofinansowania,

- zgodno$é wybieranych projektéw z odpowiednimi kryteriami majacymi zastosowanie do
RPO WO 2007-2013,

- terminowo$¢é podpisywania z beneficjentami umow o dofinansowanie projektdw oraz
aneksow do umow,

- istnienie informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisow ksiggowych dla
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbgdnych do celow
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

- terminowo$é weryfikacji wnioskéw beneficjentéw o platnose,

[

- istnienie odpowiedniej $ciezki audytu, tj. zgodnej z art. 15 Rozporzgdzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006,

- istnienie procedur zapewniajacych, ze wszystkie dokumenty dotyczace wydatkow
i audytéow, wymagane do zapewnienia wlasciwej sciezki audytu sg przechowywane
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zgodnie z art. 90 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, a proces weryfikacji
wydatkow przebiega poprawnie,

prawidlowos¢ przeprowadzania kontroli w miejscu realizacji projektow,
prawidlowos¢ opracowywania sprawozdan z realizacji dziatan,

przestrzeganie wymogow w zakresie informacji i promocji ustanowionych w art. 69
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Proces systemowej kontroli na miejscu sklada sie z nastepujacych podstawowych etapow:

zaplanowanie czynnosci kontrolnych, w tym opracowanie programu kontroli
z okresleniem: zakresu kontroli, skladu zespotu kontrolujacego, podziatu zadan pomiedzy
czlonkow zespotu oraz terminu wykonania przedmiotowych czynnosci,

zawiadomienie jednostki kontrolowanej,
przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kontroli,

sporzadzenie informacji pokontrolnej i przekazanie jej do podpisu instytucji
kontrolowanej,

w razie koniecznosci sformulowanie zalecen pokontrolnych,

przekazanie ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi do wiadomosci: 1A, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryto
nieprawidlowosci lub uchybienia w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli),

przekazanie informacji pokontrolnej sporzadzonej w wyniku ponownej kontroli lub
informacji o wdrozeniu zalecen w przypadku ,weryfikacji korespondencyjnej” do
wiadomosci: 1A, IPOC oraz IK RPO (w sytuacji, gdy wykryto nieprawidtowosci lub
uchybienia w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli),

w przypadku stwierdzenia razgcego zaniedbania zasad w funkcjonowaniu systemu
zarzadzania 1 kontroli w IP II stopnia, niezwloczne przekazanie pisemnej informacji
wyprzedzajacej o ustaleniach kontroli bezposrednio do IPOC,

w przypadku wykrycia nieprawidlowosci, raportowanie do odpowiednich instytucji,
zgodnie z obowigzujaca procedurg informowania o nieprawidlowosciach.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie

Instrukcja wykonawczg, dokonuje analizy informacji dotyczacej sposobu wykonania przez IP
II stopnia zalecen pokontrolnych.

2.2.4 Weryfikacja operacji (art. 60 lit. b) Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006

Weryfikacja operacji w ramach RPO WO 2007-2013 przeprowadzana jest na

podstawie nastgpujacych regulacji:

Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Wrytycznych w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym z dnia 5 czerwca 2012 r;

Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o
platno$é¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 z dnia 26 czerwca 2012 r.;
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—  Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej do przeprowadzania kontroli w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013,

— Instrukeji wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej) RPO WO 2007-201

3% oraz Instrukeji

wykonawcze] Instytucji Posredniczacej 11 stopnia®’ (proces rozliczania projektéw, proces

nieprawidlowosci, proces wdrazania projektow).

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 oddelegowata zgodnie z podpisanym
porozumieniem obowigzek przeprowadzenia kontroli prawidlowosci realizacji wydatkow dla
Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu Z wylaczeniem

poddziatan 1.1.1, 1.3.11 1.4.2, do Instytucji Posredniczacej 11 stopnia.

Schemat nr 5. Schemat dokonywania weryfikacji operacji.

Weryfikacja wydatkéw sprawdzajaca czy:

- towary i ustugi wspoHinansowane w ramach projektow]
zostaly rzeczywiscie dostarczone,

- zadeklarowane przez beneficjentéw wydatki zostaly
faktycznie poniesione i sg kwalifikowalne oraz zgodne
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie,

- wydatki zostaly poniesione zgodnie z zasadami
wspélnotowymi i krajowymi — w tym politykami

niedyskryminacii.

horyzontalnymi:  konkurencji,

ochrony $rodowisk

Weryfikacja administracyjna (,,za
biurka™) dokumentacji
Sprawdzenie faktycznego
IZeCZOWEg0 postepu
projektu

Weryfikagja Weryfikacja Weryfikacja
wnioskow o sprawozdar pozostale]

platnosc¢ z realizacji dokumentacji
beneficjenta projektu Zwigzane] Z

realizacjg projektu

Zrédio: Opracowanie wlasne.

Kontrola projektow w miejseu ich
realizacji

Weryfikacja

dokumentacji zwigzanej
z realizacja projektu na
miejscu u beneficjenta

9 Dyokument przyjety Uchwala ZWO Nr 2576/2008 z dn. 18 listopada 2008r., z pézn. zm.
2 Dokument przyjety Uchwalag ZWO Nr 1855/2008 z dn. 12 maja 2008 r., z pézn. zm.
2 Dokument przyjety Uchwata ZWO Nr 1936/2008 z dn. 3 czerwca 2008 r., z pézn. zm.
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W odniesieniu do instrumentow inzynierii finansowe] weryfikacja operacji przeprowadzana
jest na takich samych zasadach, jak w przypadku pozostalych operacji. Natomiast w ramach
czesciowego i koncowego zamknigcia pomocy, weryfikacja operacji prowadzona bedzie z
uwzglednieniem art. 78 (6) Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006, na podstawie, kiérego
nastapi¢ moze korekta deklaracji wydatkéw skiadana do Komisji Europejskie;j.

% Kontrole projektow

Na potrzeby zapewnienia prawidtowoéci wykorzystania srodkéw unijnych oraz
sprawnego funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli Instytucja Zarzadzajaca RPO WO
2007-2013 i Instytucja Posredniczgca II stopnia wydzielity w swej strukturze komorki,
ktérych zadaniem, zgodnie z zapisami art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz
art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 jest sprawdzenie czy:

towary i ustugi wspotfinansowane w ramach projektow zostaty rzeczywiscie dostarczone,

— zadeklarowane przez beneficjentow wydatki zostaly faktycznie poniesione i s
kwalifikowalne oraz zgodne z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, wydatki
zostaly poniesione zgodnie z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi — w tym
dotyczacymi w szczegdlnosci: konkurencji, ochrony Srodowiska, niedyskryminacji,
spoleczenistwa informacyjnego oraz zakazu podwdjnego finansowania wydatkow.

Na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 wskazane wyzej czynnosci
sprawdzajace obejmujg formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczowe aspekty projektu i
polegajg na kontroli operacii, tj.:

- weryfikacji administracyjnej wszystkich wnioskéw o platnos¢ skladanych przez
beneficjentéw (kontrola dokumentacii),

- kontroli projektéw w miejscu ich realizacji, podczas ktérej sprawdzeniu podlega fizyczna
realizacja projektu oraz zwiazana z nig dokumentacja.

W ramach Instytucji Zarzadzajacej w/w zadania wykonujg pracownicy Referatu
Wdrazania i Referatu Kontroli Funduszy Strukturalnych w ramach Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
(DPO UMWO). W ramach Imstytucji Posredniczacej II stopnia, zadanie te wykonuja
pracownicy Dzialu Rozliczen Projektéw RPO i Dzialu Kontroli RPO.

% Weryfikacja administracyjna

Kontroli dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektéw oraz dokumentow
sporzgdzanych przez beneficjenta, podlegaja:

- wniosek beneficjenta o platmo$é wraz z zalgcznikami — otrzymywany od beneficjenta,
weryfikowany przez RW DPO/ Dziat Rozliczen Projektow RPO,

- sprawozdanie beneficjenta z realizacji projektu stanowiace czg$¢ wniosku o platnos¢ —
otrzymywane od beneficjenta, weryfikowane przez RW DPO/Dziat Rozliczeni Projektow
RPO OCRG,

- wszelkie inne dokumenty sporzgdzane przez beneficjenta dotyczace realizacji projektow
oraz wynikajace z zapisow umowy o dofinansowanie.

Kontrola dokumentéw zwigzanych z realizacja projektow dokonywana jest na
podstawie opracowanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i Instytucje
Posredniczaca 11 stopnia list sprawdzajgcych oraz pisemnej procedury okreslajacej podzial
czynnosci zgodnie z zasada ,,dwoch par oczu”.
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Ponadto 1Z i IP 1I stopnia przeprowadzajg obligatoryjnie kontrol¢ na zakoniczenie
realizacji projektu, polegajaca na sprawdzeniu na poziomie instytucji przeprowadzajace)
kontrole kompletnosci i zgodnosci z przepisami dokumentacji zwiazanej z realizacjg projekiu,
niezbednej do zapewnienia wlasciwiej Sciezki audytu.

Szczegolowe zasady wykonywania czynno$ci w przedmiotowym zakresie, zostaly

okreslone w Instrukcji wykonawczej Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 i Instytucji
Posredniczgcej 11 stopnia.

% Kontrola projektu w miejscu jego realizacji

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Posredniczaca 11 stopnia
w ramach kontroli zewnetrznych, tj. kontroli na miejscu realizacji projektu, przeprowadzaja:

a) kontrole planowe przeprowadzane sa na podstawie rocznego planu kontroli, ktéry
przekazywany jest do akceptacji IK RPO najpozniej do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok, dla ktérego plan zostat sporzadzony. IK RPO zajmuje stanowisko
wobec przedlozonego rocznego planu kontroli do dnia 15 grudnia roku, w ktorym roczny
plan zostal przediozony. Przed akceptacjg planéw przez IK RPO roczny plan kontroli
RPO jest opiniowany przez Komitet ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spoéjnodei  2007-2013. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym, przygotowany przez OCRG plan kontroli (zatwierdzony przez
Dyrektora OCRG) jest przckazywany do akceptacji Instytucii Zarzadzajacej RPO WO
2007-2013.

Plan kontroli Instytucji Zarzadzajgcej sporzadzaja pracownicy RKFS przy wspéipracy
z pracownikami RW. Natomiast plan kontroli Instytucji Posredniczacej I stopnia

sporzadzaja pracownicy Dzialu Kontroli przy wspélpracy z pracownikami Dzialu
Rozliczen.

Roczny plan kontroli zawiera co najmniej:
—  zakres i przedmiot kontroli,

~  podstawowe zalozenia dotyczace metodologii doboru proby projektow do kontroli np.
analiza ryzyka, metody statystyczne stuzace doborowi préoby,

- nazwy instytucji oraz projektéw, ktére bedg podlega¢ kontroli,
— harmonogram czasowy / terminy kontrolj,

—  okreslenie rodzaju kontroli (np. kontrola po zakonczeniu realizacji projektu),

zasoby ludzkie niezbedne do przeprowadzenia kontroli.

b) kontrole dorazne, tj. kontrole ktérych potrzeba przeprowadzenia wynika z przestanek
dajacych podstawy do podejrzenia popelnienia powaznych nieprawidtowosci przez
beneficjenta.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Posredniczgca TII stopnia
dopuszczaja przeprowadzanie kontroli na prébie projektow. IZ okresla warunki metodologii
doboru préby projektow do kontroli lub zalecenia w tym zakresie. Przyjeta metodologia
zapewnia odpowiednig wielko$¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla
roznych typoéw beneficjentow i projektéw, zuwzglednieniem projektow ktérych
beneficjentem jest 1Z, w celu osiggnigcia wystarczajacej pewnosci w zakresie zgodnosci z
prawem i prawidlowosei transakeji bgdacych podstawag wydatkow. Podstawowe zalozenia
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dotyczgce metodologii doboru proby, stanowigce element rocznych planéw kontroli IZ RPO,
sg opiniowane w kazdym roku przez Komitet ds. Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci 2007-2013.

Obligatoryjne skontrolowane ,,na miejscu” zostang projekty w realizacji, ktérych w
wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektéw/audytéw zachodzi
podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci /wykryte zostaly nieprawidlowosdci podlegajace
raportowaniu. W przypadku duzej ilosci dokumentow podlegajacych kontroli na miejscu
Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Posredniczaca II stopnia
dopuszczajg przeprowadzenie kontroli na ich reprezentowanej probie, ktéra wymaga
kazdorazowego uzasadnienia okre§lenia i udokumentowania metodyki wyboru dokumentow
do kontroli. Wowczas sporzadzane jest zestawienic dokumentdéw, ktére zostana objgte
kontrola, stanowigce zalgcznik do akt kontroli. Dobdr préby dokumentow do kontroli bedzie
si¢ odbywal metoda statystyczng.

Kontrola w miejscu realizacji projektu sklada si¢ z nastepujgcych podstawowych
etapow:

— zaplanowanic czynnosci kontrolnych, w tym opracowanie programu kontroli
z okreéleniem: zakresu kontroli, skladu zespotu kontrolujacego, podziatu zadan pomigdzy
czlonkéw zespolu oraz terminu wykonania danej czynnosci,

— zawiadomienie jednostki kontrolowane;j,

— przeprowadzenie kontroli zgodnie z programem kontroli,

— opracowanie i przekazanie beneficjentowi informacji pokontrolnej,

— wrazie koniecznosci sformulowanie i przekazanie beneficjentowi zalecen pokontrolnych,
— monitorowanie wdrazania ewentualnych zalecen pokontrolnych,

— w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz art. 27 lit. ¢ Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006,
przekazanie informacji do RM, zgodnie z obowiazujaca procedura informowania
o nieprawidlowosciach.

Szczegdlowe zasady wykonywania czynno$ci w przedmiotowym zakresie, zostaly
okreslone w Instrukcji wykonawczej IZ RPO WO 2007-2013 1 1P II stopnia.

Zakres kontroli na miejscu obejmuje:

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnodci realizacji z umowa o dofinansowanie /
decyzja o dofinansowaniu i obowiazujacymi przepisami prawa,

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspélnotowych,

— sprawdzenie dokumentacji zwigzane] z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia
publicznego lub potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez
beneficjentdw, ktérzy nie sg zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu
zamowienia,

— sprawdzenie poprawnoéct udzielania pomocy publicznej,

— ocene kwalifikowalnosci wydatkéw, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia
odr¢bnej ewidencji ksiegowe;,
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— sprawdzenie poprawnosci ksiggowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

— sprawdzenie zgodnosci wnioskow beneficjenta o platnosé z oryginatami dokumentow
potwierdzajacymi poniesione wydatki oraz ksiggami rachunkowymi w czgsci dotyczacej
projektu,

~ sprawdzenie poprawnosci ksiggowania wydatkow poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez
beneficjenta,

— sprawdzenie terminowosci . realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym,

— sprawdzenie faktycznego postgpu rzeczowego projektu,

— monitoring zakladanych do osiagnigcia przez beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikéw produktu / rezultatu,

— sprawdzenie prowadzenia dziataf informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidlowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej
projektu.
Informacje na temat przeprowadzonej kontroli wprowadzane sa do systemu
informatycznego.

Kontrole na miejscu mogg by¢ przeprowadzane:

—  od dnia otrzymania informacji o wylonieniu projektu do dofinansowania do dnia uptywu
3 lat od zamknigcia programu operacyjnego lub do dnia uptywu 3 lat nastepujgcych po
roku, w ktérym dokonano czgséciowego zamknigcia programu operacyjnego,

—  w trakcie zycia projektu,

—  zakohczenie realizacji projektu. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzana jest po przedstawieniu przez beneficjenta sprawozdania z realizacji
projektu i wniosku o platnos¢ koncows.

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach RPO WO 2007-2013 oraz w
miare zaawansowania realizacji Programu Instytucja Zarzadzajagca RPO WO 2007-2013 i
Instytucja Po$redniczaca II stopnia przeprowadzac beda réwniez kontrole trwaloei projektow
przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP ) od daty zakoficzenia finansowej realizacji
projektu.

Wyniki kontroli potwierdzajgce prawidiows realizacjc projektu lub usunigcie
nieprawidtowosci/uchybien wykrytych podczas wezeéniejszych czynnosci weryfikacyjno —
kontrolnych sa warunkiem dokonania platnosci koncowej na rzecz beneficjenta.

Kontrole na miejscu przeprowadzaja pracownicy RKFS DPO/pracownicy Dzialu
Kontroli RPO OCRG. W kontrolach na miejscu mogg bra¢ réwniez udzial pracownicy
referatow/dzialéw merytorycznych IZ/IP II stopnia W przypadku, gdy przedmiot kontroli
badz ujawniony podczas kontroli stan faktyczny lub prawny wymagaja szczego6lnych
merytorycznych kwalifikacji dopuszcza sig uczestnictwo w procesie kontroli eksperta lub
bieglego.

W trakcie trwania projektu mozliwe jest réwniez przeprowadzanie wizyt
monitorujacych, ktorych celem jest weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu na miejscu
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w trakcie jego trwania oraz faktycznego postepu zalozonych w projekcie dzialan zgodnie
z przedstawionym harmonogramem realizacji projektu. Wizyty monitorujgce majg charakter
inspekcyjny - stuza upewnieniu sig, ze projekt realizowany jest zgodnie ze skiadanymi do
IZ/IP 11 stopnia wnioskami o platnosé, wyniki przedstawione przez beneficjenta
w sprawozdaniach sg autentyczne, a wskazniki monitorowane.

< Kontrole Rocznych Planéw Dzialann Pomocy Technicznej RPO WO 2007-2013

Kontrol¢ RPDz wdrazanego przez IP II stopnia przeprowadzaja pracownicy RKFS DPO
w ramach kontroli systemowej. W przypadku RPDz wdrazanego przez IZ kontroli realizacji
RPDz na miejscu dokonuja pracownicy Biura Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego UMWO,
natomiast kontrolg dokumentacji pracownicy RKFS DPO.

*» Kontrole sprawdzajace

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Posredniczaca Il stopnia,
zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie Instrukcjami wykonawczymi, dokonujg analizy
informacji dotyczacej sposobu wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych.

Kontroli sprawdzajacych dokonuje si¢ w celu weryfikacji wykonania zalecen
pokontrolnych, bedacych wynikiem wykrytych nieprawidlowosci/uchybien stwierdzonych
w procesach przeprowadzonych kontroli projektow.

W zaleznosci od ilofci i charakteru wydanych zalecen jednostka kontrolujagca moze

przeprowadzi¢ kontrol¢ sprawdzajaca:

— namiejscu realizacji projektu,

- lub zobowiaza¢ Beneficjenta do dostarczenia do swojej siedziby dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

()

% Kontrole krzyzowe

Kontrole krzyzowe przeprowadzane sa w odniesieniu do beneficjentoéw realizujgcych
wigcej niz jeden projekt w ramach jednego lub kilku programéw/okreséw programowania.

Instytucja Zarzadzajaca odpowiedzialna jest za przeprowadzenie dwoch rodzajéow kontroli
krzyzowych:

- kontroli krzyzowej programu, ktérej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w odniesieniu do beneficjentéw realizujagcych wigeej niz jeden
projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013),

— kontroli krzyzowej horyzontalnej_z projektami PROW 07-13 i PO RYBY, ktorej celem
jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w odniesieniu do
beneficjentow realizujacych wigcej niz jeden projekt w ramach dwoéch programéw
operacyjnych, tj. RPO WO 2007-2013 1 Programu Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata
2007-2013 (PROW 07-13) lub Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwdj sektora
rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013” (PO RYBY),
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Ponadto IK NSRO przeprowadza:

~  kontrole krzyzowe migdzyokresowe, ktorych celem jest wykrywanie i climinowanie
podwojnego finansowania wydatkéw w ramach programéw operacyjnych dwoch
perspektyw finansowych,

—  kontrole krzyzowe horyzontalne (bez projektéw PROW 07-13 i PO RYBY), ktorych
celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w

odniesieniu do beneficjentow, ktérzy realizuja/realizowali wigcej niz jeden projekt w
ramach réznych PO/RPO.

& Stale monitorowanie za posrednictwem wewnetrznych dzialan kontrolnych

Wewnetrzne dziatania kontrolne w Instytucji Zarzadzajgcej RPO WO 2007-2013 i
Instytucji Posredniczacej 11 stopnia obejmuja gléwnie obszary:

— monitorowanie stuzb wykonujacych kontrole administracyjne, kontrole na miejscu oraz
kontrole systemowe w celu zapewnienia wlasciwego wdrazania rozporzadzen,
wytycznych i innych obowigzujgcych procedur — kontrola funkcjonalna,

— wprowadzanie zmian majacych na celu catoiciowa popraweg funkcjonowania systemow
ww. kontroli,

— przeglad wnioskéw i skarg przestanych do UMWO oraz innych informacji sugerujacych
istnienie nieprawidtowosci we wdrazaniu RPO WO 2007-2013.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego UMWO uprawnienia kontrolne
w stosunku do departamentéw UMWO i jednostek podlegtych, posiada Biuro Kontroli
i Nadzoru Wlascicielskiego UMWO.

Stuzba audytu wewnetrznego — Biuro Audytu UMWO, jest niezalezna od innych
komorek organizacyjnych UMWO i podlega bezposrednio kierownikowi jednostki. Biuro
Audytu UMWO sprawdza, czy systemy zarzgdzania i kontroli, w tym procedury stosowane
przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i Instytucje Posredniczacg II stopnia s3
wystarczajace do zapewnienia zgodnosci z zasadami krajowymi i zasadami wspdlnotowymi,
a takze do zapewnienia rzetelnosei, prawdziwosci oraz terminowosci  sprawozdan
finansowych. Prace stuzby audytu sa wykonywane zgodnie z obowigzujacymi standardami i
rejestrowane w dokumentach roboczych. Wyniki ww. prac ujmowane s w raportach i
zaleceniach kierowanych do kierownika UMWO/dyrektora OCRG.

< Kontrole zewngtrzne

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WO
2007-2013 i Instytucje Posredniczacg 1I stopnia, ma miejsce proces kontroli i audytu
prowadzony przez Instytucje Audytows, ktore] role pelni Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej w MF. Weryfikacje operacji, poprzez kontrole na miejscu, moga by¢ prowadzone
przez Instytucje Audytowg samodzielnie lub tez moga by¢ wykonywane przez wlasciwy
miejscowo Urzad Kontroli Skarbowej. Za koordynacje procesu ww. kontroli, w tym wybor
reprezentatywnej proby, jednolity metodologic kontroli, systematyzowanie wynikow
i przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz Komisji Europejskiej,
odpowiedzialne jest MF. Instytucja Audytowa odpowiada w szczegOlnoéci za zapewnienie
prowadzenia audytéw w celu weryfikagji skutecznego funkcjonowania systemu zarzgdzania
i kontroli programu operacyjnego oraz audytow operacji na podstawie stosownej proby celem
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weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw. Z przeprowadzonych czynnosci audytowych
opracowywane s3 sprawozdania wraz z ewentualnymi rekomendacjami. Za wdrozenie
rekomendacji w terminach okre§lonych przez Instytucjc Audytowa odpowiedzialna jest
Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013/Instytucja Poséredniczaca I stopnia.

IP II stopnia jest zobowiazana do przekazywania Instytucji Zarzagdzajgcej, w terminie
5 dni roboczych od daty otrzymania, wynikéw kontroli i audytéw przeprowadzonych w IP I
stopnia oraz informacji 0 wdrozonych zaleceniach.

Stosownie do zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Wspélnoty odpowiednie
kontrole zewngtrzne dotyczace $rodkdéw z funduszy strukturalnych sprawowaé mogg rowniez
instytucje Wspolnoty. W szczegolnosci sa to Europejski Trybunat Obrachunkowy, do ktorego
kompetencji nalezy m.in. wykonywanie audytu systemu oraz audytu finansowego i ktéry jest
uprawniony do prowadzenia kontroli w panstwach czionkowskich, a takze Komisja
Europejska.

Komisja Europejska weryfikuje czy w ramach programu operacyjnego, zgodnie z art.
58-62 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, zostalty wprowadzone i skutecznie
funkcjonuja systemy zarzgdzania i kontroli. Weryfikacjc t¢ Komisja Europejska
przeprowadza na podstawie rocznych raportéw kontrolnych i rocznego stanowiska Instytucji
Audytowej oraz wlasnych audytow. W zwiazku z faktem, iz ¢z¢$¢ funkcji kontrolnych
Instytucji Zarzadzajacej okreslonych w art. 60 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006,
w tym réwniez zadania z zakresu weryfikacji wydatkéw, zostala na mocy zawartego
porozumienia delegowana do Opolskiege Centrum Rozwoju Gospodarki, jako do instytucii
peinigeej funkcje IP II stopnia, Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 jest
zobowigzana do przeprowadzania kontroli systemowej w IP II stopnia w celu zapewnienia, ze
wszystkie delegowane funkcje sg realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzadzania
1 kontroli funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem. Kontrola taka
przeprowadzana jest nie rzadziej niz raz w roku.

2.2.5 Rozpatrywanie wnioskéw o platnosé
“* Whiosek beneficjenta o platno$é
Whiosek o platnos¢ jest dokumentem, za pomoca ktorego:

- beneficjent wnioskuje o przekazanie platnosci zaliczkowej — czesci lub catosci kwoty
dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie/decyzji przekazanej
beneficjentowi z gory na realizacje projektu,

- rozliczane sg wydatki poniesione w ramach projektu w danym okresie rozliczeniowym,

- rozliczane s3 dotychczas otrzymane zaliczki poprzez wykazanie wydatkow
poniesionych przez beneficjenta w ramach realizowanego projektu,

- pozyskiwane sg informacje o postgpie rzeczowym projektu (funkcja sprawozdawcza).

Procedurom weryfikacji podlega wniosek o platnos$¢ wraz z wszystkimi niezbednymi
zalgcznikami. Wniosek beneficjenta o ptatno$é moze dotyczyé:

— platnosci pierwszej - dotyczy zaliczek wyptacanych na rzecz beneficjentdw,

— platnosci posredniej - kwoty refundacji cze$ei wydatkéw kwalifikowanych
poniesionych w miarg postepu realizacji projektu ze Srodkéw wlasnych beneficjenta; w
przypadku wniosku o platnos¢ w ramach Dzialania 1.2 Zapewnienie dostepu do
Jinansowania przedsiebiorczosci, w pierwszym wniosku o platno§¢ beneficjent
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wnioskuje o wniesienic wkladu na utworzenie lub wniesienie wkiadu do funduszy;
platnos¢ do beneficjenta jest przekazywana na podstawie wniosku o platno$¢ posrednia,

— rozliczenia platnosci zaliczkowej — udokumentowania wydatkow poniesionych przez
beneficjentoéw, ktorzy otrzymali §rodki na realizacj¢ projektu w formie zaliczki,

— platnosci koficowej — kwoty stanowiace]j refundacj¢ okreslonej w umowie czgéei lub
calosci wydatkéw kwalifikowanych poniesionych na realizacj¢ projekiu,

_ rozliczenia wydatkéw - udokumentowania wydatkéw poniesionych przez panstwowe
jednostki budzetowe finansujace catos¢ wydatkow ponoszonych w ramach projektow ze
$rodkéw bedgeych w ich dyspozycji.

W ramach Instytucji Zarzadzajacej zadania zwiazane z weryfikacjg i zatwierdzaniem
wniosku o platno$¢ wykonuje Referat Wdrazania Departamentu Koordynacji Programow
Operacyjnych. Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 oddelegowata zgodnie z
podpisanym porozumieniem, zadania Zwigzane v weryfikowaniem
i zatwierdzaniem wnioskéw o platnosé sktadanych przez beneficjentow Osi priorytetowej 1
Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu z wylaczeniem poddziatan 1.1.1, 1.3.1
i 1.4.2, do Instytucji Posredniczacej Il stopnia. Zadanie te wykonuje Dzial Rozliczen
Projektow RPO OCRG.

Zadania zwigzane z dokonywaniem i ksiggowaniem platnosci wykonuje Departament
Finanséw/BGK z zachowaniem rozdzialu pod wzgledem organizacyjnym i osobowym obu tych
czynnosci. W OCRG zadania zwigzane z dokonywaniem i ksiegowaniem platnodei wykonuje Dziat
Finansowo-Ksiegowy/BGK z zachowaniem rozdzialu pod wzglgdem organizacyjnym i osobowym
obu tych czynnosci. Szczegdlowy opis sposobu posigpowania wnioskami o platno$¢ wraz z
czescig sprawozdawezg, dokonywanie oraz ksiggowanie platmosci okresla Instrukcja wykonawcza
1Z RPO WO 2007-2013 oraz Instrukcja wykonawcza TP 11 stopnia (proces wdrazanie projektow,
proces zarzgdzanie finansowe) oraz dokument pn. Vademecum dla beneficjentow RPO WO 2007 -
2013. Postepowanie z wnioskami o platnosé:

- zlozenie w RW DPO/Dziale Rozliczen Projektéw RPO OCRG wniosku beneficjenta o
platnosé z zachowaniem czgstotliwosei co najmniej raz na kwartal, jednakze nie czgsciej
niz raz na miesigc liczgc od momentu podpisania umowy/decyzji o dofinansowanie.
(IZ/IP Il moze wyrazi¢ zgod¢ na skladanic wnioskéw o platno$é czesciej niz raz w
miesigcu).

— przeprowadzenie przez RW DPO/ Dzial Rozliczen Projektow RPO OCRG oceny
formalno-rachunkowej i merytorycznej wniosku o platnosc¢ oraz innych zatacznikow
wynikajgeych z zapisdw umowy o dofinansowanie projektu,

— dokonanie powyzszej oceny zgodnic z zasadg ,dwoch par oczu” przez 2 pracownikow
RW DPO/ Dziahi Rozliczen Projektéw RPO OCRG,

— w przypadku stwierdzenia bledéw i brakow w przekazane] wraz z wnioskiem
dokumentacji wystosowanie do beneficjenta pisma z prosba o skorygowanie wniosku,

— w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci wystosowanie do Referatu Kontroli
Funduszy Strukturalnych Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych/Dziatu
Kontroli RPO OCRG pisma z prosba o przeprowadzenie kontroli doraznej,

— w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wystosowanie do beneficjenta pisma
informujacego o wstrzymaniu procedury weryfikacji i zatwierdzenia wniosku o platnosé
do czasu zakonczenia kontroli i otrzymania informacji pokontrolnej.
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— zlozenie w RW DPO/ Dziale Rozliczen Projektow RPO OCRG skorygowanego wniosku
beneficjenta o platnosé,

— zaakceptowanie wniosku i przekazanie do beneficjenta informacji o pozytywnej ocenie
whniosku,

— po zatwierdzeniu wniosku o platno$¢ o wyplate zaliczki, dotyczacego wydatkéw objetych
pomocg publiczna, a takze po zatwierdzeniu wniosku o platno$é rozliczajacego ww.
zaliczkg¢  wypelnienie  Zestawienia wyplaconych  zaliczek dla  umow/decyzji
o dofinansowanie projektu. Ww. zestawienie bedzie stuzylo do sporzadzenia zalgcznika nr

1 do Pos$wiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé okresowa od 1Z do
IC.

— przygotowanie dyspozycji przelewu w formie pisma skierowanego do Skarbnika
Wojewddztwa/ Dziatu Finansowo-Ksiegowego.

— pracownik RW DPO/ Dzialu Rozliczerr Projektéw RPO OCRG sporzadza dyspozycje
przelewow, pracownicy DFK/Dziatu Finansowo — Ksiegowego weryfikuje dyspozycje, a
nastepnie wprowadza do systemu BGK celem przelania s$rodkéw na rachunek
beneficjenta, lub przekazanie srodkéw dotacji celowej z rachunkow IZ/IPII stopnia na
rachunek beneficjenta,

— zaksiggowanie platnodci w ramach wspétfinansowania, przez Departament
Finansoéw/Dzial Finansowo-Ksiegowy w wyodrebnionych ksiggach rachunkowych.

Po zlozeniu przez beneficjenta wniosku o platnosé, srodki przekazane na wymienione
w umowie o dofinansowanie konto beneficjenta maja charakter zaliczki lub refundacji.
Zlecenie dyspozycji przelewu jest przygotowane pod warunkiem zlozenia (jesli dotyczy) przez
beneficjenta zabezpieczenia prawidiowej realizacji projektu (w przypadku pierwszego wniosku o
platnos¢), poprawnego pod wzglegdem formalnym i merytoryczno — finansowym wniosku o
platnos¢ oraz dostgpnosci srodkéw na rachunku bankowym I1Z RPO WO 2007-2013 i IP 1I stopnia
(dotyczy wspotfinansowania).

50



Schemat nr 6. Podmioty zaangazowane w realizacj¢ procedury wnioskowania o platno$¢.
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wniosku o platno$¢
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Zrédio: Opracowanie wiasne.
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% Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platnos¢ okresowg od
Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujacej

W ramach RPO WO 2007-2013 sporzadzane jest Poswiadczenie i deklaracja
wydatkéow oraz wniosek o platnosé okresowg, ktore bedzie stanowié¢ podstawg dla
certyfikowania wydatkoéw w ramach programu.

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowg od Instytucji
Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgeej sklada sie z zestawienia zatwierdzonych wnioskow
beneficjentow o platno$é w danym okresie rozliczeniowym oraz z Poswiadczenia i deklaracji
wydatkdw od Instytucji Posredniczqcej 11 stopnia do Instytucji Zarzgdzajgcej.

Poswiadczenie i deklaracia wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowqg jest
sporzadzane na podstawie danych gromadzonych w systemie informatycznym SEZaM RPO
WO 2007-2013/KSI (SIMIK 07-13) w ktorym gromadzone sg m.in. dane finansowe na temat
wdrazania programu oraz na podstawie informacji zawartych w rejestrze obcigzen na
projekcie oraz w przypadku dzialania 1.2 zlecen platnosci ze statusem wykonania przelewu
»Przelew wykonany” potwierdzajacych poniesienie wydatkéw na utworzenie lub wniesienie
wkladu do funduszy.

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o plaino$é okresowq jest sporzadzane
przez nast¢pujace komorki:

- IP 1I stopnia na podstawie zatwierdzonych wnioskéw beneficjentéw o platno$é sporzadza
Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw od Instytucji Posredniczqcej 11 stopnia do Instytucji
Zarzqdzajgcej. 17 weryfikuje i zatwierdza Poswiadczenie sporzadzone przez IP II stopnia,

- IZ na podstawie zatwicrdzonych Poswiadczers i deklaracji wydatkow od Instytucji
Posredniczgcej 11 stopnia do Instytucjii Zarzqdzajgcej oraz. wnioskoéw beneficjentow
o platno$¢ w ramach Osi priorytetowych oraz informacji z rejestru obcigzen na projekceie
sporzadza Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowg od
Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej. W Pos$wiadczeniu jest wykazywana
kwota ogoélem zatwierdzonych wydatkéw w ramach programu z podzialem na Osie
priorytetowe. Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o plainosé okresowg od
Instytucji Zarzqdzajgeej do Instytucji Certyfikujgcej jest przekazywane do Instytucji
Posredniczacej w Certyfikacji w formie papierowej oraz elektronicznej. Instytucja
Zarzadzajaca w trybie miesigcznym, tj. do 30 dni po zakonczeniu okresu, ktérego
Poswiadczenie dotyczy, sklada Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek o
platnosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajgeej do Instytucji Certyfikujgeej do Instytucji
Posredniczqcej w Certyfikacji. W uzgodnieniu z Instytucja Posredniczaca w Certyfikacii,
oraz Instytucja Certyfikujaca, Instytucja Zarzadzajgca moze sktada¢ Poswiadezenie z inng
czgstotliwoscia, jednakze nie rzadziej niz raz na kwartat,

- IPOC weryfikuje Poswiadczenie i dekiaracje wydatkéw oraz wniosek o plainosé
okresowg od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej 1 zatwierdzone
przekazuje wraz z wypelnionym przez nig Po$wiadczeniem Instytucji Posredniczace] w
Certyfikacji do Instytucji Certyfikujacej,

- IC po$wiadcza deklaracjc wydatkow oraz sporzadza Poswiadczenie i deklaracje
wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowq od Instytucji Certyfikujgcej do Komisji
Europejskiej w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platnosé
okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej 1 przekazuje do KE.

52



Szczegolowy opis sposobu postepowania z Poswiadczeniem i deklaracjq wydatkow oraz
whrioskiem o platnosé okresowg od Instytucji Zarzqdzajqcej do Instytucyi Certyfikujgcej okresla
Instrukcja wykonawcza IZ RPO WO 2007-2013. Szczegblowy opis sposobu postepowania z
Poswiadczeniem i deklaracig wydatkéw od Instytucji Posredniczqcej Il stopnia do Instytucji
Zarzqdzajgcej okresla Instrukcja wykonawcza IP 11 stopnia.

Schemat nr 7. Zaangazowane podmioty w procedure przygotowywania Po$wiadczenia
i deklaracji wydatkdw oraz wniosku o platno$¢ okresowg

IP 11

—
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow

od Instytucji Posredniczqgceej IT stopnia
L do Instytucji Zarzqdzajgeej

Poswiadczenie | deklaracia wydatkéw
oraz wniosek o platno$é okresowq od
Instytucji Zarzqdzajgeej do Instytucyi
LCertyﬁkujqcej.

_/
N

J

IPOC

Zatwierdzone przez IPOC
Poswiadczenie | deklaracia wydatkéw
oraz wnicsek o platno$é okresowq od
Llnstytuq‘i Zarzgdzajgeej do Instytucji

Certyfikujgeey.

_/

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw
oraz wniosek o platnosé okresowq od
Instytucji Certyfikujgcej do Komisji
Europejskief

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

2.2.6 Opis sposobu przekazania informacji Instytucji Certyfikujgcej przez Instytucig
Zarzgdzajgcq

Zasady oraz tryb przekazywania informacji przez 1Z do IC zostaty okre$lone w
wytycznych w zakresie warunkdw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow
o platno$é do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zgodnie z ww. dokumentem 1C/IPOC
otrzymuje od IZ m. in.:

—  Pos$wiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowg od Instytucji
Zarzgdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej albo Oswiadczenie o braku poswiadczenia
wydatkéw przez Insiytucie Zarzqdzajgcq W trybie miesiecznym, tj. do 30 dni po
zakoficzeniu okresu, ktérego Poswiadczenie dotyczy. W uzgodnieniu z Instytucjg
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Posredniczaca w Certyfikacji oraz Instytucjg Certyfikujaca, Instytucja Zarzadzajaca
moze sklada¢ Poswiadczenie z inng czestotliwoscia, jednakze nie rzadziej niz raz na
kwartat,

RPO WO 2007-2013 zatwierdzony Komisj¢ Europejska, jak rowniez wszelkie zmiany
decyzji Komisji w sprawie wkladu funduszy w programie,

Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli RPO WO 2007-2013 - do konsultacji. IZ RPO
WO 2007-2013 przekazuje takze do IC informacje o wystaniu ww. opisu do Komisji
Europejskiej, wraz z ostateczng wersjg dokumentu. W przypadku modyfikacji
dokumentu, IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje OSZiK RPO WO 2007-2013 do
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji wraz z opisem zmian celem zaopiniowania,

instrukcje wykonawcze/zatwierdzone instrukcje wykonawcze zawierajagce wewnetrzne
procedury 1Z RPO WO 2007-2013 w zakresie zarzgdzania finansowego i kontroli
dotyczace realizacji RPO WO 2007-2013 w celu zaopiniowania przez Instytucjg
Posredniczgca w Certyfikacji (IPOC). W przypadku wprowadzenia zmian do procedur,
IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje zmieniong instrukcje wykonawczag w formie
papierowej oraz clektronicznie w trybie rejestruj zmiany z wyszczegolnionymi aktualnie
wprowadzonymi zmianami, wraz z uzasadnieniem zmian o charakterze merytorycznym,

sprawozdania roczne oraz sprawozdanie korficowe, zatwierdzone przez Komitet
Monitorujacy, ktére 1IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje do Komisji Europejskiej,
zgodnie z art. 67 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. IPOC otrzymuje do
wiadomosci od 1Z RPO WO 2007-2013 informacje¢ o dacie przekazania sprawozdania i
dopuszczalno$ci sprawozdania rocznego wydang przez Komisje¢ Europejska. W
przypadku uwag Komisji FEuropejskiej do sprawozdania rocznego Instytucja
Zarzadzajgca niezwlocznie informuje Instytucje Posredniczacg w Certyfikacji o dacie
przekazania Komisji Europejskiej nowej wersji sprawozdania rocznego. Informacje
zawarte w tych sprawozdaniach dotyczace procesu realizacji RPO WO 2007-2013 sg
uwzgledniane przez IPOC w procesie certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskie;j.
IPOC otrzymuje do wiadomosci sprawozdania okresowe z realizacji RPO WO 2007-
2013 zarébwno przed zatwierdzeniem przez Komitet Monitorujacy, jak i po
zatwierdzeniu (przedstawiciel IPOC jest czlonkiem KM RPO WO 2007-2013),

zatwierdzony plan kontroli w terminie do konca roku poprzedzajgcego rok, ktorego plan
dotyczy. IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje do IPOC réwniez zmiany rocznego planu
kontroli w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zatwierdzonej zmiany,

wyniki kontroli i audytéw przeprowadzonych w Instytucji Zarzadzajgcej przez
Najwyzsza 1zbg Kontroli, jak rowniez przez inne uprawnione do tego stuzby kontrolne i
audytowe (za wyjatkiem wynikéw audytéw Instytucji Audytowej) w terminie 5 dni
roboczych od dnia otrzymania wynikéw kontroli/audytu,

wyniki kontroli i audytow projektdéw przeprowadzonych przez NIK jak rowniez inne
uprawnione do tego stuzby kontrolne lub audytowe (za wyjatkiem wynikéw audytow
Instytucji  Audytowej), zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu  wystapienia
nicprawidlowosci zwigzanych z realizacia RPO WO 2007-2013, w terminie 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania przez instytucje Zarzadzajaca,

w przypadku opinii (art. 62 ust. 1 lit. d (ii) rozporzadzenia nr 1083/2006) z
zastrzezeniami informacje o wdrozeniu $rodkéw naprawczych w odniesieniu do tych
aspektow systemoéw zarzadzania i kontroli, ktére nie spelnialy wymogéw i/lub nie
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dzialaly zgodnie z wymaganiami art. 58-62 rozporzadzenia nr 1083/2006 i Sekeji 3
rozporzqdzenia nr 1828/2006,

—  informacje o nieprawidtowosciach wykrytych w programie, zgodnie z ustalong
procedurg informowania o nieprawidlowosciach,

—  informacje na temat kwot odzyskanych oraz wycofanych - dane przekazywane s3 do IC
w formie papierowej, jak réwniez za pomoca systemu informatycznego, jako zatacznik
do dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platno$¢ okresowq
od Instytucji Zarzqdzajqcej do Instytucji Certyfikujqcey,

—  prognozy dotyczace platnosci na biezacy rok i kolejny rok budzetowy odpowiadajgce
wktadowi wspdlnoty, jakie objgte zostang wnioskami o platnos¢ okresowg od IC do KE,

_  ostateczng wersje informacji pokontrolnej z kontroli systemowej wraz z zaleceniami
pokontrolnymi, w terminie 5 dni roboczych od wydania zalecen,, a w przypadku braku
wydania zaleceni pokontrolnych — od dnia otrzymania przez Instytucj¢ Zarzadzajacy
podpisanej informacji pokontrolnej lub informacji zawicrajgcej uzasadnienie odmowy
jej podpisania,

—  informacje wyprzedzajaca o ustaleniach kontroli lub audytu (w przypadku stwierdzenia
wystapienia sytuacji razacego zaniedbania zasad systemu zarzadzania i kontroli lub
naruszenia warunkéw certyfikacji),

—  uwagi do wstepnej wersji informacji pokontrolnej z kontroli IC/IPOC (10 dni
roboczych od momentu otrzymania wstgpnej wersji informacii),

- wersje ostateczng informacji pokontrolnej z kontroli IC/IPOC (w terminie 7 dni
roboczych od otrzymania wersji ostatecznej informacji pokontrolnej),

_  IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje do IC oraz do wiadomosci IPOC informacje nt.
kwot niemozliwych do odzyskania w ramach Programu. Przedmiotowe informacje
przekazywane sa do konca lutego kazdego roku.

2.2.7 Zasady kwalifikowalnosci ustanowione przez pansiwo czlonkowskie 1 majgee
zastosowanie do Programéw Operacyjnych

Podstawowym dokumentem okreslajagcym zasady kwalifikowalno$ci wydatkow sg
krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013% wydane na podstawie art. 56
ust. 4 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 méwiacego o tym, ze ,zasady
kwalifikowalno$ci wydatkéw ustanawia si¢ na poziomie krajowym”, Rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006, Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 r. oraz art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w ktérym ,ministra
wlagciwego ds. rozwoju regionalnego uczyniono osoba odpowiedzialng za wykonywanic
zadan w imieniu pafistwa cztonkowskiego, w zakresie wykorzystania $rodkéw unijnych na
dofinansowanie programow operacyjnych”.

Na podstawie delegacji ustawowej (art. 26 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) Instytucja Zarzadzajagca, w oparciu 0 w/w
wytyczne, opracowuje uszezegolowienie w zakresie kryteridw kwalifikowalno$ci podmiotéw
oraz wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach RPO WO 2007-2013.

2 Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013. Warszawa. 20 kwietnia 2010 1.
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Kryteria kwalifikowalnosci wydatkéw zostaly okreslone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca
w zalagczniku nr 6 ,Lista wydatkéw kwalifikowanych w ramach dziatan i poddziatan RPO
WO 2007-2013 — wytyczne” do Szczegbélowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-
2013, zgodnie z przewidywanym wsparciem projektow, ktorych zakres rzeczowy
uszczegolowiono na poziomie poszezegdlnych dzialan/poddziatan RPO WO 2007-2013.
Wydatki kwalifikujg si¢ do wsparcia z funduszu, jezeli zostaly faktycznie poniesione
i udokumentowane w okresie pomigdzy 1 stycznia 2007 r., a 31 grudnia 2015 r. (art. 56 pkt. 1
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006).

W przypadku dziatan objetych regionalna pomoca inwestycyjna, wydatki kwalifikuja
si¢ do wsparcia zgodnie z zasadami okreslonymi w odpowiednich rozporzadzeniach Ministra
Rozwoju Regionalnego dot. udzielenia pomocy publicznej.

Natomiast odno$nie dziatan objetych pomoca de minimis, do wsparcia kwalifikuja si¢
wydatki faktycznie poniesione i udokumentowane od daty okre§lonej w karcie danego
dzialania/poddziatania Szczegdlowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

2.3 Opis Sposobu zapewnienia rozdzialu funkeji Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji
Certyfikujjcej powolanych w ramach tego samego organu

Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Certyfikujgca ulokowane sg
w roznych instytucjach, zatem rozdziat funkcji jest zapewniony.

2.4 Zamoéwienia publiczne, pomoc panstwa, réwnos¢ szans i przepisy dotyczgce ochrony
Srodowiska

2.4.1 Instrukcje i wytyczne wydane na temat obowigzujgcych przepisow (data i odniesienie)

% Zamoéwienia publiczne

Podstawe realizacji procedury zamowien publicznych w ramach RPO WO 2007-2013
stanowi ustawa Prawo zamowier publicznych z dnia 29 stycznia 2004 1., regulujaca kwestie
zamoOwien publicznych, ktdra jest zgodna z prawem wspdlnotowym w tym zakresie i stanowi
podstawe udzielania zamowiefi publicznych dla projektéw wspodtfinansowanych przez
fundusze strukturalne UE.

Ponadto szczegdlowe zasady stosowania przez beneficjentow RPO WO 2007-2013
ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostaly uregulowane w podrgczniku stanowigcym
glowny dokument pomocny potencjalnym beneficjentom we wiasciwym przygotowaniu i
realizacji projektow pn. Vademecum dla beneficjentow RPO WO 2007-2013.

% Pomoc panstwa

W zakresie pomocy publiczne] RPO WO 2007-2013 bedzie zgodne z obowigzujacym
prawem krajowym i przepisami prawa wspolnotowego. Realizacja dzialan w zakresie pomocy
publiczne) bedzie odbywac si¢ przede wszystkim w oparciu o nast¢pujace dokumenty prawa
wspolnotowego:

B Dz U. 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.
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Rozporzadzenie Komisji WE Nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(ogblne rozporzadzenie w sprawie wylgczen blokowych)24,

Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013%,

Rozporzadzenic Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis®®.

W przypadku prawa krajowego obowigzywa¢ bgdg w szczegolnosci nastgpujace

dokumenty:

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej27 ,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia
mapy pomocy regionalnejzs,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 1. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sig 0 pomoc de minimis®,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 1. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc inng niz de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie30,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 2 dnia 8 grudnia 2010 r. w sPrawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw opv::racyjnych3 ,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sgrawie
udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programéw operacyjnych 2

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
udzielania re%ionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
opcracyjnyc:h3 ,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjatu instytucji otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programow operacyjnych34,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w ramach regionalnych
programéw operacyjnych35 ,

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w  zakresie: encrgetyki, infrastruktury

Dz U. L 214 29.8.2008.

3Dz, U. C 54 2 4.3.2006.

%1z, U. L 379 z 28.12.2006.

2 Dy, U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.
2 Dz, U. z 2006 1. Nr 190, poz.1402.

® Dz U. 22010 r. Nr53, poz. 311.

Dz, U. z 2010 r. Nr 53, poz. 312 z péin, zm.
3 Dz, U. z 2010 r. Nr 236, poz. 1562.

2 Dz, U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1535.

Bz, U, z 2010 r. Nr 239, poz. 1599.

¥ Dz. U. 2 2009 1. Nr 85, poz. 719

33z, U. 2 2009 r. Nr 105, poz. 874 z péZn. zm.
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telekomunikacyjnej,  infrastruktury  sfery  badawczo-rozwojowej,  lecznictwa
uzdrowiskowego w ramach regionalnych programéw operacyjnych’®,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie
udzielania pomocy na rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych®’.

Ponadto kwestie dotyczace rozpatrywania pomocy publicznej zostaly ujete w
dokumencie pn. Szczegdlowy opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

% Roéwnosé szans

Zasada rownosci kobiet i mezczyzn jest jedng z zasad horyzontalnych polityk Unii
Europejskiej zgodnie z zapisami Traktatu Amsterdamskiego (art. 2 i 3). Zobowigzanie panstw
czlonkowskich do eliminowania wszelkich nierownosci oraz promowania réwnosci pomiedzy
kobietami a mezczyznami wyraza si¢ takze w programach realizowanych z udzialem
funduszy strukturalnych.

Zapisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 zobowiazujg panstwa czionkowskie
do przestrzegania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz uwzgledniania problematyki
plci na poszezegodlnych etapach wdrazania funduszy,

Podejmowane w ramach RPO WO 2007-2013 dziatania beda realizowane zgodnie z
wymogami w/w Rozporzadzenia poprzez stosowanie zasady zapobiegania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgl¢du na plec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng na poszczegdlnych etapach wdrazania
programu. Poniewaz realizowany w ramach RPO WO 2007-2013 projekt powinien byé
zgodny z politykami horyzontalnymi odniesienie do zasady réwnos$ci szans zostato
uwzglednione takze we ,,Wzorze wniosku o dofinansowanie projektu”,

< Ochrona $rodowiska

Wsparcie udzielone w ramach RPO WO 2007-2013 ze $rodkéw publicznych bedzie
Zgodne z obowigzujacym prawem krajowym i przepisami prawa wspolnotowego w zakresie
ochrony $rodowiska. Realizacja dzialan w dziedzinie ochrony $rodowiska bedzie odbywa¢ sig
zgodnie z wymogami art. 3 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Dodatkowo wszystkie prowadzone w regionic dziatania w zakresie programowania
ochrony srodowiska muszg by¢ zgodne z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska™, ustawg z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne® , ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach*® i innymi obowiazujacymi ustawami w zakresie ochrony srodowiska.

Przyjete w RPO WO 2007-2013 rozwigzania zapewniaja dochowanie standardow
ochrony srodowiska oraz warunkoéw higieniczno — zdrowotnych. Odniesienie do kwestii
ochrony srodowiska zostalo uwzglednione takze we ,,Wzorze wniosku o dofinansowanie
projektu”.

Dz, U. 22009 . Nr 214, poz. 1661
Dz U. 22010 1. Nr 117, poz. 787.

% Dz U. 2 2013, poz. 1232, z pézn zm.
¥DpzU.z 2012, poz. 145, z pézn zm.
YDz U.z 2013, poz. 21, z pdzn zm.
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2.4.2 Srodki majgce na celu zapewnié spelnienie wymogow obowigzujgcych przepisow, np..
kontrole zarzgdzania, kontrole, audyt

Kontrola przestrzegania zasad dotyczacych: zamdwien publicznych, pomocy
publicznej, réwnosci szans, oddziatywania na srodowisko w RPO WO 2007-2013 odbywa sig
podczas:

- weryfikacji wniosku o dofinansowanie projektu (analizie, przy wykorzystaniu list
sprawdzajacych, beda podlegaly zapisy zawarte w odpowiednich cze$ci wniosku o
dofinansowanie projektu oraz zalgczana do wskazanego wniosku dokumentacja, np.:
oéwiadczenie skiadane przez beneficjenta odnosnie pomocy publicznej). Zadania w
przedmiotowym zakresie wykonywane bgda przez pracownikow RPP! DPO UMWO
i Dziatu Przyjmowania i Oceny Projektéw RPO OCRG oraz czlonkéw Komisji
konkursowej oceniajacej wnioski o dofinansowanie zlozone w ramach RPOQ WO 2007-
2013,

- weryfikacji wnioskéw o platnosé (analizie bedzie podlegata m.in. dokumentacja projektu
dotyczgca realizowanych przez beneficjentéw zamowien publicznych w zakresie opisu na
fakturze lub innym dokumencie ksiggowym o réwnowaznej wartosci dowodowej
dotyczacym informacji w zakresic stosowania ustawy PZP, tj. tryb zastosowanego
postgpowania ¢ udzielenie zamowienia publicznego wraz ze wskazaniem konkretnego
artykutu, numer ustawy, na podstawie ktérej przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego) a takze zapisy informujace o zgodnosci realizacji projektu z
politykami krajowymi i wspélnotowymi, dzigki rozbudowanej czesci dotyczace)
sprawozdawczosci). Zadania w przedmiotowym zakresie wykonywane beda przez
pracownikéw RW DPO UMWO i Dziatu Rozliczef Projektéw RPO OCRG,

- kontroli projektu w trakcie i/lub po zakoficzeniu jego realizacji (ocenie, przy
wykorzystaniu odpowiednich list sprawdzajgcych, bedzie podlegata dokumentacja
dotyczaca realizowanych przez beneficjentow zaméwien publicznych oraz efekty
rzeczowe projektu pod wzglgdem zgodnosci z politykami krajowymi i wspdlnotowymi).
Zadania w przedmiotowym zakresie wykonywane bedg przez pracownikow RKFS DPO
UMWO i Dziatu Kontroli RPO OCRG,

- procesu sprawozdawczodci poprzez stosowane sprawozdania zawierajace odpowiednie
czedci odnoszace sig do  sposobu przestrzegania  zasad/polityk  krajowych
i wspolnotowych. Zadania w przedmiotowym zakresie wykonywane beda przez
pracownikow RW DPO UMWO i Dziatu Rozliczen Projektow RPO OCRG.

Szczegdlowe zasady wykonywania czynnosci w przedmiotowym zakresie, zostaty
okreslone w Instrukcjach wykonawczych Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 1
Instytucji Posredniczacej 11 stopnia.

Prawidlowe stosowanie przez beneficjentow przepiséw dotyczacych Zamowien
publicznych stanowi jeden z warunkéw skutecznego wykorzystania $rodkéw z funduszy
strukturalnych. W zwigzku z tym, moze by¢ ono weryfikowane dwukrotnie:

- przed zawarciem przez beneficjenta umowy 7 wykonawcg (kontrola ex-ante),
~ po zawarciu przez beneficjenta umowy z wykonawcg (kontrola ex-post).
Dopuszczalne jest przeprowadzenie jednego z ww. rodzajéw kontroli.

Kontrola ex-ante weryfikuje mozliwo$¢ naruszen przepiséw dotyczacych zamowien
publicznych przed zawarciem umowy beneficjenta z wykonawcg, pozwala zapobiec sytuacji
skutkujacej uniewaznieniem umowy z wykonawcg i uznania calo$ci lub czgéei wydatkow za
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niekwalifikowalne. Moze by¢ przeprowadzona: na dokumentach (w siedzibie jednostki
kontrolujagcej — na uwierzytelnionych kserokopiach oryginaléow dokumentéw) badz na
dokumentach i na miejscu (w siedzibie jednostki kontrolowanej na oryginatach dokumentéw).

Kontrola ex-post polega na kontroli zgodnosci dokumentacji dotyczacej udzielonego
zamowienia i umowy zawartej z wykonawca z regulacjami w zakresie zaméwief publicznych
oraz z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Odbywa si¢ w siedzibie beneficjenta na
oryginatach dokumentéw przedstawianych przez zamawiajgcego.

Kontrola udzielania pomocy publicznej, w tym pomocy de minimis regulowana jest
prawodawstwem unijnym oraz krajowym, przede wszystkim wustawa z dnia
30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej*'.
Kontrola udzielania pomocy publicznej polega na monitorowaniu jej przyznawania przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz dzialaniach sprawdzajgcych
prowadzonych przez Komisj¢ Europejska. Na mocy ustawy beneficjent ubiegajacy si¢ o
pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia, wraz z wnioskiem o udziclenie
pomocy, wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymal w ciagu
3 ostatnich lat poprzedzajacych dzien wystgpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy.
W przypadku ubiegania si¢ 0 pomoc inng, niz pomoc de minimis, beneficjent zobowigzany
jest do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej
udzielenie, informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zawicrajacej w szczegdlnosci dane
o dacie jej udzielenia, podstawie prawne;j, formie i przeznaczeniu. Do czasu przekazania przez
beneficjenta ww. zaswiadczen lub informacji pomoc temu beneficjentowi nie moze byé
udzielona. Podmioty udzielajgce pomocy sa zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania.
Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej, zawierajgcych w szczegolnodei informacje o beneficjentach pomocy oraz
o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

Przestrzeganie zasad krajowych oraz wspdlnotowych moze takze stanowi¢ przedmiot
kontroli prowadzonych przez inne instytucje (np. Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Prezesa UZP,
Regionalng Izbg Obrachunkowa) funkcjonujace poza systemem zarzadzania i kontroli RPO
WO 2007-2013.

2.5 Sciezka audytu

2.5.1 Opis sposobu, w jaki wymogi okreslone w art. 15 Rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1828/2006 bedg wdrazane w odniesieniu do Programu i/lub poszczegilnych
priorytetow

% Sciezka audytu dot. przestrzegania kryteriow wyboru projektow

I. Konkursowa procedura wyboru projektow (dzialania wdrazane przez 17 / IP 11 stopnia)

1. W odpowiedzi na ogloszony konkurs beneficjent sklada w wyznaczonym terminie
1 miejscu wniosek o dofinansowanie projektu (zgodnie z pkt. 2.2.3 Opis procedur
dotyczacych wyboru i zatwierdzania operacji oraz zapewniania ich zgodnosci z zasadami
wspolnotowymi i krajowymi, pkt. 3).

2. Pracownicy 1Z/IP II stopnia przeprowadzajg weryfikacje wniosku pod katem spelniania
wymogdw rejestracyjnych, tj. m.in.: wniosek zlozono w terminie okreslonym
w ogloszeniu o naborze, w wersji papierowe] (2 egz.} i elektroniczne] o tej samej sumie

4 Dz U. 22007 Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.
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kontrolnej, poprawnie zwalidowany. Wniosek spelniajacy powyzsze wymogi otrzymuje
odpowiedni  numer  ewidencyjny i  przechodzi do  oceny formalne;.
W przeciwnym wypadku nie zostaje przyjety 1 tym samym nie podlega dalsze] procedurze
wyboru.

. Oceny formalnej wniosku dokonuja w systemie TAK/NIE pracownicy IZ/IP II
stopnia(zgodnie z zasadg ,,dwoch par oczu™) na podstawie list sprawdzajgcych do oceny
formalnej sporzadzonej w oparciu o kryteria formalne uniwersalne. Ocena formalna
pozwala sprawdzi¢ poprawno$¢ zlozonej dokumentacji, bez konieczno$ci analizy
merytorycznej warstwy projektu. Nie spelnienie przez wniosek bezwzglednych kryteriow
formalnych skutkuje jego odrzuceniem, o c¢zym beneficjent zostaje pisemnie
powiadomiony. W przypadku stwierdzenia brakéw lub bledow formalnych odnos$nie
wzglednych kryteriow formalnych beneficjent ma mozliwos¢ dokonania stosownych
poprawek i uzupetniefh we wniosku oraz zalgczonej dokumentacji w terminie wskazanym
przez 1Z/IP 11 w pi$mie z uwagami, nie krétszym niz 3 dni robocze, liczac od nastgpnego
dnia roboczego po dniu doreczenia przedmiotowego pisma. Za datg dorgczenia pisma
uznaje si¢ date jego doreczenia za posrednictwem kanalu szybkiej komunikacji — fax lub
e-mail — wskazanym we wniosku o dofinansowanie projektu. Konkretne uchybienia
wykryte we wniosku mozna poprawia¢ tylko raz na danym etapie oceny. Pismo
nicodebrane uznaje sic za skutecznie dorgczone. Szczegolowe zasady przesylania ww.
pisma zostaly przedstawione w punkcie 2.2.3 Opis procedur dotyczgcych wyboru i
zatwierdzenia operacji oraz zapewnienia ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i
krajowymi.

. Whniosek, ktory pozytywnie przeszed! oceng formalna poddany zostaje przez komisjg
konkursows ocenic merytorycznej I stopnia na podstawie list sprawdzajacych do oceny
wniosku pod katem kryteri6w merytorycznych 1 stopnia (uniwersalnych
i szczegdlowych) w systemie TAK/NIE. Ocena merytoryczna I stopnia shuzy
przeprowadzeniu analizy merytorycznej warstwy wniosku m.in. pod wzgledem:
wykonalnosci i trwalosci projektu, realnosci zakladanych wskaznikow, zgodnosci
z zasadami udzielania pomocy publicznej. Jedynie w przypadku nie speinienia przez
wniosek wzglednych kryteriow merytorycznych I stopnia istnicje mozliwo$¢ dokonania
przez beneficjenta stosownych poprawek i uzupetnieni w terminie nie krétszym niz 3 dni
robocze, liczac od nastepnego dnia roboczego po dniu dorgezenia przedmiotowego pisma.
Za date dorgczenia pisma uznaje si¢ datg jego dor¢ezenia za posrednictwem kanalu
szybkiej komunikacji — fax lub e-mail — wskazanym we wniosku o dofinansowanie
projektu. Konkretne uchybienia wykryte we wniosku mozna poprawiac tylko raz na
danym etapie oceny za$ pismo nieodebrane uznaje si¢ za skutecznie dorgczone. Wniosek
pozytywnie oceniony zostaje przekazany do oceny merytorycznej I1 stopnia.

Ocena merytoryczna II stopnia przeprowadzana jest przez komisje konkursowg na
podstawie list sprawdzajacych do oceny wniosku pod katem szczegbfowych kryteriow
merytorycznych Il stopnia, w systemie punktowym. Kryteriom merytorycznym 11 stopnia
przyporzadkowane sa wagi obrazujgce wazno$¢ danego kryterium dla realizacji celéw
danego dziatania/poddziatania RPO WO 2007-2013. Ocena merytoryczna II stopnia
stuzy, bowiem ustaleniu spoleczno-ekonomicznej wartosci projektu, rozumianej jako
wklad w realizacje celéw RPO WO 2007-2013. W trakcie oceny merytoryczne;j Ii stopnia
na prosbg czlonkéw Zespotu Oceniajgcego oraz oceny strategicznej na prosbe czionkow
ZWO beneficjent moze zlozy¢ dodatkowe wyjasnienia, jak réwniez uzupetnié
dokumentacj¢ o brakujace informacje. Beneficjent ma mozliwo$¢ dostarczenia wyjasnien,
ktore powinien zlozyé pisemnie w terminie wskazanym przez 1Z/IP 11, nie krotszym niz 3
dni robocze, liczac od nastepnego dnia roboczego po dniu dorgezenia przedmiotowego

61



pisma. Za date dor¢czenia pisma uznaje si¢ date jego dorgezenia za posrednictwem kanatu
szybkiej komunikacji — fax lub e-mail — wskazanym we wniosku o dofinansowanie
projektu. Jednakze pismo z prosbg czlonkéw Zespolu Oceniajgcego wysylane jest tylko
raz, za$ pismo nieodebrane uznaje si¢ za skutecznie doreczone.

Jezeli w trakcie przeprowadzanego etapu I, tj. oceny merytorycznej (po uwzglednieniu
ewentualnych korekt, poprawek i wyjasnien beneficjenta), oceny przyznane przez
czlonkéw Zespotu Oceniajacego, wchodzgcego w  sklad komisji  konkursowej,
w ktérymkolwiek z kryteribw merytorycznych 1 stopnia (w systemie TAK/NIE) badz
merytorycznych II stopnia (w systemie punktowym) sg skrajne (przed uwzglgdnieniem
wagi danego kryterium), odnotowuje sie to w protokole z posiedzenia komisji.

W takiej sytuacji wniosek o dofinansowanie projektu poddawany jest ocenie przez drugi
Zespol Oceniajacy. Ocena tego Zespolu Oceniajgcego jest wowczas wigzaca.

Jezeli w danym naborze lgczna warto§é wnioskowanego dofinansowania projektow, ktore
otrzymaly minimum 50% liczby punktoéw przekracza alokacj¢ na dany nabor, 1Z RPO
WO 2007-2013 moze podjaé¢ decyzj¢ o dokonaniu dodatkowej oceny opartej o kryteria
strategiczne. Ocena strategiczna dokonywana jest przez ZWO. Poszczegdlni czlonkowie
ZWO dokonuja oceny strategiczne] przyznajgc punkty w ramach danego kryterium
strategicznego. Nastepnie punkty sg sumowane i wyliczana jest $rednia, ktora stanowi
wynik oceny ZWO danego projektu.

Wrykorzystane kryteria strategiczne stanowig odrebng grupe kryteridéw oceny projektow
w stosunku do kryteriow formalnych i merytorycznych. Pozwalajg na poréwnanie
projektow w danej grupie tematycznej i ich ocene w odniesieniu do pozgdanych
W regionie atrybutéw rozwoju.

Ocena oparta o kryteria strategiczne mozliwa jest do przeprowadzenia w ramach
poddziatania 1.4.2 oraz osi priorytetowych: 2,3,4,51 6.

Wrynikiem przeprowadzone] oceny przy wykorzystaniu kryteriow strategicznych jest
nowa punktacja danego projektu wynikajaca z sumowania punktéw z oceny strategicznej
oraz z oceny merytorycznej 11 stopnia.

Wykaz kryteriow formalnych oraz merytorycznych I i 1l stopnia (uniwersalnych/
szczegdlowych, bezwzglednych/wzglednych) oraz strategicznych stanowi zalacznik nr 5
do Szczegdélowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. Kryteria wyboru
projektéw w ramach Programu rozpatruje i zatwierdza Komitet Monitorujacy, zgodnie
z zapisami art. 65 lit. a) Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006.

. Projekt, ktéry w wyniku przeprowadzonej oceny uzyska co najmniej 50% maksymalnej
liczby punktow zostaje wpisany przez IZ/IP Il stopnia na list¢ rankingowg projektow
w ramach danego dzialania/poddziatania RPO WO 2007-2013.

. Projekty na kazdym etapie oceny moga by¢ poddawane opinii Zespolu ds. ochrony
srodowiska RPO WO 2007-2013, ktéry w oparciu o zapisy Dyrektywy Rady nr
85/337/EWG dokonuje analizy wplywu wywieranego przez przedsigwzigcie na
srodowisko. W przypadku stwierdzenia niezgodnoscei zapiséw dokumentacji projektowej
wzgledem ww. Dyrektywy, beneficjent ma mozliwos¢ zlozenia dodatkowych wyjasnien
oraz uzupehien.
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8.

10.

Na podstawie listy rankingowej Zarzad Wojewodztwa Opolskiego w formie uchwaly
podejmuje ostateczna decyzje o wyborze projektéw do dofinansowania w ramach
poszczegdlnych dziataf/poddziatan RPO WO 2007-2013.

W przypadku odrzucenia wniosku, Beneficjent w terminie 14 dni od otrzymania
informacji o jego odrzuceniu badZz niewybraniu do dofinansowania z uwagi na
wyczerpanie alokacji przeznaczonej na dany konkurs, pod warunkiem, ze jest jeszcze
dostepna alokacja na poddziatanic/dziatanie, w ramach ktorego ogloszono konkurs, moze
wnie$é protest w formie pisemnej zgodnie z Wytycznymi Instytucji Zarzadzajace] w
zakresie procedury odwolawczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

Whnioski o dofinansowanie wraz z dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie oceny
zgodnie z przyjeta procedurg przechowywane s3 w 1Z/IP II stopnia.

IL. Pozakonkursowa procedura wyboru projektéw indywidualnych (dziatania wdrazane przez

UMWO

W odpowiedzi na ogloszenie o naborze dla projektéw indywidualnych beneficjent sktada
projekt w formie koncepcyjnej, w postaci uproszczonej wersji whniosku.

Pracownicy IZ dokonujg wstepnej oceny formalnej wniosku w oparciu o uproszczone
listy sprawdzajace oceny wniosku, zgodnie z przyjgtymi kryteriami wstepnej oceny
formalnej w systemie TAK/NIE. Powyzsze kryteria pozwola zapewnié¢, iz projekt
umieszczony w Indykatywnym Planie Inwestycyjnym (IPI) kwalifikuje si¢ do wsparcia
w ramach programu,

Whioski spetniajgce wymogi formalne poddawane s3 przez ekspertow regionalnych
ocenic pod katem kryteriow skutecznosci (1j. znaczenia dla regionu, przygotowania
i terminu realizacji oraz spéjnosci). Projekty pozytywnie ocenione zostaja wpisane przez
1Z na listy rankingowe projektéw w 7 obszarach wsparcia w ramach wstgpne; wersji IPL
Wstepna wersja IPI podiega publikacji na stronie internetowej UMWO.

Listy rankingowe poddawane s3 kolejno konsultacjom spolecznym na poziomie
wojewddzkim  w zakresie waznosci przedmiotowych inwestycji dla regionu. Wykaz
projektéw w wersji pokonsultacyjnej IZ moze przedstawié konferencji uzgodnieniowe;,
zorganizowanej w ramach poszczegblnych obszaréw  interwencji projektow
indywidualnych.

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego biorac pod uwage wyniki konsultacji przyjmuje w
formie uchwaly zaktualizowang wersj¢ Indykatywnego Planu Inwestycyjnego, na
podstawie ktorego podejmuje decyzj¢ o dofinansowaniu projektu bez jego udzialu w
procedurze konkursowe;.

Lista projektéw indywidualnych zostaje zamieszczona na stronie internetowej IZ (a
komunikat o adresie strony, na ktorej znajduje si¢ lista zostaje ogloszony w
Wojewédzkim Dzienniku Urzgdowym). W terminie 14 dni od publikacji komunikatu w
Wojew6dzkim Dzienniku Urzgdowym IZ przekazuje listg projektow indywidualnych do
wiadomosci Instytucji Koordynujacej RPO (IK RPO), jak rowniez informuje jg
kazdorazowo o wszelkich modyfikacjach opublikowanej listy

1Z/1P 11 stopnia podpisuje z beneficjentami pre-umowy/decyzje wstgpne, zobowigzujac
ich tym samym do prawidlowego, terminowego przygotowania projektu do realizacji.
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8. Zgodnie z terminem okreslonym w pre-umowie/decyzji wstepnej beneficjent skfada pelng
wersj¢ wniosku wraz z dokumentacjg projektowa (zgodnie z pkt. 2.2.3 Pozakonkursowa
procedura wyboru projektow indywidualnych, pkt. 12). Jezeli
w wyznaczonym czasie do IZ nie wplyna wyze] wymienione dokumenty, badz
uzasadnienie ich niedostarczenia projekt zostanie usuniety z IPI, o czym IZ zobowigzana
jest poinformowaé beneficjenta oraz Komitet Koordynacyjny NSRO. Jezeli beneficjent
wskaze przyczyny uniemozliwiajgce mu zlozenie dokumentacji w wyznaczonym terminie
i dokona aktualizacji harmonogramu na podstawie pisemnego zgloszenia do 17
koniecznosci dokonania zmiany wraz z uzasadnieniem, a 17 wyrazi na piSmie akceptacje
dokonanej zmiany, to istnieje mozliwo$¢ aneksowania pre-umowy/wstepnej decyzji
1 wyznaczenia innego terminu zlozenia pelnej dokumentacji projektowej. O wszelkich
zmianach IZ powiadamia Instytucje Koordynujacg RPO.

9. Wnioski wraz z kompletem dokumentacji poddawane sg ocenie formalnej oraz
merytorycznej 1 i 1l stopnia, zgodnie z kryteriami przyjetymi przez Komitet Monitorujacy
(patrz: konkursowa procedura wyboru projektow pkt. 5), jak réwniez opinii Zespotu ds.
ochrony $rodowiska w aspekcie wplywu wywieranego przez przedsiewzigcie na
srodowisko. Beneficjent ma mozliwos¢ zlozenia wyjadnien, jak réwniez dokonania
poprawek/uzupelnien w dokumentacji projektowej w przypadku stwierdzenia btedéw lub
brakéw odnosnie wzglednych kryteriéw formalnych, merytorycznych 1 1 11 stopnia oraz
wystapienia niezgodnosci zapisdw z Dyrektywa Rady 85/337/EWG.

10. Z beneficjentami projektow, ktore pozytywnie przeszly weryfikacje IZ podpisuje umowe
o dofinansowanie/podejmuje decyzje o dofinansowaniu.

11. Procedura odwolawcza nie ma zastosowania w przypadku projektow indywidualnych.

12. Kryteria wstepnej oceny formalnej oraz oceny skutecznosci realizacji celéw rozwojowych
regionu zostaly okreslone przez 1Z w Regulaminie aktualizacji Indvkatywnego Planu
Inwestycyjnego na podstawie wytycznych MIR w zakresie jednolitego systemu
zarzadzania i monitorowania projektéw indywidualnych. Natomiast kryteria formalne
oraz merytoryczne 1 i II stopnia sg tozsame z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet
Monitorujacy dla procedury konkursowej (zalgcznik nr 5 do Szczegdlowego opisu osi
priorytetowych RPO WO 2007-2013).

13. Whnioski o dofinansowanie wraz z dokumentacjg potwierdzajacg przeprowadzenie oceny
zgodnie z przyjeta procedurg przechowywane sg w IZ.

% Scieika audytu dot. platnosci na rzecz beneficjentéw

Przeplywy finansowe

Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki, platnosci okresowe i
platnosci salda konicowego wplywaja na wyodrebniony rachunek bankowy, prowadzony w
euro 1 zarzadzany przez Ministra Finanséw (MF). Z rachunku tego srodki, po
przewalutowaniu na zlote sa przekazywane na centralny rachunek dochoddéw budzetu
srodkow europejskich na podstawie dyspozycji MF. Zostaja one ujete w odrebnej czesci
budzetowej obejmujace] wplaty na rzecz budzetu $rodkéw europejskich, kidrej dysponentem
jest MF.

Srodki na realizacje programéw operacyjnych planowane s w budzecie Srodkow
europejskich — platnosci oraz w budzecie pafistwa — dotacja celowa na wspétfinansowanie
zadan objetych pomocg publiczng oraz na pomoc techniczng. W ramach tych $rodkow,
wydatki planowane sa w cze¢sci budzetowej whasciwego dysponenta. Srodki przeznaczone na
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dotacje celowe/platnosei ze srodkow europejskich dla samorzadéw wojewodztw, petnigcych
role 1Z RPO WO 2007-2013, s3 planowane w czgsci budzetowej, ktorej dysponentem jest
MIR, a nastepnie przekazywane sa w formie dotacji celowej samorzgdowi wojewodztwa oraz
w formie platnosci ze $rodkéw europejskich na rachunek BGK, pelnigcego role platnika, w
celu przekazania ich na rachunki beneficjentow. Srodki na sfinansowanie projekiow
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe jednostki budzetowe
zaplanowane sa w planach finansowych tychze jednostek lub w rezerwie celowej budzetu
panstwa/budzetu $rodkow europejskich. Wnioski o platnosé skladane przez panstwowe
jednostki budzetowe stuzg jedynie rozliczeniu poniesionych przez nie wydatkow.

Podstawg przekazania srodkéw beneficjentowi jest wniosek beneficjenta o platnosc,
ktory powinien by¢ skladany z czgstotliwoscig okreslong w umowie o dofinansowanie/decyzji
o dofinansowaniu.

Dotacja cclowa dla samorzagdow wojewddztw przekazywana jest w formie zaliczki -
w transzach, na wlasciwy wskazany w umowie pomigdzy dysponentem $rodkow a wlasciwg
instytucjg rachunek, natomiast platnosci ze Srodkow europejskich przekazywane sg na
rachunki beneficjentéw za posrednictwem BGK, zgodnie z procedurg opisang ponizej.

1. Kontrakt Wojewodzki dla Wojewodztwa Opolskiego (porozumienie) okresla wysokosé
srodkébw przeznaczonych na realizacj¢ Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewadztwa Opolskiego na lata 2007-2013.

2. 1Z/1P 11 stopnia podpisuje umowy o dofinansowanie/decyzje o dofinansowaniu w ramach
RPO WO 2007-2013 z beneficjentami, ktérych wnioski o dofinansowanie projektu zostaly
zaakceptowane do realizacji.

3. IP II stopnia sporzadza wniosek o przyznanie srodkow z budzetu $rodkdéw europejskich
oraz o udzielenie srodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa od IP 11 stopnia do IZ RPO
WO 2007-2013 zawierajacy zapotrzebowanie na dany rok oraz harmonogram
wydatkowania $rodkow w podziale na miesigce danego roku.

4. 1Z otrzymuje dotacj¢ celowa/wnioskuje o przyznanie srodkow europejskich, corocznie na
podstawie zlozonego do MIR w terminie do 30 listopada roku poprzedzajgcego dany rok
budzetowy pisemnego wniosku o przyznanie $rodkéw z budzetu $rodkéw europejskich
oraz o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa zawierajacego zapotrzebowanie na
érodki i harmonogram wydatkowania wnioskowanych s$rodkéw w podziale na
poszezegdlne miesigee roku. Na podstawie wniosku o przyznanie $rodkéw z budzetu
srodkéw europejskich oraz o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa IZ otrzymuje I
i 11 transze dotacji celowej, natomiast $rodki europejskie przekazywane sg bezposrednio
na rachunki beneficjentow za posrednictwem BGK. Wniosek ten przygotowany jest w
oparciu o ustawe budzetows, prognozy skladania wnioskow o platno$¢ stanowigce
zalacznik do umodw o dofinansowanie oraz wniosek o przyznanie $rodkéw z budzetu
$rodkéw europejskich oraz o udzielenie $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa od
IP 1I stopnia wraz z harmonogramem wydatkowania wnioskowanych $rodkow.

5. Dysponent czeéci budzetowej (MIR) wydaje upowaznienie dla instytucji podpisujacych z
beneficjentami umowy o dofinansowanie (1Z oraz IP 11 stopnia) do wydawania zgodny na
dokonywanie platnoéei ze $rodkéw europejskich w ramach limitu przyznanego na dany
rok. Limit ten moze zostaé zwigkszony w ciggu roku budzetowego o $rodki uruchamiane
z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich. Na podstawic wspomnianych
upowazniefi, IZ/IP II stopnia przekazuje do BGK zlecenia platnosci na rzecz
beneficjentow (w tym réwniez na projekty realizowane przez I7).
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6. Do 20 dnia kazdego miesigca IZ sporzadza sprawozdanie z wykorzystania dotacji
celowej, opracowywane w oparciu o wyciggi z rachunkéw bankowych 1Z oraz IP II
stopnia, a takze prowadzong ewidencj¢ ksiegowy srodkéw dotacji celowej przekazanych
do beneficjentéw oraz danych z zapisanych w systemie KSI (SIMIK 07-13). Wraz ze
sprawozdaniem 17 aktualizuje harmonogram zapotrzebowania na $rodki dotacji celowej
oraz z budzetu srodkéw europejskich. Podstawg do sporzadzenia aktualizacji
harmonogramu sa:

- w przypadku beneficjentow - prognozy skiadania wnioskow o platnosé, stanowiagce
zalacznik do umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu;

— w przypadku IP II stopnia - aktualizacji harmonogramu zapotrzebowania na $rodki z
dotacji celowej oraz z budzetu $rodkéw europejskich od IP 1l stopnia do 1Z,
przekazywanego do 1Z do 15 dnia kazdego miesigca.

7. Srodki do IP I stopnia przekazywane $g na podstawie ztozonego Zapotrzebowania na
srodki z dotacji celowej od IP II stopnia do 1Z RPO WO 2007-2013, ktére przez 1Z
weryfikowane jest pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zgodnosci danych
zapisanych w systemie KSI (SIMIK (07-13). Do skladanego Zapotrzebowania dolaczane
sa wyciagi bankowe z konta IP II stopnia, potwierdzajace wydatkowanie dotychczas
otrzymanych srodkow. W przypadku nie dysponowania przez IP II stopnia wyciagami
bankowymi w momencie skladania Zapotrzebowania, wyciggi bankowe dostarczone
muszg zosta¢ w terminie 5 dni roboczych od dnia przekazania $rodkéw na rachunki
beneficjentow. IP II stopnia przekazuje Zapotrzebowanie do IZ rownolegle z
przekazowym do BGK zleceniem platnosci ze srodkéw europejskich.

8. IZ sklada wniosek o rozliczenie dotacji celowej do MIR w terminie do 31 stycznia
(rozliczenie roczne). Wniosek ten sporzadzany jest na podstawie wyciagéw bankowych IP
II stopnia, wyciagéw bankowych IZ, ewidencji ksiggowej dotacji celowej oraz danych
zapisanych w systemie KSI (SIMIK 07-13).

Dokumentacja zwigzana z przeplywami finansowymi m.in. wniosek o przyznanie
srodkow z budzetu Srodkdéw europejskich oraz o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa, sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej 1 inne, przechowywane sg
w instytucjach je sporzadzajacych oraz instytucjach, do ktorych sg przekazywane.

Rozliczanie wydatkow

1. TZ/IP 1l stopnia otrzymuje wnioski beneficjentow o platnosé.

2. IZ/1P 1I stopnia przeprowadza weryfikacje wnioskow zlozonych przez beneficjentow
w oparciu o liste sprawdzajaca dla oceny wniosku o platnosc:

- odbywa si¢ weryfikacja formalna, merytoryczna i finansowa zlozonego przez
beneficjenta wniosku o platno$é¢, zlozonego zgodnie z harmonogramem stanowigcym
zalgcznik do umowy o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu. Ewentualne poprawki
nanoszone sg wedlug wzoru pisma w sprawie poprawek i uzupelnien do wniosku o
platnos¢. Po naniesieniu poprawek przez beneficjenta lub jesli jest to dozwolone przez
1Z/IP 11 stopnia, nastgpuje zakonczenie weryfikacji. IZ/IP 1I stopnia weryfikuje wnioski
beneficjentéw o platnos$¢ za pomoca listy sprawdzajgcej;

- beneficjent zostaje poinformowany o dokonaniu przez IZ/IP II stopnia poprawek
i uzupetnien do wniosku o platnosé lub o zakonczeniu oceny wniosku. W przypadku
stwierdzenia przez IZ/IP II stopnia bledow/nieprawidlowosci we wniosku o platnosé
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3.

wymagajacych raportowania, procedura weryfikacji i zatwierdzenia wniosku o platnosé
jest wstrzymana do momentu zakonczenia kontroli i otrzymania informacji
pokontrolne;.

W przypadku pozytywnej weryfikacji wnioskéw beneficjentow o platno$é 1Z/IP 11 stopnia
sporzadza dyspozycje przelewu, na rachunek beneficjenta wskazany w umowie
o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu. Pracownik RW DPO/ Dzialu Rozliczef
OCRG sporzadza dyspozycie przelewu, ktora nasigpnie weryfikowana jest przez
pracownika DFK / Dziatu Finansowo — Ksiggowego, a na jej podstawie wprowadza do
systemu piatnosci BGK celem przelania $rodkow na rachunek beneficjenta, natomiast
érodki dotacji celowej sa przekazywane z rachunkow IZ/IP 1I stopnia na rachunki
beneficjentow.

1Z/IP 11 stopnia sporzadza pisma do beneficjentéw z informacja o zatwierdzeniu
whnioskow.

Whioski wraz z zalgcznikami sg przechowywane u beneficjentow, IP II stopnia oraz

przez Instytucj¢ Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym.

% Sciezka audytu dotyczaca wydatkow certyfikowanych KE

1.

Instytucja Zarzadzajgca opracowuje Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek
o platnosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajqcej do Instytucji Certyfikujqcej, na
podstawie:

- zlozonej dokumentacji przez Instytucj¢ Posredniczacg Il stopnia — jest to
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow od Instytucji Poéredniczacej 1I stopnia do
Instytucji Zarzadzajacej,

- w przypadku ujmowania wydatkéw w ramach dzialania 1.2, dodatkowo IP II stopnia
przekazuje wraz z Poswiadczeniem i deklaracjg wydatkéw od IP II stopnia do IZ,
zlecenia platnodci ze statusem wykonania ,.Przelew wykonany” potwierdzajgce
poniesienie wydatkéw na utworzenie lub whniesienie wkiadu do funduszy,

- zlozonej dokumentacji przez beneficjenta — wniosek beneficjenta o platnos¢
zarejestrowany w KSI (SIMIK 07-13),

- informacji zawartych w rejestrze obcigzen na projekcie,

- raportu z KSI (SIMIK 07-13)/SEZaM-u,

- wyniku kontroli systemowej przeprowadzonej przez RKFS w IP 11 stopnia,
- wyniku kontroli/wizyty przeprowadzonej w IZ.

Instytucja Zarzadzajaca w oparciu o listg sprawdzajacg Poswiadczenie i deklaracje
wydatkéw od IP II stopnia do IZ dokonuje weryfikacji ztozonego przez IP II stopnia
Po$wiadezenia i deklaracji wydatkéw. W przypadku zastrzezen lub watpliwosci zwraca
si¢ do Instytucji Posredniczacej 11 stopnia o wyjasnienia lub uzupetnienia.

Instytucja Zarzadzajaca przygotowuje i sklada Poswiadczenie i deklaracjg wydatkéw oraz
wriosek o platnosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajqgcej do Instytucji Certyfikujgcej, do
Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji.

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji weryfikuje za pomoca listy sprawdzajace],
zgodnie z wytycznymi w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz
wnioskéw o platno$é do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
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Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 i zatwierdza
Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platnosé okresowg od Instytucji
Zarzqdzajgqcej do Instytucji  Certyfikujqgcej. W przypadku zastrzezen, Instytucja
Posredniczaca w Certyfikacji zwraca si¢ do Instytucji Zarzgdzajacej o dodatkowe
wyjasnienia lub uzupehienia. Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji dokonuje
weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé okresowq od
Instytucji Zarzgdzajqcej do Instytucji Certyfikujqcej wedtug listy sprawdzajacej, zgodnie
z pisemnymi procedurami okreslonymi dla Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji
w tym zakresie. Po$wiadczone przez Instytucje PoSredniczacg w Certyfikacji
Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o platnos¢ okresowq od Instytucji
Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej zostaje wystane do Instytucji Certyfikujgcej
wraz z zalaczonym Poswiadczeniem Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji do Instytucji
Certyfikujacej.

5. Instytucja Certyfikujgca dokonuje weryfikacji i certyfikacji przed Komisja Europejska
wydatkbw w ramach program6éw operacyjnych na podstawic Poswiadczenia
i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnosé okresowqg od Instytucji Zarzgdzajgeej do
Instytucfi Certyfikujgcej. Instytucja Certyfikujgea przekazuje do Komisji Europejskiej
dokument Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wniosek o platno$é okresowa od
Instytucji Certyfikujacej do Komisji Europejskiej.

Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw od IP II stopnia, poswiadczenia i deklaracje
wydatkéw oraz wniosek o platno$é okresowg od 1Z do IC, listy sprawdzajace oraz inne
dokumenty potrzebne do zachowania Sciezki audytu przechowywane sg w instytucjach je
sporzgdzajacych oraz instytucjach, do ktérych sg przekazywane,

% Sciezka audytu dotyczaca dokumentacji zwigzanej z projektem

Informacje  dotyczace  materialu  dowodowego w  postaci  dokumentdéw
poswiadczajacych realizacje i rozliczanie projektéw realizowanych w ramach RPO WO
2007-2013 (np. wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie/decyzje
o dofinansowaniu, wnioski o platno$¢) sa przechowywane odpowiednio w instytucjach je
sporzadzajacych (beneficjenci), jak i instytucjach odpowiedzialnych za ich weryfikacje (IZ/IP
II stopnia) w celu zapewnienia odtworzenia $ciezki audytu na odpowiednim poziomie
szczegotowoscei.

Dokumentacja pozwalajaca na odtworzenie przebiegu sSciezki audytu jest
archiwizowana zgodnie z terminami i zasadami opisanym w pkt. 2.5.2 Opisu Systemu
Zarzgdzania i Kontroli.

2.5.2 Wydane instrukcje w sprawie przechowywania dokumentow uzupelniajgcych przez
beneficjentow (data i odniesienie)

[Z RPO WO 2007-2013, TP II stopnia oraz beneficjenci sg zobowigzani do
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg programu zgodnie z art. 90
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 19 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006.

Generalng zasadg jest, iz cala dokumentacja (tj. m.in.: wnioski o dofinansowanie wraz
z zalgcznikami, listy sprawdzajace, korespondencja z beneficjentem) zbicrana jest
1 archiwizowana w RP DPO UMW/ Dziale Przyjmowania i Oceny Projektéw RPO OCRG.
Natomiast w momencie podjgcia przez ZWO decyzji o wyborze projektow do
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dofinansowania pracownicy RP UMWOQ/ Dzialu Przyjmowania i Oceny Projektow RPO
OCRG przekazuja po jednym egzemplarzu oryginalu wybranego wniosku wraz zalacznikami
do RW UMWO/ Dzialu Rozliczen Projektéw RPO OCRG celem podpisania umowy
o dofinansowanie. W przypadku odrzucenia wniosku lub wycofania si¢ beneficjenta z procesu
oceny i wyboru kopia dokumentacji projektowej, badz drugi egzemplarz oryginatu Zostaje
zwrocona(y) przez pracownikéw RP UMWO/ Dziatu Przyjmowania i Oceny Projektow RPO
OCRG beneficjentowi (beneficjent zobligowany jest do osobistego odbioru dokumentacji).

Dokumentacja pozwalajaca na odtworzenie przebiegu $ciezki audytu jest
archiwizowana przez poszczegolne jednostki zaangazowane w realizacjg RPO WO
2007-2013 przez okres 3 lat od zamknigcia programu operacyjnego lub przez okres 3 lat
nastepujacych po roku, w ktérym dokonano czgsciowego zamknigeia programu. Dokumenty
dotyczace pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom przechowywane s3 przez okres 10
lat od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie projektu, ale nie krécej niz do dnia 31.12.2020
r. w przypadku, gdy dany projekt jest obj¢ty pomocg publiczng.

IZ RPO WO 2007-2013 i TP 11 stopnia przechowuja wymagane dokumenty na
powszechnie dopuszczalnych noénikach danych i w formie okreslonej w art. 19
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Dokumentacja ksiegowa przechowywana jest zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’>. Dokumenty zawierajace informacje, ktére wymagaja ochrony
przed nieuprawnionym ujawnieniem, jako stanowigce tajemnice pafistwowsa lub stuzbowg s3
przechowywane i udostgpniane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1.
o ochronie informacji niejawnych“. Ponadto, dokumenty te podlegaja udost¢pnianiu na
zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publiczn'::j44 .

W odniesieniu do instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w ramach
Dzialania 1.2 zasady dotyczace archiwizacji sa analogiczne do zasad okreslonych dla
pozostalych operacji realizowanych w ramach RPO WO 2007-2013. Szczegdlowe
wymagania wobec beneficjenta w zakresie przechowywania dokumentow okreslone zostaly w
umowie o dofinansowanie.

Wymogi dotyczace archiwizacji zostaly zamieszczone w porozumieniu zawartym
pomiedzy 1IZ RPO WO 2007-2013 a IP Il stopnia, w podejmowanych przez Zarzad
Wojewddztwa decyzjach o dofinansowanie projektu oraz w umowach zawieranych pomigdzy
1Z i IP 11 stopnia, a beneficjentami.

2.6 Nieprawidlowosci i kwoty odzyskane

2.6.1 Wydane instrukcje w sprawie sprawozdawczosci i korekty nieprawidltowosci oraz
rejestracji diugow i odzyskanych nadplaconych kwot (data i odniesienie)

Za wykrywanie i klasyfikacj¢ nieprawidlowosci odpowiedzialne sg wszystkie
instytucje uczestniczgce w systemie zarzadzania i kontroli RPO WO 2007-2013. Instytucija,
ktéra stwierdzi, ze wykryte lub podejrzewane naruszenie prawa jest nieprawidiowoscia
w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1083/2006, jest zobowigzana do 1€
zgloszenia, zgodnie z:

2 Dz. U. 2013 1. poz. 330, z p6zn. zm.
 Dz.U. 2010 Nr 182, poz. 1228.
* Dz U. 2001 Nr 112, poz. 1198, z pozn. zm.

69



— Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postgpowania
w razie wykrycia nieprawidlowodci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013,

— Procedura informowania Komisji Europejskiej o nieprawidlowoséciach w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci w latach 2007-2013 (PION)®,
opracowanym przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidlowosci
Finansowych na Szkode¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskicj™ .

Stwierdzenie istnienia nieprawidtowosci dokumentowane jest w postaci wstepnego
ustalenia administracyjnego lub sadowego, ktére zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1828/2006 oznacza wstgpng oceng pisemng wykonang przez wlasciwy organ
administracyjny lub sadowy, stwierdzajaca na podstawie konkretnych faktéw, istnienie
nieprawidiowodci, bez uszczerbku dla mozliwoséci pézniejszego skorygowania lub wycofania
whniosku dotyczacego istnienia nieprawidlowosci w nastepstwie ustaleni dokonanych w trakcie
postgpowania administracyjnego lub sgdowego.

W 1Z RPO WO 2007-2013 informowaniem i monitorowaniem nieprawidlowosci
zajmuje si¢ RM. Instytucja Posredniczgca Il stopnia zobowigzana jest do niezwlocznego
przekazywania informacji o ujawnionych nieprawidtowosciach w realizacji projektéw oraz
o podjetych s$rodkach naprawczych, zgodnie z przyjeta procedura informowania
o nieprawidlowosciach w ramach programu, do IZ RPO WO 2007-2013. IP II stopnia
przekazuje raporty o nieprawidlowosciach podlegajgcych raportowaniu do KE za pomoca
systemu IMS, natomiast kwartalne zestawienie nieprawidlowosci niepodlegajacych
zgloszeniu przekazywane jest droga tradycyjna.

Do zadan 1Z RPO WO 2007-2013 i IP II stopnia nalezy klasyfikacja czy wykryte
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscig w rozumieniu Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1083/2006 oraz czy podlega raportowaniu, zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju
Regionalnego w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia nieprawidlowosci
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania
2007-2013 oraz Procedurg informowania Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013.

W  przypadku nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu informowanie
o nieprawidlowo$ciach odbywa si¢ za pomocg raportéw biezacych i kwartalnych, natomiast
w przypadku nieprawidtowosci niepodlegajgcych raportowaniu sporzgdzane sg ich kwartalne,
zbiorcze zestawienia. Raporty kierowane sa za pomoca systemu IMS do MF-R (IPOC ma
mozliwo$¢ podgladu danych i zglaszania do nich uwag), za$ kwartalne zestawienia przesylane
sg jedynie do IPOC.

Raport biezacy informuje wylgcznie o nieprawidlowosciach szczegblnego znaczenia
1 jest sporzadzany oraz przesylany niezwlocznie po ich stwierdzeniu, nie pdzniej niz w ciggu

* PION jest dokumentem opracowanym na potrzeby krajowe przez Pelmomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowoéci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejski, okreslajacym zasady
realizacjii obowigzkéw Polski wynikajacych z art. 27-36 reozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/20006,
dotyczacych informowania Komisji Europejskiej o nieprawidlowosciach w wykorzystaniv funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnoéci i odnosi si¢ do wszystkich programéw operacyjnych realizowanych na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

% Na podstawie: § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Zwalczania Nigprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej (Dz. U. 2003, Nr 119, poz. 1113 z pdézn. zm.) Pelnomocnikiem Rzadu jest Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowe;j.
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30 dni kalendarzowych od daty dokonania wstgpnego ustalenia administracyjnego lub
sadowego.

Raport kwartalny stanowi pelng informacj¢ o nieprawidlowosci i odnosi si¢ do
nieprawidlowosci, ktére byty przedmiotem wstgpnego ustalenia administracyjnego lub
sadowego w danym kwartale. Raporty te sg sporzadzane i przesylane co kwartal za pomoca
narz¢dzia IMS w terminie 40 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartafu.

W ciagu 40 dni kalendarzowych po uptywie kazdego kwartalu IZ RPO WG 2007-
2013 sporzadza i przesyla za pomocg IMS raport o wszystkich postgpowaniach
prowadzonych w zwigzku z nieprawidlowosciami zgloszonymi do KE na podstawie art. 28 1
art. 29 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Informacje o dziataniach nastgpczych przekazywane sg dla obu typéw raportow
zgodnie z procedura dla raportéw kwartalnych.. W kazdym kolejnym raporcie podaje si¢
informacje o dziataniach oraz wynikach podjetych dziatan, poczawszy od daty dokonania
wstgpnego ustalenia do korica okresu sprawozdawczego. Raporty o dziataniach nastgpczych
dotyczacych danej nieprawidlowosci przekazuje si¢ wylacznie w przypadku, gdy w danym
okresie sprawozdawczym nastapilo m.in. wszczgcie postgpowania prowadzonego w celu
nalozenia sankcji administracyjnych lub karnych lub konieczno$ci skorygowania informacji
przekazanych do KE w dotychczasowych raportach.

Jezeli w danym kwartale nie stwierdzono nowych nieprawidiowosci podlegajacych
kwartalnemu raportowaniu do KE, w ciggu 40 dni kalendarzowych od zakonczenia kwartatu,
IZ sporzadza i przesyla informacj¢ o braku nowych nieprawidtowosci podlegajacych
raportowaniu do KE na podstawie art. 28 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Kwartalne zestawienie nieprawidlowoéci niepodlegajacych raportowaniu do KE
informuje o wszystkich nieprawidtowosciach, odno$nie ktérych nie istnicje wymoég
raportowania. Jest ono sporzadzane i przesylane co kwartal w terminic 65 dni
kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartatu.

W przypadku, gdy zobowigzany podmiot nie zwrdci, badZz nie wyrazi zgody na
pomnicjszenie kolejnych platnoéci o kwoty niewlasciwie wyplacone, bgdace skutkiem
wystapienia nieprawidlowosci, Instytucja Zarzadzajagca RPO WO 2007-2013, na podstawie
prawa krajowego oraz podpisanej umowy o dofinansowanie projektu badZz zawartego
porozumienia, podejmuje $rodki prawne celem odzyskania nienaleznych kwot.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 i Instytucja Posredniczaca
11 stopnia prowadzg rejestr obciazen na projekcie.

Celem zapewnienia prawidtowosci realizacji zadan w zakresie sprawozdawczosci
i monitorowania nieprawidlowosci oraz odzyskiwania kwot i rejestracji obcigzen na projekcie
Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 i IP 1T stopnia opracowaly 0dp0w1edn10
Instrukcje wykonawczq Ins :ytuc;: Zarzgdzajgcej RPO WO na lata 2007-201 3Y, Instrukcje
wykonawczq IP 1I stopnia” (proces nieprawidtowosci, proces odzyskiwanie kwot proces
wdrazanie projektow, proces zarzadzanie finansowe).

Zadania w przedmiotowym zakresie wykonuja przede wszystkim pracownicy DPO:
RKFS, RM i RW, Dzialu Kontroli i Dzialu Rozliczen Projektéw RPO OCRG.

4 Dokument przyjety Uchwata ZWO Nr 1855/2008 z dn. 12 maja 2008 r., z p6zn. zm.
* Dokument przyjety Uchwata ZWO Nr 1936/2008 z dn. 3 czerwca 2008 r., z pézn. zm.
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2.6.2 Opis procedur (wraz z wykresem) majgcych na celu wypelnienie wymogu dotyczqcego
zlozenia sprawozdania Komisji na femat nieprawidlowosci zgodnie z art. 28
Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006

W ramach [Z RPO WO 2007-2013 informowaniem i monitorowaniem
nieprawidlowosci zajmuje sie¢ RM. Natomiast IP IT stopnia jest zobowigzana do informowania
IZ RPO WO 2007-2013 o wszystkich nieprawidlowosciach podlegajacych kwartalnemu
raportowaniu do KE, ktore byly przedmiotem wstgpnego ustalenia administracyjnego lub
sadowego w danym kwartale w ramach 1 Osi priorytetowej RPO WO 2007-2013 (z
wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2). Informacje te przckazywane sg w terminie 20
dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartatu, w formie raportu kwartalnego w IMS.
Jezeli w danym kwartale ni¢ stwierdzono nowych nieprawidlowosci podlegajacych
kwartalnemu raportowaniu do KE w ramach 1 Osi priorytetowej RPO WO 2007-2013 (z
wylagczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2), w ciggu 20 dni kalendarzowych od
zakoficzenia kwartalu, IP II stopnia przekazuje do IZ RPO WO 2007-2013 informacj¢ o braku
nowych nieprawidlowosci podlegajacych raportowanin do KE na podstawie art. 28
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, sporzadzong w IMS.

1Z. przekazuje raport kwartalny dla kazdej nieprawidlowosci podlegajace)
raportowaniu do KE, ktora byla przedmiotem wstepnego ustalenia administracyinego lub
sadowego w ramach RPO WO 2007-2013, niezaleznie od instytucji, ktéra dokonala
wstepnego ustalenia administracyjnego iub sadowego. Raporty kwartalne o wszystkich
nieprawidlowos$ciach podiegajacych kwartalnemu raportowaniu do KE w ramach calego
programu, ktdre byly przedmiotem wst¢pnego ustalenia administracyjnego lub sagdowego w
danym kwartale, IZ RPO WO 2007-2013 przekazuje w wersji elektronicznej za pomocg IMS
do:
— komorki organizacyjnej Ministerstwa Finanséw wiasciwej w zakresie informowania KE

o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci,

— Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji,
w terminie 40 dni kalendarzowych od zakonczenia kazdego kwartatu.

W ciggu 40 dni kalendarzowych po uplywie kwartalu, 1Z RPO WO 2007-2013
informuje:
— komorke organizacyjng Ministerstwa Finansow wladciwg w zakresie informowania KE
o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
— Instytucje Posredniczaca w Certyfikaci,
o wszystkich postepowaniach prowadzonych w zwigzku z nieprawidtowosciami zgloszonymi
do KE na podstawie art. 28 1 29 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Jezeli w danym kwartale nie stwierdzono nowych nieprawidiowosci podlegajacych
kwartalnemu raportowaniu do KE w ramach calego programu, w ciagu 40 dni
kalendarzowych od zakoniczenia kwartatu, 1Z RPO WO 2007-2013 przekazuje do:

— komorki organizacyjnej Ministerstwa Finansow wlasciwej w zakresie informowania KE
o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
— Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji,

informacja o braku nowych nieprawidlowoéci podlegajacych raportowaniu do KE na
podstawie art. 28 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.
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Procedura zlozenia sprawozdania Komisji Europejskiej na temat nieprawidlowosci
oraz przekazania informacji o braku nieprawidtowosci w ramach RPO WO 2007-2013 zostala

szczegdlowo opisana w Instrukcji wykonawcezej IZ RPO WO 2007-2013.

Schemat nr 8. Schemat procedury majacej na celu wypelnieniec wymogu dotyczacego
zlozenia sprawozdania Komisji Europejskiej na temat nieprawidtowosci
zgodnie z art. 28 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006.

Przekazanie raportu kwartalnego
o nieprawidlowosciach przez
Instytucje Posredniczaca Il stopnia
(IMS)

Weryfikacja przekazanych raportow w IMS
wraz z kwalifikacja nieprawidiowosci oraz
sporzgdzenie raportu kwartalnego przez RM
DPO UMWO i zaakceptowanie przez
Dyrektora

—

Czy nastapilo
uzasadnione
podejrzenie

TAK

Informacje pozyskane z romych
Zrédet (np. notatki stuzbowe
pracownikéw DPO, informacje
zawarie w raportach NIK, UKS,
raporty z kontroli BKT UMWO,
sprawozdania z audytéw BAU
UMWQO). Informacje zawarte w
przekazywanych przez Beneficjentéw
sprawozdaniach z realizacji projekiow
oraz wynikach przeprowadzonych u
nich audvidw/kontroli.

popelnienia
przestepstwa?

b

Sporzadzenie i przekazanie organom
4cigania zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestgpstwa

Przekazanie raportu kwartalnego do komorki
organizacyjnej Ministerstwa Finanséw,
whadciwej w zakresie informowania KE

o nieprawidtowosciach w wykorzystaniu
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci oraz dw. IPOC

Czy w wyniku

dla budzetu

naruszenia prawa
wystapifa NIE
rzeczywista lub
potencjalna szkoda R

Nieprawidlowos¢ nie podlega
obowiazkowi zgtoszenia do KE

Naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia w rozumieniu
Rozporzadzen UE i podlega obowigzkowi zgloszenia do KE

iy

Przekazanie raportu do KE

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Procedura przekazania informacji o braku nieprawidiowosci do Komisji Europejskie;
w ramach RPO WO 2007-2013 zostata szczegélowa okreslona w Instrukcji wykonawczej IZ

RPO WO 2007-2013.

Schemat nr 9. Procedura przekazania informacji o braku nowych nieprawidlowosci
podlegajacych raportowaniu do Komisji Europejskie;.

Przekazanie informacji o braku
nieprawidlowodci przez
Instytucje Posredniczaca 11
stopnia

Zrddfo: Opracowanie wlasne.

=)

Sporzgdzenie informacji o braku
nigprawidtowosci (w 1Z i IP 11 stopnia) przez RM
DPO UMWO

Przekazanie informagji do komdrki organizacyjnej
Ministerstwa Finansow, wlasciwej w zakresie
informowania KE o nieprawidlowosciach w
wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spdjnodei i dw. IPOC

Przekazanie informacji do KE
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3. INSTYTUCJA POSREDNICZACA 11 STOPNIA

3.1 Instytucja Posredniczaca II stopnia i jej gléwne funkcje

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, jako samorzadowa jednostka budzetowa
zostata powotana, w lutym 2007 r. na mocy Uchwatly Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego49.

Na podstawie powyzszej uchwaly zostal rowniez przyjety statut jednostki, kiora
rozpoczeta swoja dziatalno$é z dniem 1 maja 2007 r.

3.1.1 Wyszezegélnienie glownych funkcji i zadan Instytucji Posredniczqcej 11 stopnia

Zadania Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki w zakresie wdrazania RPO WO
2007-2013 zostaly opisane wpkt. 2.1.3 Funkcje oficjalnie oddelegowane przez Instytucje
Zarzgdzajgcq.

3.2 Organizacja Instytucji Posredniczacej II stopnia

3.2.1 Schemat organizacyjny i wyszczegdlnienie funkcji jednostek (wigcznie z orientacyjng
liczbqg przydzielonych etatow)’’

9 Uchwata nr V/38/2007 z 27 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia wojewédzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej — jednostki budzetowej pod nazwg ,Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki” oraz nadania
statutu.

50 podane liczby nie uwzgledniajg kadry kierowniczej (Z-ca Dyrektora, Dyrektor). Ponadto podano liczbg etatéw
tylko w tych komérkach, ktére zajmuja si¢ RPO WO 2007-2013. W pozostatych komérkach OCRG nie
wyodrebniono 0séb zajmujacych sig tylko i wylacznie wdrazaniem Programu.
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, funkcje
zwiazane z wdrazaniem Osi 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu RPO WO 2007-
2013, z wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.11.1.4.2 pelnig nastgpujace komorki:

4.
5.
6.

Dziat Przyjmowania i Oceny Projektéw RPO — DPO
Dzial Analiz Strategicznych i Informacji Europejskiej — DAIE, w sktad ktérego wchodza:
a) Zespol Analiz i Monitoringu - ZAM
b) Zespot Informacji Europejskiej - ZIE
Dziat Rozliczefi Projektéw RPO — DRP, w skiad ktorego wehodza:
a) Zespot Kontraktacji - ZK
b) Zespot Zarzadzania Finansowego i Platnosci - ZFP
Dziat Kontroli RPO -- DKO
Drziat Finansowo — Ksiggowy — DFK
Dziat Pomocy Technicznej RPO — DPT

Struktura oraz zadania komérek odpowiedzialnych za wdrazanic RPO WO 2007-2013 zostaly
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki5 L,

Ponizej przedstawiono zadania komorek zaangazowanych w realizacj¢ RPO WO 2007-2013.

Zakres zadan Dzialu Przyjmowania i Oceny Projektéw RPO

Do zakresu obowigzkéw Dziatu Przyjmowania i Oceny Projektow RPO nalezy w szczegdlnoscei:

1.

Prowadzenie punktu przyjmowania wnioskow o dofinansowanie projektéw w ramach Osi 1
(z wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2) Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-2013, dalej jako RPO WO 2007-2013,

Wspdlpraca z Instytucjg Zarzadzajagca RPO WO 2007-2013 w obszarze zadan Dziahu,

Udzial w opracowaniu dokumentow niezbgdnych dla przeprowadzenia procesu naboru, oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach RPO WO 2007-2013, np. harmonogramu
naboru wnioskéw o dofinansowanie, Vademecum dla Beneficjenta,

Opracowanie i aktualizacja Instrukcji Wykonawczej IP 11 w zakresie zadan Dziatu,

Realizacja procesu naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie skladanych w ramach Osi |
(z wylaczeniem poddzialania 1.1.1, 1.3.1 i 1.4.2) RPO WO 2007-2013 oraz dokonywania
ponownej oceny wnioskow w wyniku rozstrzygniecia procesu odwolat,

Obstuga procesu powolywania asesoréw i rekomendowania ekspertow krajowych,

Udzial w akcjach informacyjno-promocyjnych (w tym prowadzenie szkolen) skierowanych do
potencjalnych beneficjentéw Osi 1 (z wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.11 1.4.2) RPO WO
2007-2013.

51 Uchwala nr 1150/2011 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 29 sierpnia 2011 1. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki.
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Do zakresu obowigzkéw Dziatu Analiz Strategicznych i Informacji Europejskiej nalezy w
szczegblnosei:

1.

W zakresie Zespolu Analiz i Monitoringu:

a)

b)

e)

monitoring i ocena efektéw wdrazania RPO WO 2007-2013 w obszarze realizowanym
przez Instytucj¢ Posredniczaca Il stopnia. Dotyczy w szczegdlnosci:

- przygotowanie zgodne z procedurami / wspOlpraca w opracowaniu: informacji
kwartalnych, sprawozdan okresowych, rocznych i koncowych,

- monitorowanie i analiza efektéw rzeczowych,
- monitorowanie i analiza efektow finansowych,
- monitorowanie i analiza wykorzystania instrumentéw zwrotnej pomocy finansowej,

przygotowanie informacji/analiz dla potrzeb IP II stopnia oraz IZ RPO WO 2007-2013, w
tym rekomendowanie dzialan majacych na celu usprawnienie i podnoszenie efektywnosci

wdrazania Programu w obszarze realizowanym przez IP 11 stopnia na mocy Porozumienia z
[Z RPO WO 2007-2013,

wspolpraca z  regionalnymi/krajowymi podmiotami / strukturami sieciowymi
funkcjonujagcymi w obszarze gospodarki w zakresie analizy poréwnawczej region / kraj
oddziatywania interwencji réznych programéw w obszarze rozwoju przedsiebiorczosci,

prowadzenie dzialan analitycznych oraz uczestnictwo w programach zwigzanych
z analizg procesu rozwoju gospodarczego wojewodztwa opolskiego.

praca na systemach elektronicznych SEZAM, KSI w zakresie pozyskiwania danych
wejsciowych do celéw monitoringu i sprawozdawczosci.

W zakresie Zespotu Informacji Europejskie;j:

a)
b)
c)

d)

udzielanie informacji o mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach RPO WO 2007-2013
w obszarze realizowanym przez IP II stopnia,

udzielanie informacji o podstawowych prawach oraz zasadach funkcjonowania Unii
Europejskiej w zakresie przedsiebiorczosci,

gromadzenie 1 udostgpnianie  przedsigbiorcom informacji o sytuacji gospodarcze;
w Polsce oraz innych krajach UE i kandydujgcych,

udzielanie informacji o programach pomocowych dostepnych dla polskich przedsiebiorcow
oraz instytucji okotobiznesowych.

Zakres zadah Dzialu Rozliczen Projektéow RPO

Do zakresu obowigzkéw Dzialu Rozliczen Projektéw RPO nalezy realizacja zadan zwiazanych z
koordynacjg i wdrazaniem projektéw realizowanych wramach Osi 1 RPO WO 2007-2013 (z
wyligczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 1 1.4.2) a w szczegolnosci:

1.

W zakresie Zespolu Kontraktacii:

a)

b)
c)

prowadzenie procesow zawierania oraz zmian uméw o dofinansowanie z beneficjentami,
ktorych projekty zostaly wybrane do realizacji,

biezacy nadzor nad realizacjg projektow,

opracowywanie analiz, zestawien i raportow z realizacji projektéw w ramach Osi 1 RPO
WO 2007-2013 (z wylgczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.11 1.4.2),
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d) udzial w akcjach informacyjno-promocyjnych (w tym prowadzenie szkolen) skierowanych
do beneficjentéow Osi 1 RPO WO 2007-2013 (z wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 1
1.4.2),

W zakresie Zespolu Zarzadzania Finansowego i Platnosci:
a) weryfikacja ptatnosci w ramach projektow,
b) obstuga sprawozdan z realizacji projektow,

c¢) prowadzenie rejestru obciazen na projekcie oraz wspotpraca z Dzialem Kontroli w zakresie
odzyskiwania naleznosci,

d) opracowanie i przekazanie poswiadczenia i deklaracji wydatkow do Instytucji Zarzadzajace
RPO WO 2007-2013 oraz wspdlpraca z Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 w
zakresie certyfikacji wydatkéw. W przypadku ujmowania wydatkéw w ramach dzialania
1.2, dodatkowo przekazywane bedg wyciagi z rachunku bankowego IP 11 potwierdzajace
poniesienie wydatkéw na utworzenie lub wniesienie wktadu do funduszy,

¢) wspolpraca z Instytucja Zarzadzajaca RPO WO 2007-2013 w zaKresie zarzadzania
finansowego Osi 1 RPO WO 2007-2013 (z wylaczeniem poddziatania 1.1.1, 1.3.1 i1.4.2).

Zakres zadan Dzialu Kontroli RPO

Do zakresu obowigzkéw Dziatu Kontroli RPO nalezy w szczegdlnosci:

I.
2.
3.

10.

11.
12,
13
14.

Sporzadzenie i aktualizacja oraz realizacja miesigcznego harmonogramu kontroli projektow,
Organizowanie procesu kontroli projektow,

Przeprowadzanie kontroli projektéw na miejscu, w ramach realizacji zadan RPO WO 2007-
2013, na podstawie dokumentéw programowych,

Prowadzenie rejestru kontroli projektéw przeprowadzonych przez pracownikow Dziatu,
Sporzadzanie dokumentacji z kontroli projektow,

Wspoldziatanie z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi OCRG oraz Instytucji
Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 w zakresie prowadzonych kontroli projektow,

Analiza dokumentacji pokontrolnej oraz przestrzeganie terminowego obiegu dokumentacji,

Przygotowywanie pism do wlasciwych podmiotow w zakresie spraw zwigzanych
z przeprowadzanymi kontrolami projektow,

Opracowywanie okresowych i rocznych sprawozdan z przeprowadzonych kontroli projektow,

Biezace przekazywanie Dyrektorowi lub Zastgpey Dyrektora informacji o wynikach
przeprowadzonych kontroli,

Wspobldziatanie z innymi instytucjami kontroli,
Sporzadzanie informacji o wykrytych nieprawidlowosciach,
Archiwizowanie dokumentacji pokontrolne;,

Wykonywanie innych zadan zgodnych, w szczegOlnosci ze standardami i nadanymi
kompetencjami do przeprowadzania kontroli w ramach RPO WO 2007-2013, Wytycznymi a
takze z Instrukcja Wykonawcza RPO WO 2007-2013.
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Zakres Zadan Dzialu Pomocy Technicznej RPO

Do zakresu obowiagzkéw Dzialu Pomocy Technicznej nalezy w szczegdlnoscei:

1.

Koordynacja wykorzystania srodkéw pomocy technicznej w ramach RPO WO
2007-2013,

Opracowywanie, wdrazanie, rozliczanie i monitorowanie projektow/zadan finansowanych ze
srodkow pomocy technicznej,

Opracowywanie 1 realizacja Rocznych Planéw Dziatan w ramach Pomocy Technicznej RPO
WO 2007-2013,

Sporzadzanie wnioskow o platno$é i sprawozdah z realizacji Rocznego Planu Dzialan dot.
Pomocy Technicznej RPO WO 2007-2013,

Wspolpraca z merytorycznymi komérkami Centrum w zakresie realizacji zadan przypisanych
Instytucji Posredniczacej 1l stopnia we wdrazaniu RPO WO 2007-2013 w odniesieniu do
Pomocy Technicznej RPO WO

Zakres zadan Dzialu Finansowo Ksiegowego

Do zakresu obowigzkdéw Dziatu Finansowo-Ksiegowego nalezy w szczegolnosci:

1.

IS

10.

11.

12.
13.

Prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami i zasadami obowigzujgcymi dla
jednostki budzetowej,

Sporzagdzanie sprawozdan finansowych oraz informacji z wykonania wydatkow
w zakresie RPO WO 2007-2013,

Prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkow trwalych i wyposazenia,
Prowadzenie spraw pracowniczych w zakresie plac,
Rozliczanie miesi¢czne i roczne podatku dochodowego od osob fizycznych,

Naliczanie i odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz Fundusz
Pracy,

Wspoldziatanie przy opracowywaniu projektéw planow finansowych w zakresie projektow
finansowanych z Unii Europejskiej w oparciu o zalozenia merytoryczne opracowane przez
kierownikéw poszczegdlnych projektow,

Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej projektéw finansowanych z Unii
Europejskiej, w tym: obsluga ksiegowa, dokonywanie oraz ksiggowanie platnosci,

Prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej oraz wykonywanie innych czynnosci w
ramach dzialan RPO WO 2007 - 2013 zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej IP 11,

Dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow ramach dzialan RPO WO 2007-2013
realizowanych przez Centrum,

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej wydatkow w ramach dziatan RPO WO
2007-2013,

Przechowywanie zabezpieczen prawidlowej realizacji umow,

Wspolpraca z merytorycznymi komorkami Centrum w zakresie realizacji zadan przypisanych
Instytucji Posredniczacej 11 stopnia we wdrazaniu RPO WO 2007-2013
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3.2.2 Procedury pisemne opracowane na poirzeby pracownikéw Instytucji Posredniczgcej I
stopnia (data i odniesienie)

OCRG opracowalo Instrukcje wykonawcza Instytucji Posredniczacej II stopnia
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego nalata 2007-2013
zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajagcej RPO WO 2007-2013. W ramach niniejszej
Instrukeji szczeg6lowo okreslono m.in. nastgpujgce procedury:

- wyboru projektow;

- wdrazania projektow;

- rozliczania projektow;

- zarzgdzania finansowego;

- sprawozdawczodci 1 monitoringu;
- nieprawidlowosci;

- odzyskiwania kwot;

- zarzgdzania zmianami;

- archiwizacji.

Instrukcja wykonawcza IP II stopnia w ramach RPO WO 2007-2013 zostala przyjgta przez
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego uchwals nr 1936/2008 zdnia 3 czerwca 2008 r.
z posn. zm. Wszelkie zmiany w przyjetej Instrukcji wykonawcze) beda kazdorazowo . podlegaly
akceptacji Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007-2013.

3.2.3. Opis procedur dotyczqcych wyboru i zatwierdzania operacji oraz zapewnienia ich zgodnosci
z zasadami wspoélnotowymi i krajowymi

Opisano w punkcie 2.2.3.

3.2.4. Weryfikacja operacji (art. 60 lit. b) Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 083/2006)
Opisano w punkcie 2.2.4.

3.2.5. Opis procedur dotyczqcych rozpatrywania wnioskéw o zwrot
Opisano w punkcie 2.2.5.
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IV.INSTYTUCJA CERTYFIKUJACA

4.1. Instytucja certyfikujaca i jej glowne funkcje
4.1.1. Data i forma oficjalnego wyznaczenia instytucji certyfikujgcej

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z péin. zm.), minister wlasciwy ds. rozwoju
regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej prawidlowo$¢ poniesienia wydatkéw w ramach
programéw operacyjnych. W ramach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, zgodnie ze statutem
1regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, funkcje instytucji certyfikujgcej pelni Departament
Certyfikacji 1 Desygnacji, podlegty Czionkowi Kierownictwa MIiR niezaleznemu od pozostalych
Cztonkéw  Kierownictwa MIIR, odpowiedzialnych za wypelnianie funkcji instytucji
zarzadzajacych programami operacyjnymi NSRO 2007-2013.

Instytucja Certyfikujaca zostala wyznaczona w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia,
zaakceptowanych decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 t. (pkt 10.2.1.4).

Formalnie Instytucja Certyfikujaca zostata powotana jako Departament Instytucji Certyfikujgcej w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Zarzgdzeniem Nr 1 Prezesa Rady Ministréow z dnia 5
stycznia 2007 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rozwoju Regionalnego. Obecnie
zadania Instytucji Certyfikujgcej realizuje Departament Certyfikacji i Desygnacji w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju.. Zakres zadafi Departamentu Certyfikacji i Desygnacji (DCD) okresla
regulamin organizacyjny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

DCD w zakresie pelnionej funkcji jest komérka niezalezna od komérek wykonujacych funkcje
instytucji zarzadzajgcych programami NSRO 2007-2013. Szczegdlowy podzial zadan pomiedzy
komérkami organizacyjnymi Departamentu okresla regulamin wewngtrzny DCD.

4.1.2. Wyszezegdlnienie funkcji pelnionych przez instytucje certyfikujqcy

Do zadan DCD w MIiR w zakresie certyfikacji nalezy w szczegdlnosei:

1. opracowywanie i przekazywanie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o platnoéé oraz prognoz planowanych wnioskow o platnos¢ na biezacy i kolejny rok
budzetowy;

2. opracowywanie wytycznych w zakresie certyfikacji oraz okreslanie zasad i1 procedur
dokonywania poswiadczania wydatkéw przez poszczegdlne instytucje uczestniczace w realizacji
programéw operacyjnych oraz udzial w tworzeniu systemu wdrazania polityki spdjnosci w
przyszlej perspektywie finansowej, w szczegdlnoSci w zakresie opracowania systemu
deklarowania i rozliczania wydatkéw do Komisji Europejskie;;

3. do celow poswiadczania wydatkéw Komisji Europejskiej - sprawowanie nadzoru nad
wykonywaniem funkcji instytucji uczestniczacych we wdrazaniu programéw operacyjnych w
zakresie zarzagdzania finansowego i kontroli, w tym poprzez przeprowadzanie kontroli, a takze
wspotprace z instytucjami kontrolnymi,

4. pozyskiwanie i analiza informacji o nieprawidlowosciach oraz wynikéw audytow
przeprowadzonych przez Instytucje Audytowg oraz inne uprawnione instytucje kontrolne i
audytowe, w kontekscie spelnienia warunkéw certyfikacji;

. monitoring finansowy n+3/n+2 w zakresie kwot wnioskowanych do Komisji Europejskiej;

6. prowadzenie rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych, na

podstawie informacji przekazanych przez instytucje zarzadzajace oraz inne instytucje;

7. utrzymywanie w formie elektronicznej zapiséw ksiggowych dotyczacych wydatkéw
zadeklarowanych w ramach Mechanizméw Finansowych, przedkiadanie do wlasciwych
instytucji prognoz dotyczacych planowanych platnosci i informacji o naliczonych odsetkach

wn

82



oraz zapewnienie, iz kwoty odzyskane i wycofane po anulowaniu catodci lub czgéci wkladu
finansowego zostaly zwrécone przed zamknigciem programu;

W zwiazku z delegowaniem czesci zadan w przypadku regionalnych programéw operacyjnych do
Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji (patrz pkt 4.1.3), Instytucja Certyfikujagca w MIiR, w
odniesieniu do tych programéw, realizuje zadania niedelegowane do IPOC, a ponadto:

— upcwnia si¢ co do prawidlowo$ci wykonywania zadan przez IPOC, m.in. poprzez kontrole
przeprowadzane przez IC w IPOC oraz opiniowanic procedur, w oparciu o ktére IPOC
realizujg zadania zwigzane z certyfikacja;

—  wykonuje funkcje zwigzane z po$wiadczaniem wydatkéw KE w oparciu o dokumenty i
informacje otrzymywane od IPOC, prowadzone przez siebie dzialania, jak i informacje
otrzymywane od innych instytucji, w tym IA 1 JK RPO,

4.1.3. Funkcje oficjalnie oddelegowane przez Instytucje Certyfikujgeq (funkcje, organy
posredniczgce, forma delegacji)

Instytucja Certyfikujaca w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (dalej: ,RPO”)
deleguje czes¢ swoich zadan w zakresie certyfikacji do Urzgdéw Wojewddzkich, petnigeych rolg
tzw. Instytucji Posredniczgcych w Certyfikacji (IPOC). Instytucja Certyfikujaca zachowuje
odpowiedzialnoé¢ za delegowane zadania, zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1083/2006. Powierzenie Wojewodom wykonywania czeci zadan Instytucji Certyfikujacej
nastepuje zgodnie z art. 12 rozporzagdzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, w drodze porozumien.
Instytucja Certyfikujaca zawarla z poszezegblnymi Wojewodami pisemne porozumienia, ktore
okre$laja zakres powierzanych zadan oraz obowigzki IPOC. W komorkach organizacyjnych
Urzedow Wojewddzkich wykonujacych zadania JPOC zapewniony jest rozdziat funkcji w stosunku
do komorek, ktore wykonuja inne zadania, delegowane przez instytucje zarzadzajgce.

Do zadan w zakresie certyfikacji delegowanych do IPOC naleza w szczegoinosci:

- weryfikacja pod wzgledem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji
Zarzgdzajacej RPO Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o ptatnosé dla RPO;

- poswiadczanie wydatkbw w RPO, wykazanych przez Instytucje Zarzadzajaca RPO
w po$wiadczonym przez nig wniosku o platnosc;

- przekazywanie poswiadczonego przez siebie ww. Poswiadczenia do DCD w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju;

- przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarzadzajgcej RPO oraz instytucjach jej podlegtych;

- analizowanie procedur Instytucji Zarzadzajacej RPO;

- analiza, do celow po$wiadczenia wydatkow, informacji i zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych przez Instytucj¢ Zarzadzajaeg RPO lub instytucje, do ktdrych Instytucja
Zarzadzajaca RPO delegowala swoje zadania,

- analiza oraz uwzglednianie, do celéow poswiadczenia wydatkéw, wynikow kontroli
przeprowadzonych przez Instytucj¢ Audytows, Najwyzszq Izbg Kontroli oraz inne stuzby lub

podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli i audytéw w zakresie prawidiowosci
realizacji wydatkéw w ramach RPO,

- analiza i uwzglednianie do celéw poswiadczenia wydatkéw informacji o stwierdzonych
nieprawidlowosciach;

- weryfikowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot
wycofanych po anulowaniu calosci lub czesci wkladu dla projektu, prowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajaca RPO w KSI (SIMIK 07-13);
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- przekazywanie do DCD w MIR informacji dotyczacych kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czesci wkladu dla projektu;

- informowanie DCD w MIiR o nieprawidlowosciach w zakresie ponoszenia wydatkéw i
realizacji RPO;

W ramach Urzedow Wojewddzkich od dnia 1 stycznia 2008 roku powstaly Wydzialy, w ramach
ktorych realizowane sa zadania Instytucji Posredniczacych w Certyfikacji. W przypadku, gdy w
ramach ww, Wydzialow sa realizowane rdéwniez inne zadania delegowane przez instytucje
zarzadzajace, zachowany zostaje odpowiedni rozdzial funkcji, zgodnie z art. 3 lit. a rozporzagdzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 oraz art. 58 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
Przedstawiony schemat prezentuje przykladows strukture IPOC w ramach Urz¢du
Wojewddzkiego™?, w ramach ktérego realizowane sa zadania Instytucji Posredniczacej w
Certyfikacji przez trzy komarki (oddziaty):

- komérke ds. certyfikacji wydatkow,

- komorke ds. kontroli,

- komorke ds. systemu.

Czionek Kierownictwa
Urzedu Wojewddzkiego

wydziat ds. ... wydziat realizujgcy zadania wydziat ds. ...
Instytucji Posredniczacej

w Certyfikaciji

Sckretariat

komdrka ds. komdrka ds. komorka ds.
kontroli certyfikaciji systemu
wydatkow

% Dopuszcza sig inng organizacje IPOC z zachowaniem odpowiedniego rozdziatu funkcji.
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4.2. Organizacja instytucji certyfikujacej
4.2.1. Schemat organizacyjny i wyszczegolni

Schemat organizacyjny 1a - Departamentu Certyfikacji i Desygnacji w zakresie certyfikacji

Minister Infrastruktury i Rozwoju

Czlonek Kierownictwa MIiR

Dyrektor Departamentu ]
Certyfikacji i Desygnacii Sekretariat
!
. . zastepca
zastepca Wydziat Wsparcia
dyrektoraZD1 |77 7 777 Proceséw |77 7777 dyrektora ZD2
v I
P | [ ]
Wydziat Wydzial Wydziat Wydziat Stanowisko ds.
Certyfikacji Certyfikacji Certyfikacii, Desygnacji Wsparcla
i Rozliczen 1 i Rozliczen 2 Rozliczen i i Kontroli Instytucjonalnego
1 il Monitorowania v Vi
]
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Schemat organizacyjny 1b - Departament Certyfikacji i Desygnacji w strukturze Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju

Minister Infrastruktury | Rozwoju

Czionek / Czionkowie Czionek
Kierownictwa MIiR Kierownictwa
MiiR
instytucja zarzgdzajaca L instytucja
| | PO NSRO 2007-2013 Certyfikujgca
DCD

Instytucja Koordynujaca
RPO/NSRO 2007-2013

DCD podlega bezposrednio Czlonkowi Kierownictwa MIIR, ktory jest funkcjonalnie niezalezny w
podejmowaniu decyzji oraz wykonywaniu swoich zadaf od pozostalych komérek wykonujacych
zadania zwigzane z zarzgdzaniem programami operacyjnymi NSRO 2007-2013 oraz nadzorujgcych
Jje sekretarza/podsekretarzy stanu w ramach MIiR,

Podstawowym zadaniem DCD jest przygotowywanie oraz przedktadanie do Komisji Europejskiej
poswiadczonych deklaracji wydatkdéw oraz wnioskéw o platnosé w ramach poszczegélnych
programéw operacyjnych realizowanych w ramach NSRO 2007-2013.

DCD kieruje dyrektor departamentu, ktéremu podlega dwdch zastepcdw dyrektora departamentu.
W skiad DCD wchodzg nastepujace komorki realizujgee zadania w zakresie certyfikacji:

I.  Wydziat Certyfikacji i Rozliczen 1;
II.  Wydzial Certyfikacji i Rozliczen 2;
III.  Wydzial Certyfikacji, Rozliczen i Monitorowania;
IV.  Wydzial Wsparcia Procesow;
V.  Wydzial Desygnacji i Kontroli;
VI Stanowisko do spraw Wsparcia Instytucjonalnego;
1 Sekretariat,

Za przygotowywanie poswiadczen i deklaracji wydatkow oraz przekazywanie ich do Komisji
Europejskiej w ramach poszczegdlnych programéw odpowiadajag Wydzialy I, 11 i I1L

Ponizej zostal przedstawiony zakres zadan oraz funkcji przydzielonych poszczegdélnym komérkom
organizacyjnym w zakresie certyfikacji w DCD.

Wydzial I Certvfikacii i Rozliczen 1:
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Zadania Wydziahu I nie dotycza regionalnych programéw operacyjnych.
Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 8

Wvdzial II Wydzial Certyfikacii i Rozliczen 2:

7 uwagi na delegowanic przez DCD czgéci zadaf do Instytucji Posredniczgcych w Certyfikacji
(Urzedow Wojewddzkich), o ktorym mowa w podrozdziale 4.1.3, Wydziat Il prowadzi wspolprace
oraz nadzér nad realizacia przez Instytucje Posredniczace w Certyfikacji nalozonych na nie
obowigzkow.

Do zadan realizowanych w Wydziale nalezy w szczegdlnoscei:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

przyjmowanie i weryfikacja otrzymywanych od instytucji posredniczacych w certyfikacji
poéwiadczonych deklaracji wydatkéw i wnioskdw o platnosé dla 16 regionalnych programow
operacyjnych, w trybie i zakresie okre§lonych w Instrukcji Wykonawezej IC,

opracowywanie i przekazywanie Komisji Europejskiej poswiadczonych deklaracji wydatkow i
wnioskow o platnoéé dla programdw, o ktérych mowa w lit. a,

opracowywanie i biezaca aktualizacja zasad i procedur dokonywania certyfikacji wydatkow, w
tym wzoréw niezb¢dnych dokumentow dotyczagcych procesu certyfikacjii w ramach
nadzorowanych programéw; dokonywanie interpretacji oraz formutowanie zalecen dotyczacych
zagadnief zwigzanych z procesem certyfikacji,

analizowanie procedur funkcjonujgcych w  instytucjach poéredniczagcych w  certyfikacji
i koordynowanie w tym zakresie prac komorek wewnetrznych Departamentu, w trybie
i na zasadach okreslonych w Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskéw o plamosé do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz w Instrukcji
Wykonawczej IC,

wspolpraca z whasciwym departamentem Ministerstwa dotyczaca KSI SIMIK 07-13 w zakresie
certyfikacji wydatkéw oraz prowadzenia rejestru kwot podlegajgcych procedurze odzyskiwania
i kwot wycofanych,

pelnienie funkcji Administratora Merytorycznego Instytucji Certyfikujacej w ramach KSI
SIMIK 07-13 dla regionalnych programéw operacyjnych we wspélpracy z Wydziatem I i III,
realizacja porozumien zawicranych pomigdzy Instytucja Certyfikujacg a instytucjami
posredniczacymi w certyfikacii,

przeprowadzanie kontroli w instytucjach poéredniczacych w certyfikacji w celn sprawdzenia
poprawnos$ci wypelniania przez te instytucje delegowanych zadan z zakresu certyfikacji i
sporzadzanie w tym zakresie rocznego planu kontroli IC, w trybie i na zasadach okreslonych w
Instrukcji  Wykonawczej IC  oraz monitorowanie wdroZenia zalecen =z kontroli
przeprowadzanych przez Instytucjg Certyfikujacg w zakresie wiasciwosci Wydzialu,
wspblpraca z instytucjami posredniczgcymi w certyfikacji, w tym w szczegélnosci udzial
merytoryczny w organizowaniu okresowych spotkan oraz szkolen dotyczacych realizowanych
zadan,

wspéipraca z Komisjg Europejska oraz innymi instytucjami w zakresie certyfikacji wydatkow
oraz wymiany innych danych niezbgdnych dla programdéw operacyjnych,

gromadzenie w KSI SIMIK 07-13 informacji o po$wiadczonych wydatkach oraz ztozonych do
Komisji Europejskiej wnioskach o pfatnosc,

prowadzenie dia regionalnych programéw operacyjnych zbiorczego rejestru kwot podlegaj gcych
procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych, w oparciu o informacje przekazywane przez
instytucje zarzadzajgce i inne instytucje, oraz przekazywanie do Komisji Europejskiej zbiorczej
informacji w tym zakresie,

87



o)

P

gromadzenie oraz weryfikacjia na potrzeby certyfikacji raportéw na temat stwierdzonych
nieprawidlowosci w ramach nadzorowanych programow,
w trybie i zakresie okreslonych w Instrukcji Wykonawczej IC:
— analizowanie informacji na temat kontroli i audytéw przeprowadzanych przez uprawnione
instytucje w instytucjach posredniczacych w certyfikacji oraz analizowanie i przekazywanie
do instytucji posredniczacych w certyfikacji innych informacji o wynikach kontroli i
audytéw przeprowadzonych w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
— opiniowanie rocznych planéw kontroli instytucji posredniczacych w certyfikacji oraz
analizowanie wynikow tych kontroli,
prowadzenie monitoringu finansowego poszczegdlnych programéw, wymienionych w lit. a, w
zakresie poniesionych wydatkéw, w podziale na czeéé wspolnotows oraz wklad krajowy oraz w
zakresie narostych odsetek,
monitorowanie zasady n+3/n+2 nadzorowanych programow;

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 6..

Wydziat 111 Certyfikacji, Rozliczen i Monitorowania:

Zadania realizowane przez wydzial w zakresie RPO to sporzadzanie i przekazywanie do Komisji
Europejskiej zbiorczych prognoz wnioskéw o platnoéé, zgodnie z wymogami okre$lonymi przez
Komisje,

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 5

Wydzial IV — Wydzial Wsparcia Proceséw
Do zadan realizowanych w Wydziale w zakresie certyfikacji nalezy w szczegolnosci:

a)

b)

wspolpraca z wlasciwymi instytucjami w zakresie prac koncepcyjnych i organizacyjnych

zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem systemu zarzgdzania i kontroli finansowej

funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, Mechanizméw Finansowych oraz EFG, w

szczegdlnosci w zakresie systemu certyfikacji wydatkow,

w trybie i na zasadach okreSlonych w Wytycznych w zakresie warunkéw certyfikacji oraz

przygotowania prognoz wnioskéw o platno$¢ do Komisji Europejskie; w Programach

Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 lub

w procedurach wewnetrznych IC:

— analizowanie opiséw systeméw zarzadzania i kontroli programéw operacyjnych NSRO
2007-2013, EFG, Mechanizméw Finansowych oraz Operatora Programu w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 Obszaru
Programowego ,Lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierownosci i
promowania spojnosci spolecznej” i koordynowanie w tym zakresie prac komorek
wewnetrznych Departamentu,

— udziat w analizowaniu procedur funkcjonujacych w szczegdlnosci w instytucji
zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej w zarzadzaniu, w instytucji posredniczacej w
certyfikacji, u Operatora Programu w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014 Obszaru Programowego "Lokalne i regionalne
inicjatywy na rzecz zmniejszenia nierownosci i promowania spojnosci spolecznej” oraz
procedur Mechanizmoéw Finansowych w zakresie procedur Departamentu,

dokonywanie interpretacji zasad i procedur dotyczacych procesu certyfikacii,

koordynowanie wprowadzania zmian do Instrukcji Wykonawczej IC,
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e)

f)

koordynowanie aktualizacji Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz whioskéw o platnos¢ do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, w trybie i zakresie
okreslonych w Instrukeji Wykonawczej IC,

opracowywanie i przedkladanie do akceptacji dyrektora Departamentu, na potrzeby
nadzorujacego czlonka kierownictwa Ministerstwa, niezaleznych opinii w zakresie
wstrzymywania oraz wznawiania procesu certyfikacji wydatkéw do Komisji Europejskie;j;

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 5

Wrvdzial V — Wydzial Kontroli i Desygnacii

Do zadan z zakresu certyfikacji RPO realizowanych w Wydziale nalezy w szczegodlnosci:

a)

b)

d)

e}

f)

analizowanie informacji o systemach kontroli w szczegdlnosci w instytucjach zarzadzajgcych
oraz instytucjach poéredniczacych w certyfikacji,

koordynowanie kontroli i audytéw przeprowadzanych w Departamencie przez uprawnione
instytucje oraz prowadzenie rejestru wnioskéw/zalecen pokontrolnych dotyczgcych zadan
Departamentu i sposobu ich realizacji, we wspolpracy z wlasciwymi merytorycznie
komorkami wewnetrznymi Departamentu,

przygotowywanie rocznych planéw kontroli Instytucii Certyfikujacej uwzglgdniajgcych
kontrole w instytucjach zarzadzajacych oraz instytucjach poéredniczacych w zarzgdzaniu w
ramach krajowych programéw operacyjnych oraz u kontrolera I stopnia w programach EWT,
w zakresie kontroli, ktérych celem jest uzyskanie przez Instytucj¢ Certyfikujacg uzasadnionej
pewnosci, ze s3 spetnione warunki zawarte w art. 61 lit. b rozporzgdzenia nr 1083/2006, w
trybie i na zasadach okre§lonych w Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz
przygotowania prognoz wnioskéw o platosé do Komisji Europejskiej w Programach
Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz
w Instrukcji Wykonawczej IC,

wspolpraca z instytucjami kontrolnymi oraz — w zakresie okreSlonym w Wytycznych
w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskéw o platnosé
do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013 — udzial w procesie tworzenia i zapewniania efektywnego
systemu kontroli érodkéw unijnych,

udzial w pracach Komitetu do spraw Kontroli i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosei 2007-2013,

wspolpraca, w szczegolnosei z Wrydzialem IV, w zakresie prac koncepcyjnych
i organizacyjnych zwiazanych z systemem kontroli funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci,

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do wydziatu: 7

Stanowisko do spraw Wsparcia Instytucjonalnego VI

Do zadan realizowanych w Stanowisku nalezy w szczegodlnosci wykonywanie zadan wspierajacych
dziatalnoé¢ instytucjonalng Departamentu w ramach pomocy technicznej POPT i Mechanizméw
Finansowych:

a)

przygotowywanie i przekazywanie do Instytucji Zarzadzajacej (IZ) POPT zbiorczych
whioskow o dofinansowanie oraz wnioskow o platno$é dotyczacych zadan realizowanych
przez Departament jako beneficjenta i instytucje posredniczace w certyfikacji jako odbiorcow
pomocy projektéw finansowanych z POPT,
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b) organizowanie i prowadzenie projektéw POPT oraz innych projektow pomocy technicznej, w
ktéorych Departament jest beneficjentem, w celu ich prawidlowej realizacji, w tym
sporzadzanie sprawozdan z realizacji oraz wnioskéw o platnosé,

¢) przygotowywanie i przekazywanie do Krajowego Punktu Kontaktowego, ktorego funkcje petni
Departament Programéw Pomocowych, wnioskéw o zapotrzebowanie na $rodki oraz
finansowych raportéw w zakresie korzystania z Pomocy Technicznej w ramach Mechanizméw
Finansowych,

d) wspdlpraca z instytucjami posredniczacymi w certyfikacji w zakresie skiadanych wnioskéw o
dofinansowanie oraz wnioskéw o platnosci w ramach POPT oraz ich weryfikacja,

e) wspolpraca z IZ POPT w zakresie skiadanych wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskow o
platno¢ okresows i koncowg w ramach POPT,

f) wspdlpraca z komorka organizacyjng Ministerstwa wlasciwg w zakresie rozliczania projektow
POPT,

g) zglaszanie do Biura Dyrektora Generalnego (BDG) zapotrzebowania na $rodki pienigzne, na
realizacj¢ zadan w ramach planu finansowego dysponenta §rodkéw budzetu panstwa III
stopnia,

h) udzial w aktualizacji i interpretacji wytycznych oraz procedur w zakresie POPT,

i) udzial w analizowaniu procedur funkcjonujacych w instytucji posredniczacej w certyfikacji
oraz procedur Mechanizméw Finansowych w zakresie procedur Departamentu, w trybie i1 na
zasadach okreslonych w Wytycznych w zakresie warunkow certyfikacji oraz przygotowania
prognoz wnioskow o platnosé do Komisji Europejskiej w Programach Operacyjrych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 oraz w procedurach
wewnetrznych IC,

j) kontrola projektow realizowanych przez Departament w ramach POPT, w szczegdlnosci
kontrola wydatkdéw instytucji posredniczacych w certyfikacji w zakresie realizowanych
projektow, w trybie i zakresie okreslonych w Instrukcji Wykonawczej IC,

k) organizowanie okresowych spotkan oraz szkolen w ramach wspolpracy z instytucjami
posredniczacymi w certyfikacji;

Orientacyjna liczba stanowisk przydzielonych do stanowiska: 3

4.2.2. Procedury pisemne opracowane w IC

Instytucja Certyfikujaca wykonuje swoje zadania w oparciu o Wytyczne w zakresie warunkow
certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow o platnosé do Komisji  Europejskief
w Programach Operacyjnych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 (dalej: ,,Wytyczne IC”).

Wytyczne IC okreslajg sposdb realizacji zadan Instytucji Certyfikujgcej, Instytucji Posredniczacych
w Certyfikacji (Urzedéw Wojewoddzkich) oraz Instytucji Zarzadzajacych w zakresie warunkow
koniecznych do spelnienia, w celu przedstawienia Komisji Europejskiej przez Instytucje
Certyfikujacg poswiadczonych deklaracji wydatkéw oraz wnioskdw o platno$é okresowa dla
programdéw operacyjnych na lata 2007-2013. Wytyczne IC okre§lajg rowniez wzory
obowigzujacych dokumentow.

Wewngtrzne procedury zawierajace szczegblowe opisy czynnosci oraz terminy ich wykonania w
zwigzku z realizacja zadan IC zawiera Instrukcja Wykonawcza IC, podlegajaca zatwierdzeniu
przez nadzorujgcego w tym zakresie Czlonka Kierownictwa MIIR,
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4.3. Poswiadczanie deklaracji wydatkow

4.3.1. Opis procedury, zgodnie z kidrg deklaracje wydatkow sq sporzgdzane, poswiadczane
i przedidadane Komisji

Podstawowym dokumentem okreslajgcym warunki po$wiadczania wydatkéw przez Instytucjg
Certyfikujacg oraz skladania Poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o platnos¢ do
Komisji Europejskiej sg Wytyczne IC.

Szczegdlowe zasady sporzadzania i po§wiadczania deklaracji wydatkéw oraz przedkladania ich do
Komisji Europejskiej przez IC okresla Instrukcja Wykonawcza IC. Ponizej przedstawiono proces
sporzgdzania, poswiadczania i przedkladania wnioskow o $rodki do KE dla RPO.

Instytucja Certyfikujgca odpowiada za opracowanie i przedlozenie Komisji Europejskiej
poswiadczonych deklaracji wydatkdw i wnioskéw o platno§¢ dla RPO. Ww. deklaracja jest
sporzadzana zgodnie z formatem okreslonym w Zataczniku nr X do rozporzqdzenia nr 1828/2006.

Instytucja Certyfikujaca po$wiadcza deklaracj¢ wydatkow oraz sporzadza wniosek o platnosc
okresowa do Komisji Europejskiej w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz wniosek
o platnosé okresowg od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej sporzgdzone i
zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca RPO oraz zweryfikowane iposwiadczone przez
Instytucje Posdredniczaca w Certyfikacji. Wzor Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku
o plamosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajqeej do Instytucji Certyfikujgcej stanowi zalgeznik do
Wytycznych IC.

Instytucja Zarzadzajaca RPO dokonuje weryfikacji otrzymanych deklaracji wydatkow oraz
wnioskéw o platno$¢ okresows/ wnioskéw o platnosé, zgodnie z przyjgtymi procedurami i
sporzadza za dany okres zbiorczy dokument Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o
platnosé okresowqg od Instytucji Zarzgdzajqcej do Instytucji Certyfikujgcej dla RPO w PLN i
przekazuje go do Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji (IPOC). Do dokumentu IZ zalgcza
zestawienie wszystkich poswiadczonych wnioskow o platno$¢ zlozonych przez beneficjentow w
danym okresie i ujetych przez IZ w Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o plainosc.

IPOC otrzymuje ww. Poswiadczenie od Instytucji Zarzadzajacej RPO co do zasady w trybie
miesigcznym, Po uzgodnieniu z Instytucja Certyfikujaca, Instytucja Zarzadzajagca moze skladaé
ww. Poswiadczenia z inna czgstotliwo$cia, ale nie rzadziej niz raz na kwartal.

Instytucja Zarzgdzajaca przedklada do IPOC ww. Poswiadczenie w terminie 30 dni po zakonczeniu
okresu, ktorego ww. Poswiadczenie dotyczy.

Poswiadczenia i deklaracje wydatkow oraz wnioski o platnos¢é w RPO obejmujace réwniez
informacje o kwotach odzyskanych oraz wycofanych, a takze o nalozonych korektach
systemowych w danym okresie sg sporzadzane przez IZ przy wykorzystaniu KSI (SIMIK 07-13),
w ktorym gromadzone sa m.in. dane finansowe dotyczgce programu.

IPOC po otrzymaniu od Instytucji Zarzadzajacej RPO Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz
wniosku o platnosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajqcef do Instytucji Certyfikujgcej w PLN
dokonuje weryfikacji dokumentu (formalnej i1 merytorycznej) wydatkéw wedlug listy
sprawdzajacej, zgodnie z Instrukcja Wykonawcza IPOC. IPOC w szczegdlnosci dokonuje
weryfikacji danych finansowych zawartych w ww. Poswiadczeniu w poréwnaniu z danymi
zawartymi w KSI (SIMIK 07-13).
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Jezeli w wyniku weryfikacji przez IPOC Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o
platnosé okresowq od Instytucji Zarzadzajgcej do Instytucji Certyfikujqcej pojawia si¢ watpliwosci
co do prawidlowosci poniesienia konkretnego wydatku zawartego w deklaracji wydatkéw, IPOC
ma prawo zwrdcié sie do Instytucji Zarzgdzajgcej RPO z prosba o korekte deklaracji tj. wylaczenie
danego wydatku z deklaracji do czasu wyjasnienia watpliwosci. Instytucja Zarzadzajaca RPO
przekazuje poprawiony dokument z wylaczeniem ww. wydatku, ktéry bedzie mégt by¢ ujety w
kolejnej deklaracji wydatkow, jezeli Instytucja Zarzadzajaca RPO przekaze do IPOC wystarczajgce
wyjasnienia.

IPOC w trakcie weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnosé
okresowq od Instytucji Zarzqdzajgeej do Instytucji Certyfikujgcej bierze pod uwage rowniez wyniki
kontroli systemowych oraz kontroli sprawdzajacych wydatki zawarte w deklaracjach wydatkow i
wnioskach o platnosc.

W przypadku pozytywnej weryfikacji Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw od Instytucji
Zarzqgdzajqgcej do Instytucji Certyfikujgeej, IPOC przekazuje Poswiadczenie i deklaracj¢ wydatkow
i wniosek o platmosé od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucji Certyfikujgcej do Instytucji
Certyfikujacej oraz sporzadzone przez siebie Poswiadczenie Instytucji Posredniczgcej w
Certyfikacji do Instytucji Certyfikujqcej.

W przypadku, gdy w wyniku weryfikacji przez Instytucj¢ Certyfikujacg Poswiadczenia i deklaracji
wydatkow oraz wniosku o platnosé okresowq od Instytucii Zarzqdzajqcej do Instytucji
Certyfikujgcej zostang w nim wykryte bledy, Instytucja Certyfikujgca ma prawo zwroci¢ sig
bezposrednio do Instytucji Zarzadzajacej RPO z prosba o poprawienic dokumentu lub przekazanie
do niego wyjasnie, o czym informuje IPOC. Jezeli w wyniku weryfikacji przez Instytucj¢
Certyfikujacg Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnos¢ okresowq od
Instytucji Zarzqdzajqcej do Instytucji Certyfikujgeej pojawia si¢ watpliwoéci co do prawidlowosci
poniesienia konkretnego wydatku zawartego w ww. Poswiadczeniu, Instytucja Certyfikujgca ma
prawo zwrdcié si¢ do Instytucji Zarzadzajacej RPO z prosbg o korekte ww. Poswiadczenia, tj.
wylaczenie danego wydatku z Poswiadczenia do czasu wyjasnienia watpliwosci. Instytucja
Zarzadzajaca RPO przekazuje poprawiony dokument z wylaczeniem ww, wydatku, ktéry bedzie
mégt byé ujety w kolejnym Poswiadczeniu i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnosé, jezeli
Instytucja Zarzadzajaca RPO przekaze do Instytucji Certyfikujacej wystarczajgce wyjasnienia i
otrzyma informacje o wycofaniu zastrzezen Instytucji Certyfikujacej w odniesieniu do wydatku.

Jezeli Instytucja Certyfikujgca stwierdzi blad w Poswiadczeniu Instytucji  Posredniczgcej
w Certyfikacji do Instytucji Certyfikujgcej, ma prawo zwréci¢ si¢ do IPOC z prosbg o poprawienie
dokumentu lub przekazanie do niego wyjasnien.

W przypadku stwierdzenia przez Instytucje Certyfikujaca poprawnosci otrzymanych dokumentow
oraz spelnienia warunkéw certyfikacji, o ktérych mowa w Wytycznych IC, Instytucja Certyfikujaca
dokonuje przeliczenia poniesionych i poswiadczonych przez Instytucje Zarzgdzajgcg wydatkow z
PLN na EUR i po$wiadcza wydatki oraz sporzadza Poswiadczenie i deklaracje wydatkow oraz
wniosek o platnosé od Instytucji Certyfikujgcej do Komisji Europejskiej dla RPO. Dokument jest
przygotowywany zaréwno w formie elektronicznej jak i papierowej (jako wydruk z systemu
informatycznego Komisji Europejskiej SFC2007) oraz przekazywany do Komisji Europejskiej za
pomoca systemu informatycznego Komisji Europejskiej SFC2007 (art. 39 rozporzqdzenia nr
1828/2006).

Kopia dokumentu wystanego do Komisji Europejskiej z bazy SFC2007 przekazywana jest do
wiadomosci Departamentu Budzetu Rozwoju w MIiR.
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Instytucja Certyfikujgca dokonuje przeliczenia poniesionych i poswiadczonych przez Instytucje
Zarzadzajacg wydatkow z PLN na EUR, wg miesigcznego obrachunkowego kursu wymiany
waluty, o ktérym mowa w art. 81 ust. 3 rozporzqdzenia nr 1083/2006. Instytucja Certyfikuiaca
dokonuje przewalutowania wydatkbw z PLN na EUR,, po kursie Komisji Europejskie;j,
obowigzujacym w miesigcu, w ktérym wydatki zostaly zaksiggowane przez Instytucje
Certyfikujacg.

W przypadku stwierdzenia przez IPOC, ze Instytucja Zarzadzajagca RPO lub inna instytucja
uczestniczaca we wdrazaniu RPO nie wypelnila warunkéw certyfikacii, [IPOC przekazuje wniosek
o wstrzymanie certyfikacji w danym RPO, osi priorytetowej, dziataniu, poddzialaniu, grupie
projektéw lub projekcie do Instytucji Certyfikujacej w MIiR. Instytucja Certyfikujaca ma prawo
wstrzymania, na wniosek IPOC lub na podstawic wiasnych ustalen, procesu certyfikacji wydatkow
do Komisji Europejskiej dla RPO lub osi priorytetowej do czasu usunigeia przez dang instytucj¢
stwierdzonych przyczyn bgdacych podstaws wstrzymania procesu certyfikacji. Procedura
blokowania certyfikacji oraz zdejmowania blokady jest nastepujgca:

. — Po ostatecznym stwierdzeniu wystapienia przestanek do wstrzymania certyfikacji w danym RPO
(poprzedzonym wymiang korespondencji z odpowiednig Instytucjg Zarzgdzajagcg RPO lub
innymi instytucjami majacg na celu wyjasnienie sytuacji), Dyrektor DCD przekazuje w formie
notatki informacje na temat niewypelnienia warunkow certyfikacji do Czlonka Kierownictwa
MIiR nadzorujacego DCD. Notatka zawicra wszelkie informacje na temat stwierdzonych w
programie przyczyn bedacych podstawg wstrzymania procesu certyfikacji oraz uzasadnienie
wstrzymania certyfikacji.

— Czlonek Kierownictwa MIiR nadzorujacy DCD podejmuje niezalezng decyzjg o wstrzymaniu
certyfikacji RPO, osi priorytetowej, dzialania, poddziatania, grupy projektow lub projektu oraz,
po zasiegnieciu opinii Dyrektora DCD, okresia dzialania jakie musza by¢ podjete w celu
zniesienia blokady certyfikacji oraz termin ich realizacji. Na polecenie Czionka Kierownictwa
MIiRR nadzorujacego DCD, niezalezng od pozostatych komérek departamentu opini¢ odnosnie
zasadnosci wstrzymania procesu certyfikacji wydatkow opracowuje i przedklada do akceptac)i
Dyrektora Departamentu wyznaczony pracownik DCD IV,

— Instytucja Certyfikujaca, wypelniajac decyzj¢ Czlonka Kierownictwa MIiR nadzorujacego
DCD, informuje Instytucje Zarzadzajaca RPO o wstrzymaniu certyfikacji RPO (informacja
przekazywana do wiadomosei Instytucji Koordynujacej RPO 1IPOC), osi priorytetowej,
dziatania, poddziatania, grupy projektéw lub projekiu oraz podejmuje kroki zmierzajace do
wyjasnienia przyczyn bgdacych podstawg wstrzymania procesu certyfikacji w RPO, jak réwniez
zwraca sie do Instytucji Zarzadzajacej RPO o podjgcie dziatah naprawczych, podajac termin na
poinformowanie Instytucji Certyfikujacej o podjetych dzialaniach. Instytucja Certyfikujaca
informuje takze o wstrzymaniu certyfikacji danego programu, osi priorytetowej, dzialania,
poddziatania, grupy projektow lub projektu Komisjg Europejska, Instytucje Audytowa oraz
Instytucje przyjmujaca platnosci z Komisji Europejskiej (Ministra Finansoéw).

- Instytucja Zarzadzajagca RPO informuje Instytucj¢ Certyfikujaca o podijetych dziataniach w
wyznaczonym terminie. Czlonek Kierownictwa MIIR nadzorujgcy DCD, na podstawie
informacji przekazanych przez Instytucj¢ Zarzadzajgca RPO, po zasiegni¢ciu opinii DCD,
podejmuje niezalezng decyzje o wznowieniu certyfikacji dla RPO, osi priorytetowej, dzialania,
poddziatania, grupy projektow lub projektu, kidrego certyfikacja byla wstrzymana. Na polecenie
Czlonka Kicrownictwa MIR bezposrednio nadzorujgcego DCD, niezalezng od pozostatych
komoérek departamentu opini¢ odnosnie zasadno$ci wznowienia procesu certyfikacji wydatkow
opracowuje i przedklada do akceptacji Dyrektora Departamentu wyznaczony pracownik DCD
Iv.
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— Instytucja Zarzadzajaca RPO jest niezwlocznie informowana o wznowieniu certyfikacji
wydatkow do KE dla danego programu operacyjnego, osi priorytetowej, dziatania, poddzialania,
grupy projektow lub projektu (informacja przekazywana do wiadomodci Instytucji
Koordynujgeej RPO i TPOC). O wznowieniu certyfikacji sa réwniez informowane Komisja
Europejska, Instytucja Audytowa oraz Instytucja przyjmujgca platnosci z Komisji Europejskiej.

4.3.2. Opis dzialar podejmowanych przez Instytucje Certyfikujgeq w celu zapewnienia, ze wymogi
okreslone w art. 61 rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006 sq speinione

W celu wypelnienia wymogoéw okre$lonych w art. 61 rozporzgdzenia nr 1083/2006 Minister
Infrastruktury i Rozwoju dzialajgc jako Instytucja Certyfikujgca na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 9a
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju wydal Wytyczne IC, ktore okreslajg m.in. warunki
niezb¢dne do spelnienia przez poszczegdlne instytucje odpowiedzialne za realizacje programow,
oraz dzialania podejmowane przez Instytucje Certyfikujgcg. Nalezg do nich w szczegolnosci:

Dot. Art. 61, lit. a) rozporzgdzenia nr 1083/2006

— Instytucja Certyfikujaca, zgodnie z punktem 4.3.1 niniejszego opisu, opracowuje i przedklada
Komisji Europejskiej po$wiadczone deklaracje wydatkow i wnioski o platno$é okresowg. Wzor
wniosku jest okreslony w Zatgczniku nr X do rozporzgdzenia nr 1828/2006.

— Instytucja Certyfikujgca poswiadcza deklaracje wydatkow oraz sporzadza wniosek o platno$é do
Komisji Europejskiej w oparciu o Poswiadczenie i deklaracje wydatkéw oraz wriosek o
planosé okresowq od Instytucji Zarzqdzajgcej do Instytucii Certyfikujgcej, sporzgdzone i
zatwierdzone przez Instytucje¢ Zarzgdzajgca.

Warunki, jakie musza zostaé spelnione celem po$wiadczenia wydatkéw przez IC i zawarcia ich w

Poswiadczeniu i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé kierowanym do KE oraz procedury

sporzadzania ww. Poswiadczenia do KE okre$laja Wytyczne IC oraz Instrukcja Wykonawcza IC.

Dot. Art. 61, lit. b) rozporzgdzenia nr 1083/2006

— Instytucja Zarzadzajgca poswiadcza Instytucji Certyfikujacej, ze zadeklarowane wydatki
spelniaja kryteria odnoszace si¢ do kwalifikowalno$ci ustanowione w art. 56 rozporzqdzenia nr
1083/2006 i zostaly poniesione przez beneficjentéw w procesie realizacji projektéw wybranych
w ramach programu operacyjnego, zgodnie z warunkami przyznawania wkiadu publicznego
zawartymi w art. 78 rozporzadzenia nr 1083/2006. Instytucja Zarzadzajaca poswiadcza
Instytucji Certyfikujacej, ze realizacja operacji postgpuje zgodnie z celami ustanowionymi w
decyzji o przyjeciu programu operacyjnego oraz zgodnie z rozporzgdzeniem nr 1083/2006, a w
szczegblnosci, Ze:

a) zadeklarowane wydatki sg zgodne z majacymi zastosowanie zasadami wspdlnotowymi i
krajowymi oraz zostaly poniesione w zwigzku z projektami wybranymi do finansowania
zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego i obowigzujgcymi
zasadami wspolnotowymi i krajowymi, w szczegdlnoscei:

— zasadami odnoszgcymi si¢ do pomocy publiczne;j;

— zasadami odnoszacymi si¢ do zamowien publicznych;

— zasadami odnoszacymi si¢ do innych polityk wspolnotowych (w szczegélnoscei
dotyczacymi ochrony $rodowiska i zachowania réwnych szans);

— zasadami dotyczacymi uzasadnienia zaliczek, w ramach pomocy publicznej na mocy art.
107 Traktatu, za pomocg wydatkéw poniesionych przez beneficjenta w okresie trzech
lat;
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— zasada, o ktorej mowa w art. 78 ust. 4 rozporzqdzenia nr 1083/2006, odnoszacg sie do
wydatkéw dotyczacych duzych projektow, ktore nie zostaly zatwierdzone przez
Komisjg,

— zasadami odnoszacymi si¢ do inzynierii finansowej w rozumieniu art. 44 rozporzqdzenia
nr 1083/2006

b) deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z wiarygodnych systemow ksiggowych i jest
poparta dajgcymi si¢ zweryfikowa¢ dowodami,

¢) transakcie bedace podstawa wydatkéw sa zgodne z prawem i przepisami, a procedury
wewnetrzne s3 ujete w formie instrukcji, zostaly zaakceptowane/zweryfikowane przez
odpowiednie organy i sa przestrzegane w zadowalajacym stopniu;

d) deklaracja wydatkéw i wniosek o platno$¢ uwzgledniaja, w stosownych przypadkach,
wszystkie odzyskane kwoty, otrzymane odsetki z tytutu zalegtych platnosei zgodnie z art.
70 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia nr 1083/2006 i dochody pochodzace z projektow
finansowanych w ramach programu operacyjnego;

¢) wydatki w ramach projektow sg rejestrowane w KSI (SIMIK 07-13) i informacje w tym
zakresie sa udostgpniane na zadanie Instytucji Certyfikujgcej oraz wilasciwych
departamentdéw Komisji.

f) procedury zarzadzania i kontroli, w stosunku do programu, zostaly wdrozone w instytucjach
bioracych udzial w realizacji programu oraz zatwicrdzone W formie instrukcji
wykonawczych przez odpowiednie instytucie.

g) Instytucja Zarzadzajaca przekazala do Instytucji Posredniczace] w Certyfikacji niezbgdne
informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwiazku z wydatkami
zawartymi w deklaracji wydatkéw.

Instytucja Zarzadzajaca lub, dzialajgca w imieniu Instytucji Zarzadzajacej i na jej
odpowiedzialnos¢, Instytucja Poéredniczaca lub Instytucja Posredniczaca 11 stopnia/Instytucja
Wdrazajaca, przeprowadza weryfikacje na miejscu poszczegdlnych projektow, w szczegolnosci
weryfikujac, ze wspdlfinansowane towary i ustugi zostaly dostarczone.

Instytucja Certyfikujaca, w szczeg6lnosci na podstawie informacji i Poswiadczen otrzymanych
od Instytucji Zarzgdzajacej RPO oraz Poswiadczenia IPOC poswiadcza Komisji Europejskiej,
ze deklaracja wydatkéw jest dokladna, wynika z wiarygodnych systemow ksiegowych 1 jest
oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupeiniajacej, jak roéwniez, ze wydatki zostaly
poniesione w sposob prawidlowy i sa zgodne z majgcymi  zastosowanie zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione w zwigzku z operacjami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu i spelniajg zasady
wspolnotowe i krajowe.

IPOC w imieniu Instytucji Certyfikujgcej dokonuje weryfikacji prawidtowosci poniesienia
wydatkéw wykazanych w Poswiadczeniu i deklaracji wydatkow oraz wniosku o platnos¢
okresowa od Instytucji Zarzadzajgcej RPO do Instytucji Certyfikujgeej m.in. przy pomocy KSI
(SIMIK 07-13).

IPOC w imieniu Instytucji Certyfikujacej przeprowadza kontrole w Instytucji Zarzgdzajace;
RPO oraz w pozostalych instytucjach uczestniczacych we wdrazaniu RPO. IC przeprowadza
kontrole w IPOC w zakresie zadan powierzonych do realizacji IPOC przez IC. Szczegoiowe
procedury dotyczace przeprowadzania kontroli zawieraja Wytyczne IC oraz Instrukcje
Wykonawceze IC i IPOC. W trakcie kontroli weryfikuje si¢ funkcjonowanie systemu zarzadzania
i kontroli, stosowanie procedur zawartych w instrukcjach wykonawczych oraz prawidiowos¢
sporzagdzenia dokumentéw Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platnosé.
Instytucja Certyfikujaca w procesie certyfikacji uwzglednia nieprawidlowos$ci wykryte podczas
kontroli przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace, Instytucje
Posredniczace 11 stopnia, Instytucje Audytowa oraz podezas kontroli przeprowadzonych przez
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NIK, jak réwniez inne uprawnione organy, a takze informacje o nieprawidlowosciach uzyskane
na podstawie danych zawartych w dokumentach przedkladanych zgodnie z istniejgcymi
zasadami, tj. zgodnie z Procedurg informowania Komisji Europejskiej o nieprawidtowosciach w
wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013 i Wytycznymi
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013. Instytucja Certyfikujaca uwzglednia réwniez nieprawidlowosci
wykryte na podstawie wiasnych dziatan,

Instytucja Certyfikujgca przed przekazaniem do Komisji Europejskiej Poswiadczenia
i deklaracji wydatkéw oraz wniosku o platnosé upewnia sig, ze wykryte nieprawidlowosci nie
dotyczg wydatkow kwalifikowalnych zawartych w Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow i
wnioskach o platnosé od Instytucji Zarzadzajacej do Instytucji Certyfikujace;j.

Instytucja Posredniczaca w Certyfikacji w procesie certyfikacji upewnia sie co do skutecznosci,
jakosci oraz prawidlowosci realizacji programu na podstawie ustalen oraz wnioskéw podjgtych
podczas posiedzen Komitetu Monitorujacego. Przedstawiciel Instytucji Posredniczacej
w Certyfikacji wechodzi w sktad Komitetu Monitorujgcego.

Dot. Art. 61, lit. ¢) rozporzgdzenia nr 1083/2006

Instytucja Certyfikujaca / IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej i analizuje opis systemu
zarzadzania i kontroli oraz informacj¢ od Instytucji Zarzadzajacej o wyslaniu ww. opisu do
Komisji Europejskiej, wraz z ostateczng wersja dokumentu. W przypadku dokonania
modyfikacji ww. opisu, Instytucja Podredniczaca w Certyfikacji otrzymuje od Instytucji
Zarzadzajace] aktualng wersje ww. dokumentu w celu dokonania analizy zmian,

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO procedury wewnetrzne (instrukcje
wykonawczg), na podstawie ktorych dokonuje oceny, czy ustanowiony system zarzadzania
i kontroli spelnia wymogi okre$lone w rozporzgdzeniu nr 1083/2006 (w szczegdlnosei okreslone
w art, 58-62) oraz w rozporzgdzeniu nr 1828/2006. W przypadku dokonania modyfikacji ww.
procedur, IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO aktualng wersje ww. dokumentu.
IPOC, na swojg prosbe, otrzymuje od Instytucji Zarzagdzajacej RPO zweryfikowane i
zatwierdzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca instrukcje Instytucji Posredniczacych i ewentualnie
Instytucji Posredniczacych II stopnia.

IPOC pozyskuje z systemu KSI (SIMIK 07-13) wyniki kontroli projektéw, w tym kontroli na
zakonczenie realizacji projektu. IPOC pozyskuje z systemu KSI (SIMIK 07-13) informacje o
kontrolach krzyzowych. Instytucja Certyfikujaca oraz IPOC moze zwrdcié sie do Instytucji
Zarzadzajacej RPO o przekazanie wynikéw kontroli poszczegdlnych projektow (takze z kontroli
na miejscu przeprowadzanych przez Instytucje Posredniczace lub Instytucje Posredniczace 11
stopnia).

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajagcej RPO wyniki kontroli systemowych
przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca zgodnie z art. 58 rozporzqdzenia nr
1083/2006.

W przypadku stwierdzenia przez Instytucje Zarzadzajaca RPO razgcego zaniedbania zasad
systemu zarzgdzania 1 kontroli albo razacego naruszenia warunkow certyfikacji, IZ przekazuje
do IPOC wyprzedzajaca informacje o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny
termin jej zakonczenia.

IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajagcej RPO wyniki kontroli przeprowadzonych w
Instytucji Zarzadzajacej RPO przez NIK, jak réwniez inne uprawnione organy (z wyjatkiem
wynikow audytéw Instytucji Audytowej), IPOC otrzymuje takze wyniki kontroli i audytow
projektow przeprowadzonych przez NIK, jak réwniez inne uprawnione do tego stuzby lub
podmioty kontrolne i audytowe (z wyjatkiem wynikéw audytéw Instytucji Audytowej),
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zawierajgce ustalenia o stwierdzeniu wystapienia nieprawidiowosci zwiazanych z realizacja
programu operacyjnego.

Dot. Art. 61, lit. d) rozporzgdzenia nr 1083/2006

— Instytucja Certyfikujaca dokonuje poswiadczenia wydatkéw w przypadku, gdy KE otrzymata
sprawozdanie zawierajace wyniki oceny utworzenia systemoéw zarzgdzania i kontroli oraz opinig
na temat ich zgodno$ci z art. 58-62 rozporzqdzenia nr 1083/2006. Sprawozdanie i opinie¢
przygotowuje Instytucja Audytowa na podstawie raportu z audytu zgodnosci przeprowadzonego
przez nig zgodnie z art. 71 rozporzqdzenia nr 1083/2006.

~ Instytucja Certyfikujgca dokonuje po$wiadczenia wydatkéw w przypadku, gdy KE otrzymata do
dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008-2015 roczne sprawozdanie audytowe oraz opinig,
o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 lit. d (i} rozporzqdzenia nr 1083/2006, opierajace sie na audytach
systemoéw i audytach operacji przeprowadzanych na mocy art. 62 ust. 1 lit. a i b tego
rozporzadzenia zgodnie ze strategig audytu.

— Opinia wydana zgodnie z art. 71 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1083/2006 przekazana przez

: Instytucje Audytowsg do Komisji Europejskiej jest opinig bez zastrzezen. W przypadku opinii z
zastrzezeniami, Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej informacjg o
wdrozeniu $rodkoéw naprawczych oraz informacje o wycofaniu opinii z zastrzezeniami i
wydaniu opinii bez zastrzezen.

~ Opinia, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 lit. d (ii) rozporzqdzenia nr 1083/2006, opierajaca si¢ na
audytach systeméw i audytach operacji przeprowadzanych na mocy art. 62 ust. 1 lit. ai b tego
rozporzadzenia zgodnie ze strategig audytu jest opinig bez zastrzezen. W przypadku opinii z
zastrzezeniami Instytucja Zarzadzajaca przekazuje Instytucji Certyfikujacej informacje o
wdrozeniu adekwatnych $rodkéw naprawczych w odniesieniu do tych aspektow systeméw
zarzadzania i kontroli, ktére nie spelniaty wymogdéw i/lub nie dzialaly zgodnie z wymaganiami
art. 58-62 rozporzqdzenia nr 1083/2006 1 Sekcji 3 rozporzqdzenia nr 1828/2006.

— Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Audytowej i dokonuje analizy pod wzgledem
prawidlowosci wdrazania danego programu:

a) wyniki audytéw systemu, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1083/2006

b) wyniki andytéw projektéw, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1083/2006
¢) roczng opinig i roczne sprawozdanic audytowe, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. d
rozporzgdzenia nr 1083/2006

Dot. Art. 61, lit. e) rozporzgdzenia nr 1083/2006

— Instytucja Certyfikujgca zapewnia utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych
dotyczacych wydatkow zadeklarowanych KE. Zadania zwigzane z prowadzeniem elektronicznej
ksiegowosci wydatkéw zadeklarowanych do KE w ramach poszczegdlnych programow
operacyjnych w imieniu Instytucji Certyfikujacej realizowane sg zgodnie z Wytycznymi IC przez
wyodrebniona komoérke organizacyjng Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju — Departament
Budzetu Rozwoju (DBR). Zasady oraz standardy utrzymywania przez DBR  zapisow
ksiggowych dotyczacych wydatkéw poniesionych w ramach poszczegdlnych programéw
okreéla ustawa o finansach publicznych oraz akty wykonawcze do ustawy, ustawa o
rachunkowosci oraz wewngtrzne regulacje Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

— Instytucja Certyfikujaca we wspolpracy z DBR okresla zasady przeptywu informacji oraz
dokumentéw, ktére umozliwiaja prowadzenie przez DBR elektronicznej ewidencii ksiggowej
wydatkéw zadeklarowanych do KE. Zasady te okreslajg Wytyczne IC, wewngirzne regulacije
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz Instrukcja Wykonawcza IC.
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— Instytucja Certyfikujgca w MIiR przekazuje do DBR pos$wiadczone za zgodno$é z oryginatem
kopie Poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o platnosé od Instytucji Certyfikujace]
do Komisji Europejskiej z bazy SFC2007 dla danego programu. Na podstawie otrzymanych
dokumentéw DBR dokonuje ksiggowania wydatkéw zadeklarowanych przez Instytucje
Certyfikujaca do KE.

Dot. Art. 61, lit. ) rozporzadzenia nr 1083/2006

— Instytucja Zarzadzajaca na biezaco prowadzi rejestr kwot podlegajacych procedurze
odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czgéei wkiadu dla projektu
z wyodrebnieniem wspoélnotowego wkiadu publicznego. Rejestr prowadzony jest w KSI (SIMIK
07-13) w module ,,Rejestr obeigzen na projekcie”. Tryb oraz zasady gromadzenia danych w tym
zakresie okreSlaja Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie gromadzenia i
przekazywania danych w formie elektronicznej, Instrukcja Uzytkownika KSI SIMIK 07-13) oraz
pisemne procedury obowigzujace w Instytucji Zarzadzajacej. Instytucja Certyfikujaca otrzymuje
od Instytucji Zarzadzajacej, za posrednictwem IPOC, informacje na temat kwot odzyskanych
oraz wycofanych wraz z Poswiadczeniem i deklaraciq wydatkéw oraz wnioskiem o plamosé
oraz kazdorazowo na prosbe Instytucji Certyfikujacej.

— Instytucja Zarzadzajaca w ramach rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz
kwot wycofanych po anulowaniu calo$ci lub czeéci wkladu dla projektu prowadzi rejestr
odsetek karnych naleznych Komisji Europejskiej.

— IPOC weryfikuje zgodnos$é danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) z danymi przekazywanymi
przez 17.

— Instytucja Certyfikujaca prowadzi zbiorczy rejestr kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci lub czedci wkladu dla operacji. Rejestr
prowadzony jest w ramach KSI (SIMIK 07-13) w module ,,Rejestr obciazen na projekeie”.

4.3.3. Uzgodnienia dotyczgce dostgpu Instytucji Certyfikujgeej do szczegdlowych informacyii na
temat operacji, weryfikacji i audytu bedgcych w posiadaniu Instytucji Zarzqdzajgeej, organéw
posredniczgcych i Instytucji Audytowej

IPOC otrzymuje do wiadomosci od 1Z RPO:

» zatwierdzony roczny plan kontroli, w terminie do konca roku poprzedzajacego rok, ktérego
plan kontroli dotyczy. Zmiany rocznego planu kontroli przekazywane sa przez Instytucje
Zarzadzajacg, do wiadomosci IPOC, w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
zatwierdzonej zmiany planu,

* po zakonczeniu przez Instytucje Zarzadzajaca kontroli systemowych, IPOC otrzymuje, od
Instytucji Zarzadzajacej, ostateczna wersj¢ informacji pokontrolnej wraz z zaleceniami
pokontrolnymi, w terminie 5 dni roboczych od dnia wydania zalecen pokontrolnych, a w
przypadku braku wydania zalecenn pokontrolnych — od dnia otrzymania przez Instytucje
Zarzadzajacq podpisanej informacji pokontrolnej lub informacji zawierajgcej uzasadnienie
odmowy jej podpisania.

¢ W uzasadnionych przypadkach IPOC moze zwrdci¢ sie do Instytucji Zarzgdzajacej o
przekazanie wynikdw kontroli systemowych przeprowadzonych przez instytucje, do ktorej
Instytucja Zarzadzajgca delegowala swoje zadania.

IPOC, jesli uzna to za zasadne, moze zwrédci¢ sig do Instytucji Zarzadzajacej o przekazanie
szczegdtowe] dokumentacji pokontrolnej, lub przekazanie informacji na temat sposobu wdrozenia
zalecen w odniesieniu do nieprawidtowoéci stwierdzonych podczas kontroli projektu,
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przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajacg lub instytucje¢, do ktorej Instytucja Zarzadzajgca
delegowala swoje zadania.

e wyprzedzajgca informacj¢ o ustaleniach kontroli, bez oczekiwania na ostateczny termin jej
zakonczenia, w przypadku stwierdzenia razacego zaniedbania zasad systemu zarzadzania i
kontroli, albo razacego naruszenia warunkow certyfikacji.

e wyniki kontroli i audytdéw przeprowadzanych w Instytucji Zarzadzajacej,
przeprowadzanych przez NIK oraz inne uprawnione shuzby kontrolne i audytowe (z
wyjatkiem wynikéw audytow Instytucji Audytowej),. IPOC otrzymuje od Instytucji
Zarzadzajacej, wyniki powyzszych kontroli i audytéw, w terminie 5 dni roboczych od dnia
ich otrzymania. Ponadto IPOC otrzymuje wyniki kontroli i audytéw projektow
przeprowadzonych przez NIK, jak roéwniez inne uprawnione do tego sluzby kontrolne i
audytowe (z wyjatkiem wynikéw audytow Instytucji Audytowej), zawierajgce ustalenia o
stwierdzeniu  wystgpienia nieprawidlowo$ci zwigzanych =z realizacja programu
operacyjnego. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje do IPOC wyniki powyzszych kontroli i
audytow w terminie 5 dni roboczych od dnia ich otrzymania przez IZ

- IPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej RPO raporty o nieprawidlowosciach, zgodnie
z obowigzujaca Procedurg informowania Komisji Europejskief o nieprawidiowosciach w
wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w latach 2007-2013.

IC / IPOC pozyskuje poprzez system Irregularity Management System (IMS) raporty o
nieprawidlowosciach, przekazane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidlowoséci Finansowych na Szkodg¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej (MF-
R) do KE zgodnie zobowiazujgca Procedurq informowania Komisji Europejskiej o
nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w latach
2007-2013. TPOC otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej informacje dotyczace nieprawidlowosci
zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postepowania w razie
wykrycia nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w
okresie programowania 2007-2013 oraz zgodnie z PION.

4.4, System ksiegowy

4.4.1. Opis systemu ksiggowego, ktory nalezy wprowadzi¢ i stosowaé jako podstawe stuzqcg
poswiadczaniu wydatkéw do Komisji Europejskiej

e Uzgodnienia dotyczgce przesylania danych sumarycznych do Instytucji Certyfikujacej w
przypadku istnienia systemu zdecentralizowanego

Instytucja Certyfikujaca otrzymuje od Instytucji Zarzadzajacej Poswiadczenie i deklaracie
wydatkéw oraz wniosek o platnos¢é okresowg od Instytucji Zarzgdzajgcej do Instytucyi
Certyfikujgcej, sporzadzone i zatwierdzone przez Instytucje Zarzadzajaca, zawierajace dane
dotyczace poniesionych wydatkéw w podziale na poszczegodine osie priorytetowe oraz fundusze.
Zasady i system sporzadzania i przekazywania Poswiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku
o platnosé zostaly przedstawione w punkeie 4.3.1.

Wszystkie instytucje biorace udzial w procesie wdrazania projektéw/programéw finansowanych z

udzialem $rodkéw pomocowych UE zobowigzane s do prowadzenia elektronicznej ewidencji
ksiegowej poniesionych wydatkéw. Zasady oraz standardy utrzymywania w formie elektronicznej
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zapisow ksiegowych dotyczgcych wydatkéw poniesionych w ramach poszczegdlnych programow
okresla ustawa o finansach publicznych i akty wykonawcze do niej oraz ustawa o rachunkowosci.

Wszystkie instytucje biorgce udzial w realizacji projektéw/programéw finansowanych z udzialem
srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnoéci zobowigzane sa do wprowadzania
danych finansowych do KSI (SIMIK 07-13). KSI (SIMIK 07-13) pozwala na tworzenie raportéw
oraz zestawien dotyczacych wydatkow poniesionych w ramach poszczegdlnych programow.
Instytucja Certyfikujaca za posrednictwem KSI (SIMIK 07-13) ma dost¢p do danych finansowych
w zakresie wydatkéw poniesionych na dany program.

e Powiazania mi¢dzy systemem ksiggowym i systemem informacji, ktére nalezy ustanowié

(pkt 6)

Instytucja Certyfikujaca zapewnia utrzymywanic w formie elektronicznej zapisow ksiggowych
dotyczgcych wydatkéw zadeklarowanych Komisji Europejskiej. Szczegélowe zasady prowadzenia
elektronicznej ksiegowosci wydatkéw zadeklarowanych Komisji Europejskiej zostaly opisane w
pkt 4.3.2.

Gromadzenie danych, dotyczacych realizacji poszczegoOlnych projektow, niezbednych do celow
zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny zapewnia KSI (SIMIK 07-
13). System ten rejestruje i przechowuje zapisy ksiegowe dla kazdego projektu w ramach programu
operacyjnego w rozumieniu art. 60 lit, ¢ rozporzqdzenia nr 1083/2006, uszczegoélowione w art, 14
rozporzgdzenia nr 1828/2006 oraz w zalaczniku nr I1I do tego rozporzadzenia.

Jednoczes$nie, zapisy ksiegowe dla kazdej operacji gospodarczej w ramach projektu i programu
operacyjnego sg prowadzone w ramach systemow finansowo-ksiggowych zgodnie z ustawa o
rachunkowo$ci.

Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia spojno$é zapisow ksiggowych, prowadzonych na podstawie
ustawy o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych, z zapisami ksiggowymi zawartymi w
KSI (SIMIK 07-13) oraz dokumentami Zrédlowymi. Dane zawarte w KSI (SIMIK 07-13) oraz w
systemach finansowo-ksiggowych prowadzonych na podstawie ustawy o rachunkowosci sg
weryfikowane w ramach kontroli prowadzonych przez Instytucj¢ Certyfikujaca, Instytucje
Posredniczace w Certyfikacji oraz Instytucje Zarzadzajaca.

e Okreslenie transakcji w ramach funduszy strukturalnych w przypadku istnienia wspolnego
systemu z innymi funduszami

Instytucje na poszczegolnych poziomach wdrazania monitorujg przy pomocy KSI (SIMIK 07-13)
wydatki poniesione przez beneficjentow w ramach programéw operacyjnych finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Funduszu Spéjnosci.
4.4.2. Poziom szczegolowosci systemu ksiggowego:

e Laczne wydatki w podziale na priorytety i fundusze
Poziom szczegblowosci systemu ksiggowego (KSI SIMIK 07-13), w zaleznosci od poziomu

wdrazania, pozwala na wyodrebnienie wydatkow poniesionych na projekt, dziatanie, priorytet oraz
fundusz.
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KSI (SIMIK 07-13) na podstawie danych wprowadzonych przez wlasciwe instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie danego programu pozwala na wyodrebnienie wydatkéw w podziale
na projekty, dzialania, osie priorytetowe oraz fundusze w podziale na wklad wspélnotowy i
krajowy. Na podstawic danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) Instytucja Zarzadzajaca generuje
raporty zawierajace informacje o wnioskach beneficjentow o platnos¢ poswiadczonych w danym
okresie z uwzglednieniem podzialu na priorytety i fundusze. Wygenerowane raporty stuza do
sporzadzenia dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkow oraz wniosek o platnosé okresowq
od IZ do IC.

Sporzadzone przy pomocy danych zgromadzonych w KSI (SIMIK 07-13) Poswiadczenie i
deklaracja wydatkéw oraz wniosek o plamosé okresowg od IZ do IC stanowi podstawe do
sporzadzenia przez Instytucje Certyfikujaca dokumentu Poswiadczenie i deklaracja wydatkoéw oraz
wniosek o platnos¢ okresowg od IC do KE.

Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platnosé od IC do KE wysylane jest przez
Instytucje Certyfikujgca do Komisji Europejskiej za pomocg systemu informatycznego SFC2007.

- 4.5. Kwoty odzyskane
4.5.1. Opis systemu stuzgcego zapewnianiu szybkiego odzyskania pomocy wspélnotowej

W przypadku koniecznosci odzyskania od beneficjenta §rodkéw, I1Z (lub IP lub IPII/IW) wszczyna
postepowanie majace na celu odzyskanie kwoty do zwrotu oraz kwalifikuje naleznos¢ jako kwote
do odzyskania albo kwot¢ wycofang po anulowaniu catoéci lub cz¢éci wkladu UE dla projektu.
Wilasciwa instytucja wzywa beneficjenta do zwrotu $rodkéw lub wyrazenia zgody na
pomniejszenie kolejnych platnosci na jego rzecz. W przypadku bezskuteczno$ci ww. wezwania,
wydaje sie decyzj¢ o zwrocie przez beneficienta kwoty do zwrotu, okreslajacg m.in. sposdb zwrotu
srodkéw (wplata kwoty na rachunek bankowy wskazany w decyzji lub pomniejszenie kolejnej
platnosci na rzecz beneficjenta). W odniesieniu do beneficjentow bedacych panstwowymi
jednostkami budzetowymi, nie wydaje si¢ ww. decyzii ani nie wzywa si¢ do zwrotu kwoty. Kwoty
do zwrotu przez beneficjentéw bedgcych panstwowymi jednostkami budzetowymi kwalifikowane
sg co do zasady jako kwoty wycofane.

Instytucja Posredniczgca w Certyfikacji upewnia sig, ze kwoty odzyskane pomniejszaja kolejne
Poswiadczenia i deklaracje wydatkéw oraz wnioski o platnosé od IZ do IC.

Informacje na temat stanu postgpowania windykacyjnego przekazywane sa w dokumentach
przedktadanych zgodnie z istniejgcymi zasadami informowania o nieprawidtowosciach, tj. zgodnie
z obowigzujgca Procedurq informowania Komisji Europejskiej o nieprawidiowosciach w
wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013 1 Wytycznymi
Minisira Rozwoju Regionalnego w zakresie sposobu postgpowania w razie wykrycia
nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie
programowania 2007-2013 oraz przy Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkéw oraz wnioskach o
platmosé od Instytucji Zarzqdzajgeej do Instytucii Certyfikujgcej. 1Z monitoruje system zwrotu
$rodkow przez beneficjentdéw na podstawie danych w Rejestrze Obcigzen na Projekcie.

4.5.2. Uzgodnienia dotyczqgce prowadzenia ksiegi diuznikow oraz odejmowania odzyskanych kwot
od wydatkow, ktore majq byc zadeklarowane KE

Kwoty podlegajace procedurze odzyskiwania oraz kwoty wycofane s3 rejestrowane przez wiasciwe
instytucje w KSI(SIMIK 07-13) w module ,Rejesir obcigzen na projekcie”. Instytucja
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Zarzadzajaca w ramach tego prowadzi rowniez rejestr odsetek umownych naleznych panstwu
czlonkowskiemu oraz odsetek karnych naleznych Komisji Europejskiej. Przez odsetki umowne
rozumie sie odsetki naliczone za okres od dnia przekazania $rodkéw Beneficjentowi do dnia ich
zwrotn przed uplywem terminu 14 dni od dnia dorgczenia wezwania do zaplaty, natomiast przez
odsetki karne rozumie si¢ odsetki naliczone za okres po uplywie ww. terminu do dnia dokonania
zaplaty kwoty okreslonej w wezwaniu. Odsetki karne nalezne KE naliczane sa proporcjonalnie w
stosunku do wkladu UE w kwocie nieprawidlowo wydatkowanej. W uzasadnionych przypadkach,
Instytucja Zarzadzajaca RPO moze zosta¢ zwolniona z obowigzku prowadzenia rejestru
przedmiotowych odsetek w podziale na umowne oraz karne. Wowczas Instytucja Zarzgdzajaca
zalicza oraz rejestruje wszystkie odsetki jako odsetki kamne nalezne KE.

Tryb oraz zasady gromadzenia danych w zakresie kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania
oraz kwot wycofanych, okreslaja Wytyczne IC, Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, Instrukcja Ugytkownika
KSI (SIMIK 07-13) oraz wewnetrzne procedury Instytucji Zarzadzajgcej RPO  (instrukcja
wykonawcza).

1Z pomniejsza kolejne Poswiadczenie i deklaracie wydatkow oraz wniosek o platnos¢ od Instytucji
Zarzqdzajgeej do Instytucji Certyfikujgeej o kwoty wycofane, niezwlocznie po zakwalifikowaniu
srodkow do tej kategorii. W przypadku kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania, IZ
pomniejsza kolejne Poswiadczenie i deklaracie wydatkéw oraz wniosek o platnos¢ od Instytucji
Zarzqdzajqcej do Instytucji Certyfikujgcej dopiero w momencie ich odzyskania.

IC dokonuje przeliczenia kwot pomniejszajgcych kwoty deklarowane w Poswiadczeniu i deklaracji
wydatkéw oraz wniosku o platnosé od IC do KE zgodnie z art. 20 ust. 2b rozporzqdzenia nr
1828/2006, stosujac kurs wymiany o ktérym mowa w art. 81 ust. 3 rozporzqdzenia nr 1083/2006.

I1Z przekazuje do IC za posrednictwem IPOC aktualne informacje o ww. kwotach wraz z
Poswiadczeniem i deklaracjg wydatkéw oraz wnioskiem o platnosé od IZ do IC, zgodnie z
Wytycznymi IC lub kazdorazowo na prosbg 1C.

Instytucja Certyfikujaca upewnia si¢ przy pomocy danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13), ze
kolejne Poswiadczenie i deklaracja wydatkéw oraz wniosek o platno$é, otrzymane od 1Z, zostalo
pomniejszone o kwoty odzyskane. Tym samym kwoty te pomniejszajg kwoty wydatkow
wnioskowanych do KE. Szczegétowe procedury w tym zakresie zawiera Instrukcja Wykonawcza
IC oraz instrukcja uzytkownika KSI (SIMIK 07-13).
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5. INSTYTUCJA AUDYTOWA I ORGANY AUDYTOWE

5.1. Opis gléwnych zadan i wzajemnych relacji Instytucji Audytowej i instytucji jej

podporzagdkowanych

Gléwne zadania IA okre§lone w art. 62 oraz 71 ust. 2 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006

z dnia 11 lipca 2006 1. ustanawiajqcego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 to:

1.

b)

zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli programu operacyjnego;

zapewnienie prowadzenia audytéw operacji na podstawie stosownej proby w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkow;

przedstawianie Komisji, w terminie dziewigciu miesigey od zatwierdzenia programu
operacyjnego, strategii audytu obejmujgcej podmioty, ktore bedg przeprowadzac audyty,
o ktérych mowa w lit. a) 1 b), metodologig, ktora zostanie zastosowana, metody doboru
probek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytow
w celu zapewnienia przeprowadzenia audytu gléwnych podmiotow oraz réwnomiernego
rozkladu audytéw w calym okresie programowania.

do dnia 31 grudnia kazdego roku w latach 2008 - 2015:

przeditozenie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiajgcego  wyniki
audytow przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesiecy, zakoficzonym dnia
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategiz audytu dia programu operacyjnego oraz
informujacego o wszelkich brakach wykrytych w systemach zarzadzania i kontroli
programu. Pierwsze sprawozdanie, ktore nalezy ziozyé do dnia 31 grudnia 2008 r.,
obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyczace
audytéw przeprowadzonych po dniu 1lipca 2015 r. zostaja wiaczone do koficowego
sprawozdania audytowego, stanowiacego uzupelnienie deklaracji zamkniecia, o ktorej
mowa w lit. e);

wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytow przeprowadzonych mna jej
odpowiedzialno$é, w kwestii tego, czy system zarzadzania i kontroli funkcjonuje
skutecznie, tak aby dawaé racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow przedstawione
Komisji s prawidiowe, oraz aby dawa¢ tym samym racjonalne zapewnienie, ze transakcje
bedace ich podstawa sg zgodne z prawem i prawidlowe;

przedkiadanie, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 88, deklaracji czgSciowego
zamkniecia zawicrajgcej oceng zgodno$cei z prawem i prawidlowosci danych wydatkow.

przedlozenic Komisji, nie péZniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamknigcia,
zawierajacej ocene zasadnosci wniosku o wyplate salda koncowego oraz zgodnosci
z prawem i prawidlowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow obietych koncows
deklaracja wydatkow, do ktorej dolgcza si¢ koncowe sprawozdanie audytowe.

przedlozenie sprawozdania zawierajacego wyniki oceny utworzenia systemow i opini¢ na
temat ich zgodnosci z art. 58 — 62 rozporzgdzenia nr 1083/2006.

Zadania te wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktorego funkcje petni

sekretarz lub podsckretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Zadania te sa wykonywane za
posrednictwem  jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej podleglych Generalnemu
Inspektorowi Kontroli Skarbowej, . wyodrebnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie
Finansow (Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej) oraz 16 urzgddéw
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kontroli skarbowej umiejscowionych na poziomie wojewo6dztwa, W kazdym z urzedow kontroli
skarbowej zostaly utworzone wyodrgbnione komérki organizacyjne odpowiedzialne za kontrole
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej.

Do zadan Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej nalezy réwniez
wspdlpraca oraz wymiana informacji z instytucjami Unii Europejskiej i Polski w zakresie ochrony
finansowych intereséw Unii, w szczegdlnosci z Europejskim Biurem do Spraw Przeciwdzialania
Oszustwom (OLAF) w tym raportowanie nieprawidlowosci w wykorzystaniu $rodkéw UE do KE.

5.2. Organizacja Instytucji Audytowej i organéw jej podporzadkowanych
3.2.1 Schematy organizacyjne

Schemat nr 14, Struktura kontroli skarbowej (kontrola srodkéw z unii europejskie;).

Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej

Departament QOchrony
Intereséw Finansowych
Unii Europejskiej
Ministerstwo Finansow

16 urzeddw kontroli
skarbowej
{w kazdym wojewodztwie)
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5.2.2. Rozwigzania w zakresie zagwarantowania niezalezrnosci

Petnigcy funkcje 1 zadania IA Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (wraz z
obstugujacym Departamentem Ochrony Intereséw Finansowych Unii FEuropejskiej)
umiejscowiony w Ministerstwie Finansow, jest funkcjonalnie i organizacyjnie niezalezny od
instytucji zarzadzajacych i instytucji certyfikujgcej, ktdérych zadania s wykonywane przez
odrgbne urzgdy administracji publicznej i inne podmioty. Rowniez dyrektorzy urzedow
kontroli skarbowej, podlegli Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej — peinigcemu
funkcj¢ 1 zadania IA, sa funkcjonalnie i organizacyjnie niezalezni od IZi IC.

3.2.3. Wymagane kwalifikacje i doswiadczenie

W Departamencie Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej zostaly
opracowane profile zawodowe audytorskie i ksiggowo — rachunkowe, zgodnie z ktorymi od
kandydatéw na audytoréw oczekuje si¢ nastepujacych, ogolnych kwalifikacji: wyzszego
wyksztalcenia, znajomoéei jgzykdw obceych na poziomie minimum B2 (jezyk angielski) lub
B1 (jezyk francuski, niemiecki), doswiadczenia zawodowego w zakresie audytu lub kontroli
(minimum 3 lata) oraz znajomos$ci problematyki Unii Europejskiej w zakresie audytu i
kontroli srodkdéw pochodzacych z UE. Ponadto, do wymaganych szczegolowych kwalifikacji
zalicza sig¢: znajomo$¢ metod i technik audytu, standardow audytu IIA, INTOSAI i IFAC,
wytycznych Komisji dotyczacych przeprowadzania audytu, procedur przeprowadzania
kontroli skarbowych oraz systemu wdrazania i korzystania z funduszy UE w Polsce i
odpowiednich przepiséw prawa wspdlnotowego i krajowego. Zalecane jest posiadanie
certyfikatow: CIA, CGAP, ACCA, FIDIC oraz uprawniefi samodzielnego ksiggowego,
bieglego rewidenta lub inspektora kontroli skarbowej.

W urzedach kontroli skarbowej zatrudnieni sg inspektorzy kontroli skarbowej, od
ktérych, zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowe;j’ : wymagane jest
m.in. posiadanie wyzszego wyksztalcenia prawniczego, ekonomicznego lub innego wyzszego
o specjalno$ci przydatnej do kontroli skarbowej, 5 ~ letniego stazu pracy w organach
administracji podatkowej lub 3 — letniej praktyki w jednostkach organizacyjnych kontroli
skarbowej oraz zdanego egzaminu kwalifikacyjnego na stanowisko inspektora przed komisja
powolang przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Zakres tematyczny egzaminu
obejmuje zagadnienia m.in. z nast¢pujacych dziedzin: kontroli skarbowej, rachunkowosci,
finanséw publicznych, postepowania administracyjnego, ordynacji podatkowej, materialnego
prawa podatkowego, handlowego oraz prawa karnego skarbowego.

5.2.4. Opis procedur monitorowania wdrazania rekomendacji/zalecen i Srodkow
korygujgcych wynikajgcych z raportow audytowych/informacji pokontrolnych

Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej prowadzi ewidencje
ustalen poczynionych w trakcie audytow. Ustalenia poczynione w trakcie audytéw oraz
wydane rekomendacje umieszczane sa w tabelach monitorujacych stan ich wdrozenia

W trakcie corocznych audytow systemow weryfikowany jest stan wdrozenia zalecen
wydanych w roku poprzednim. Dodatkowo sprawdzeniu podlegaja dziatania podejmowane
w odpowiedzi na stwierdzone bledy i nieprawidlowosci.

¥ Dz U. 22011, nr 41, poz. 214 ze zm.
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Uzyskane informacje sa wykorzystywane w procesie sporzadzania rocznej opinii i rocznego
sprawozdania audytowego.

5.2.5. Opis procedur (jesli dotyczy) dotyczgcych nadzoru Instytucji Audytowej nad
dzialalnosciq instytucji audytowych jej podporzqdkowanych

Instytucje wykonujace zadania z zakresu audytu $rodkow z Unii Europejskiej,
tj. Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej oraz urzgdy kontroli
skarbowej, funkcjonuja w ramach jednej stuzby kontroli skarbowej. Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej, jako organ wyzszego stopnia nad Dyrektorami Urzgdéw Kontroli
Skarbowej, sprawuje nadzor funkcjonalny i merytoryczny nad nimi. Zadania Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej realizowane sg przez wlasciwa komdrke organizacyjng w
Ministerstwie Finanséw, tj. Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskie;.

5.3. Roczne sprawozdanie andytowe i deklaracja zamknigcia

5.3.1. Opis procedur dotyczqcych przygotowania rocznego raportu o kontroli, rocznej opinii i
deklaracji zamknigcia

W celu zapewnienia wydania rocznego sprawozdania audytowego oraz rocznej
opinii zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 62 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Rady
nr 1083/2006, w roku audytowym, ktérego dotyczy sprawozdanie, realizowany jest audyt
systemu zarzgdzania i kontroli oraz audyty operacji.

1) Audyt systemu zarzadzania i kontroli (art. 62 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady nr
1083/2006).

Celem audytu systemu zarzadzania i kontroli jest uzyskanie racjonalnego zapewnienia,
ze systemy funkcjonujg skutecznie, zapobiegajag bledom i nieprawidlowosciom,
wykrywaja je i poprawiaja.

Ocena systemu prowadzona jest zgodnie z wydanymi przez Komisj¢ Europejska
Wytycznymi dotyczgcymi wspdlnej metodyki oceny systeméw zarzqdzania i kontroli
w panstwach czionkowskich (okres programowania 2007-201 3.

W Wytycznych zostaly okreslone 4 kategorie oceny:

» XKategoria nr 1 System dziala dobrze tylko niewielkie usprawnienia sq potrzebne,
» Kategoria nr 2 System dziala, ale konieczne sq usprawnienia,

» Kategoria nr 3 System dziala czesciowo, istotne usprawnienia sq konieczne,

» Kategoria nr 4 System nie dziala.

Ocena systemOw zarzadzania i kontroli odbywa si¢ w czterech etapach.

Etap pierwszy polega na ocenie — w jednej z ww. kategorii - kryteriow oceny okreslonych
dla kazdego kluczowego wymogu.

54 COCOCF 08/0019/00-EN
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Etap drugi polega na wyciagnigciu wniosku w odniesieniu do poszczegdlnych
kluczowych wymogdéw w oparciu o kryteria oceny ocenione uprzednio na etapie 1. Kazdy
z kluczowych wymogéw nie moze by¢ oceniony wyzej niz najnizsze z kryteriow oceny.
Etap trzeci polega na wyciggnigciu wnioskoéw w odniesieniu do poszczegdlnych instytucji
na podstawie wynikoéw oceny kluczowych wymogow dokonanej na etapie 2.

Na koficowym, czwartym etapie dokonywana jest ocena systemu zarzadzania i kontroli

poprzez polaczenie wnioskéw dotyczgcych poszezegdlnych instytucji z uwzglednieniem
wszystkich mechanizméw kontrolnych zaprojektowanych w systemie.

Ocena systemOw zarzadzania i kontroli przeklada si¢ w nastgpujgcy sposéd na
zapewnienie mozliwe do uzyskania z audytu systemow:

Poziom ufnosci przyjety
do wyboru préby do
audytow operacji

Zapewnienie mozliwe do

QOcena systemu . ,
uzyskania z systemow

System dziala dobrze, tylko

niewielkie usprawnienia sa wysokie nie mniegj niz 60%
potrzebne
System dzi le konieczn g
Y le}ia,. ale konicezne srednie 70%
$3 usprawnienia
System dziala czg¢éciowo,
istotne usprawnienia sa $rednie 80%
konieczne
System nie dziala niskie nie mniej niz 90%

2) Audyty operacji (art. 62 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006).

Celem audytéw operacji jest weryfikacja, na podstawie stosownej proby, wydatkow
zadeklarowanych do Komisji Europejskie;j.

Przy okre§laniu podstawowych parametréw do wyboru préby (poziom ufnosci, prog
istotno$ci) brana jest pod uwage ocena systemu zarzadzania i kontroli.

W szczegdlnosei audyty majg na celu weryfikacjg, czy spetnione sg nastgpujace warunki:

> operacja spelnia kryteria wyboru w ramach wlasciwego programu operacyjnego,
zostala zrealizowana zgodnie z decyzja o dofinansowaniu oraz jest zgodna ze
wszystkim warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia, wykorzystania i zakladanych
celow;

» wydatki zadeklarowane sa zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi przechowywanymi przez beneficjenta;

» wydatki zadeklarowane przez beneficjenta sa zgodne z zasadami wspélnotowymi
1 krajowymi;

» wkiad publiczny zostal wyplacony beneficjentowi zgodnie z art. 80 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006.

Przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania audytowego oraz rocznej opinii dokonywana
jest analiza:

> ustalen z audytu systemu zarzgdzania i kontroli,
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» ustalen z audytow operacji,

» stopnia wdrozenia zalecen wydanych w trakcie audytow w latach ubieglych.
Wyniki audytéw sg poddawane analizie w celu okre$lenia, w szczegélnosci:

» czy zidentyfikowane problemy majg charakter systemowy,

» czy zostaly podjete przez odpowiednie organy dziatania pokontrolne w celu wdrozenia
rekomendaciji (follow — up},

» kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych i poziomu blgdu wynikajgcego z proby
wybranej w sposob losowy.

W sprawozdaniu zamieszczane sa informacje dotyczace zmian w systemach zarzgdzania
i kontroli. Informacje te pozyskiwane sa od:

» instytucji zarzadzajace;j,
» instytucji certyfikujacej,
» instytucji koordynujacej NSRO (w zakresie systemu informatycznego).

W przypadku zmiany Strategii audytu, opracowanej na podstawie art. 62 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia Rady nr 1083/2006, odpowiednia informacja =zamieszczana jest
w sprawozdaniu.

Roczna opinia sporzgdzana jest zgodnie ze wzorem wynikajgcym z rozporzgdzenia
1828/2006. Przepisy wspdlnotowe przewiduja:

» opini¢ bez zastrzezen,
» opinig z zastrzezeniami,
» opini¢ negatywna.

Wersje wstepne rocznej opinii i rocznego sprawozdania audytowego s3 opracowywane zgodnie
z wymaganiami i w terminach okreslonych w art. 62 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia Rady nr
1083/2006. Dokumenty te sa przekazywane do instytucji zarzadzajacej i certyfikujace] w danym
programie operacyjnym w celu przeprowadzenia procedury kontradyktoryjnej. Po zakoficzeniu tej
procedury, dokumenty przekazywane sa Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktéry
podpisuje roczng opini¢ z zalaczonym rocznym sprawozdaniem audytowym.

W celu zapewnienia wydania deklaracji zamknigcia pomocy zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w art. 62 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Rady nr 1083/2006, wykonywane sg
w szczegolnosci nastepujace czynnosci:

1) przeglad i analiza rocznych opinii i rocznych sprawozdan audytowych oraz sprawozdan
innych krajowych lub wspélnotowych organdéw audytowych w celu okreflenia, czy
rekomendacje podjete w trakcie audytow systemu i audytéw operacji zostaly wdrozone
przez wlasciwe jednostki;

2) badanie rejestru obcigzen na projekcie, o ktérym mowa w art. 61 lit. f rozporzadzenia
Rady nr 1083/2006, w celu okreslenia, czy zostaly odzyskane od beneficjentow srodki
uznane za niekwalifkowalne;

3) tzw. audyt zamkniecia pomocy winstytucji zarzadzajacej i/lub instytucjach
posredniczacych oraz w instytucji certyfikujacej w celu zbadania prawidlowosci raportu
koficowego z wdrazania 1 wniosku o platno$¢ koncowa.

Projekty deklaracji zamkniecia i koncowego sprawozdania audytowego sg opracowywane
zgodnie z wymaganiami i w terminach okreslonych w art. 62 ust. 1 lit. d rozporzadzenia Rady
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nr 1083/2006. Projekty obu dokumentéw sg przekazywane Generalnemu Inspektorowi
Kontroli Skarbowej, ktéry podpisuje deklaracj¢ zamkniecia z zataczonym koncowym
sprawozdaniem audytowym.

5.4. Wyznaczenie koordynujacej Instytucji Audytowej

3.4.1. Opis roli koordynujqcej Instytucji Audytowej, jesli dotyczy

Nie dotyczy.
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6. SYSTEM INFORMATYCZNY (ART. 60 LIT. C) ROZPORZADZENIA RADY
(WE) NR 1083/2006)

6.1. Opis systemu informatycznego wraz z wykresem (centralny lub wspdlny system lub
zdecentralizowany system z powigzaniami miedzy systemami)

Krajowy System Informatyczny monitoringu i kontroli finansowej funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie 2007-2013 (SIMIK 07-13), zbudowany zostat
dla potrzeby zapewnienia gromadzenia danych, dotyczacych realizacji poszezegolnych
projektéw, niezbednych do celéw zarzadzania finansowego, monitorowania, weryfikacji,
audytu i oceny. KSI (SIMIK 07-13) jest systemem scentralizowanym, ale zalozono
mozliwo$¢ transmisji danych w formie elektronicznej 7 lokalnych systeméw informatycznych
(zwanych dalej LSI) utworzonych przez instytucje zarzadzajace, poSredniczace i instytucje
posredniczace II stopnia (system rozproszony).

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami KSI (SIMIK 07-13) jest przede wszystkim systemem
rejestracyjnym, tzn. ze gromadzi dane, wprowadzane do centralnej bazy danych po
wystapieniu okre§lonych zdarzef, np. po stwierdzeniu, ze ztozony wniosek o dofinansowanie
projektu spetnia wymogi formalne. W szczegdlnosci system umozliwia gromadzenie danych
w zakresie:
e obshugi cyklu zycia projektu, w tym:
o ewidencjonowania wnioskéw o dofinansowanie projektu (w KSI (SIMIK 07-
13) beda rejestrowane tylko wnioski spetniajace wymogi formalne),

o ewidencjonowania duzych projektéw w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1828/2006, z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacym
szczeglowe zasady wykonania rozporzagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Furopejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371
z 27.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.),

o ewidencjonowania uméw/decyzji o dofinansowanie projektu,

o ewidencjonowania wnioskéw o platnosc,

o ewidencjonowania danych dotyczacych kontroli poszczegdinych projektow;
e cwidencji danych dotyczacych programdéw operacyjnych;
o ewidencje poswiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskow o ptatnosé okresows;

e prowadzenia rejestru kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot
wycofanych (rejestru obcigzen na projekcie ).

Ponadto KSI (SIMIK 07-13) umozliwia tworzenie okreslonych raportéw, w szczegolnosci:

e zestawien wydatkéw z poziomu instytucji posredniczacej Il stopnia oraz zestawiefh
wydatkéw i wnioskéw o platnosé przygotowywanych na wyzszych poziomach,

e prognoz wydatkow
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Schemat nr 15. Architektura KSI (SIMIK 07-13)
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Jednoczeénie nalezy podkreslic, ze dla celow zarzadzania i sprawozdawczosei, we wszystkich
instytucjach zarzadzajacych, instytucjach posdredniczacych, instytucjach posredniczacych II
stopnia oraz Instytucji Certyfikujgcej i Instytucji Poéredniczacej w Certyfikacji funkcjonuja
systemy finansowo-ksiegowe spelniajace wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2013 r.poz. 330, z p6zn. zm.). Systemy te dostarczajg danych
zwigzanych z przeplywami $rodkéw finansowych w ramach programéw operacyjnych. W
odniesieniu do KSI (SIMIK 07-13) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest
odpowiedzialny za nadzor nad KSI (SIMIK 07-13) i okreslanie standardéw odnoszacych sig
do gromadzenia danych przez wszystkich uczestnikéw systemu realizacji NSRO, jak roéwniez
budowe i rozwédj KSI (SIMIK 07-13) na podstawie tych standardéw
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