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Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Uwarunkowania
opracowania Programu
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Procesy demograficzne stanowig i stanowic¢ bedg w najblizszych latach istotne wyzwanie dla Unii
Europejskiej, Polski, a zwfaszcza dla wojewddztwa opolskiego. Zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacji to podstawowe, horyzontalne wyzwanie dla regionu. Odpowiedzig Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego na zmiany demograficzne jest Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewoddztwie opolskim do 2020 r. (Program), jeden z instrumentow realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku. Dokument uwzglednia obecne uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, przedstawia priorytety, cele i propozycje narzedzi, ktérych realizacja jest mozliwa bez
wprowadzania zmian ustawowych oraz zatozenia dotyczace narzedzi, dla ktérych niezbedne jest
przeprowadzenie zmian legislacyjnych.

Planuje sie podjecie szeregu dziatan i inicjatyw wspierajgcych rodzine w wypetnianiu jej funkcji,
sprzyjajacych zwiekszaniu dzietnosci, utatwiajgcych godzenie rél rodzinnych i zawodowych.
Obejmowac one beda rynek pracy, w szczegdlnosci w zakresie przyciggania inwestycji, tworzenia
nowych, stabilnych i atrakcyjnych miejsc pracy, a takze edukacje, zwtaszcza w zakresie dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki oraz wzrostu umiejetnosci ucznidow i studentéw. Waznym
elementem Programu beda dziatania z zakresu opieki ztobkowo-przedszkolnej, w tym te stuzace
rozwojowi kompleksowej opieki zdrowotnej nad matkg i dzieckiem. Niezmiernie istotne bedzie
wykorzystanie potencjatu oséb starszych oraz dostosowanie oferty ustug do potrzeb tej grupy
mieszkancow.

Podejmowane w wojewddztwie opolskim wieloaspektowe, kompleksowe, realizowane w tym
samym czasie dziatania, ktére majg na celu odbudowe utraconego potencjatu ludnosciowego
i przeciwdziatanie dalszym, niekorzystnym zmianom, muszg by¢ realizowane w Scistej wspotpracy
oraz przy zaangazowaniu: Komisji Europejskiej, Rzadu RP, samorzaddéw lokalnych wojewddztwa
opolskiego, przedsiebiorcéw oraz innych aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego.

Program jest regionalnym programem pilotazowym, zarowno w skali kraju, jak i innych
regiondéw europejskich. Program umozliwi realizacje nowych i innowacyjnych rozwigzan na poziomie
regionu. Zaktada sie, ze wypracowane w Programie rozwigzania typu ,best practice”, majace na celu
przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych oraz optymalne reagowanie na
biezaca sytuacje demograficzna, beda mogty zosta¢ przeniesione na poziom krajowy™.

1.1. Unijne i krajowe ramy przygotowania Programu

Pigty raport na temat spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej - opracowany przez
Komisje Europejska — wskazuje, ze w unijnych wytycznych na lata 2000-2006 problematyka
demograficzna nie byta tematem sprecyzowanym. Niemniej jednak od 2004 r. stanowita zagadnienie
poruszane w specjalnych raportach unijnych i dokumentach strategicznych, a takze w programach
wielu regionéw?. W odniesieniu do problematyki demograficznej, poczatkowo uwaga Komisji
koncentrowata sie na procesie starzenia sie populacji w krajach UE15° i jego wptywie na rynek pracy,
ale stosunkowo szybko podjeto prace nad diagnozg zmian demograficznych na kontynencie.

) Czapinski, Opolskie poligonem dla rozwigzan zatrzymujacych spadek ludnosci, PAP, 21 czerwca 2012 r.

% Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, Luksemburg, listopad 2010, s. 230.

* Méwiono o tym juz podczas szczytu Unii Europejskiej w 1994 r., akcentujgc koniecznos¢ wzrostu aktywnosci zawodowe;j
0s6b w wieku 55-64 lata, co zreszta zaowocowato reformami polityki rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego
w krajach tworzacych Unie do 2004 r. Poszerzenie Unii Europejskiej o nowe kraje, z ktérych 8 z Europy Srodkowo-
Wschodniej miato jeszcze stosunkowo mtodg populacje, ale jednocze$nie miato bardzo niskg dzietnosé¢ (wspotczynnik
dzietnosci ogdlnej ponizej 1,3 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym), przyczynito sie zapewne do koniecznosci szerszego
potraktowania zmian demograficznych.



Specyfika sytuacji demograficznej w Europie zostata podjeta w raporcie Komisji Europejskiej z 2005 r.
Green Paper: Confronting demographic change: a new solidarity between the generations, akcent
potozono na diagnoze sytuacji i dyskusje o jej konsekwencjach, rozpatrywanych w kategoriach
wyzwan®. Zwrécono w nim uwage nie tylko na starzenie sie populacji, ale takze na przewidywany
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, rosngca role migracji w ksztattowaniu stosunkéw
ludnosciowych, a takze gtebokich zmian struktur rodzin i gospodarstw domowych. Bardzo wazny jest
kolejny dokument z 2006 r. The demographic future of Europe — from challenge to opportunity,
w ktorym pokazano jak zmierzyé sie z tymi wyzwaniami, przeksztatcajgc niektére z nich w szanse
rozwojowe’. W opracowaniu kiadzie sie nacisk na konstruktywne reagowanie na zmiane
demograficzng w Europie i jej konsekwencje. Zalecono dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia,
akcentujac przy tym nie tylko tworzenie miejsc pracy, ale takze dtuzsze pozostawanie na rynku pracy,
przy jednoczesnej dbatoéci o poprawe warunkdw pracy i jakosci zycia zawodowego®.

Powyzisze elementy sktadajg sie na kanon dziatan, do ktérego czynione sg odwotania w wielu
dokumentach unijnych. W mysl Wspdlnych Ram Strategicznych Komisji Europejskiej na lata 2014-
2020’ adaptacja do zmian demograficznych stanowi jedno z kluczowych wyzwan, przed ktérymi stojg
Panstwa Cztonkowskie oraz ich regiony w kolejnych dekadach. W okresie programowania na lata
2014-2020 Panstwa Cztonkowskie i regiony muszg bra¢ pod uwage dtugoterminowe wyzwania
wynikajgce ze zmian demograficznych. W odpowiedzi na te wyzwania w regionach najbardziej
dotknietych zmianami demograficznymi panstwa cztonkowskie okreslajg srodki majgce na celu m.in.:
- wspieranie odnowy demograficznej poprzez stworzenie lepszych warunkéw dla rodzin i wiekszg
rownowage miedzy pracg a zyciem prywatnym,

- zwiekszanie zatrudnienia, wydajnosci i wynikédw gospodarczych poprzez inwestowanie
w ksztatcenie, technologie informacyjno-komunikacyjne oraz badania i innowacje,

- skupienie sie na adekwatnosci i jakosci ksztatcenia, szkolen oraz struktur wsparcia spotecznego,
jak rowniez, w stosownych przypadkach, na efektywnosci struktur wsparcia spotecznego,

- promowanie efektywnej pod wzgledem kosztéw opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, tacznie
z inwestycjami w e-zdrowie, e-opieke i infrastrukture®.

Wyzwania demograficzne, w tym zwigzane z procesem starzenia sie ludnosci oraz
zmniejszaniem sie potencjalnych zasobéw pracy, uwzglednione sg réwniez w formutowaniu celéw
Unii Europejskiej przyjetych w Strategii Europa 2020, a takze Europejskiej Strategii Zatrudnienia’.
W Strategii Europa 2020 podkreslono, podobnie jak we wczesniejszej Strategii Lizbonskiej, ze
osiggniecie w Unii Europejskiej wskaznika zatrudnienia na wyzszym poziomie wymagac bedzie
gtéwnie wzrostu aktywnosci zawodowej osdb w starszych grupach wieku produkcyjnego (55-64 lata),

* Green Paper: Confronting demographic change: a new solidarity between the generations, Communication from the
Commission, Brussels, 16.3.2005, COM(2005) 94 final.

> European Commission (2006), Commission Communication - The demographic future of Europe — from challenge to
opportunity COM/2006/0571 final.

& Konsekwencja tych postulatow jest Program Unii Europejskiej na rzecz Przemian i Innowacji Spotecznych.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spadjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

® Tamze, L 347/419.

° Zintegrowane wytyczne dot. obszaru polityki zatrudnienia: Wytyczna 7: Zwiekszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn
w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i promowanie jakosci zatrudnienia; Wytyczna 8: Rozwijanie zasobdw
wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy oraz promowanie uczenia sie przez cate zycie;
Wytyczna 9: Poprawa jakosci i wydajnosci systemdw ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwiekszenie liczby
0s6b podejmujgcych studia wyzsze lub ich odpowiedniki; Wytyczna 10: Promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie
ubdstwa. Europejska strategia zatrudnienia. W kierunku poprawy sytuacji pod wzgledem zatrudnienia, Unia Europejska
2011, s.3, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=pl&publd=610&type=2&furtherPubs=yes (z dnia
14 wrzesnia 2012).

13



a takze kobiet i mtodziezy oraz wiekszej aktywizacji oséb nisko wykwalifikowanych. W dokumencie
wskazuje sie, ze z uwagi na niskie wskazniki zatrudnienia kobiet w wielu krajach nalezy poprawic
edukacje i opieke nad dzieémi w wieku do 6-7 lat, tj. wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego.
Zwtaszcza poprzez zapewnienie wiekszej dostepnosci do przystepnych cenowo ustug edukacyjno-
opiekunczych w ztobkach i przedszkolach. Z kolei dla poprawy mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych
znaczenie bedzie miato opracowanie narzedzi pozwalajacych na poprawe dopasowania kwalifikacji
nabywanych w trakcie nauki do oczekiwan i potrzeb pracodawcéw, a dla dorostych zwiekszenie
dostepu do szkolen oraz zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym. Unia
Europejska zwraca uwage na wspieranie wigczenia spotecznego poprzez dziatania ograniczajgce
ubdstwo. Wskazuje sie przy tym gtéwnie na koniecznos$é poprawy niekorzystnej sytuacji kobiet
powyzej 60 roku zycia oraz rozwdj ustug dla oséb starszych, w tym z zakresu opieki zdrowotnej.

Rosnie znaczenie polityki taczenia zycia rodzinnego i zawodowego. Dokument Komisji
Europejskiej z 2008 r. dotyczacy taczenia zycia rodzinnego i zawodowego™, a w szczegdInosci raport
0 rownosci ptci z lutego 2009 r. wzmacniajg role tych dziatan. W raporcie wskazano, ze polityka
godzenia zycia zawodowego i rodzinnego jest odpowiedzia na dtugookresowe wyzwania
ekonomiczne i demograficzne, a jej wdrazanie konieczne jest dla stymulowania wzrostu''.

Podejscie terytorialne do realizacji celéw spofecznych, zawartych w strategii Europa 2020
znalazto odzwierciedlenie w dokumencie OECD The Territorial Dimension of the European Social
Fund: A Local Approach for Local Jobs? z 2011 r. Wsréd dziesieciu kluczowych dziatan wspierajacych
tworzenie miejsc pracy i zwiekszajgcych poziom zatrudnienia wymieniono koniecznosc
przewidywania wptywu zmian demograficznych na rozwéj lokalny™. Szczegélng uwage zwrdcono na:

- rozwdj mechanizméw informacyjnych dla rynku pracy w kontekscie zmian demograficznych,

- projektowanie zréwnowazonych modeli planowania rozwoju dla spofecznosci kurczacych sie pod
wzgledem liczebnosciowym,

- promowanie wysokiej jakosci miejsc pracy dla oséb po 65 roku zycia,

- dostosowanie miejsc pracy i szkolen do potrzeb starszych pracownikow,

- rozwoj srebrnej gospodarki dopasowanej do nowych wymagan w zakresie opieki i integracji
spotecznej oséb starszych,

- integracje imigrantdw,

- specjalistyczne programy na rzecz zatrudnienia mtodziezy®.

Stwierdzono, iz konieczne bedzie tgczenie na poziomie lokalnym potrzeb rynku pracy z ofertg
edukacyjna. Polityka edukacyjna i szkoleniowa na poziomie regionalnym i lokalnym powinna by¢
elastyczna odpowiadajac na potrzeby lokalnego rynku pracy. W dokumencie wskazuje sie, ze
konieczne bedzie elastyczne dostosowanie do potencjatu i potrzeb danego terytorium. Ponadto
istotne bedzie posiadanie odpowiednich kompetencji na poziomie regionalnym i lokalnym
w odniesieniu do kadry dostarczajgcej oferte edukacyjng tj. nauczycieli, szkoleniowcow,
instruktoréw, trenerdow. Kluczowg kwestig dla skutecznej realizacji polityki zatrudnienia oraz
zapewnienia powszechnego dostepu do ustug rynku pracy jest tez budowanie partnerstwa
podmiotéw dziatajgcych w obszarze zatrudnienia. Raport wskazuje ponadto na koniecznosc:
promowania programéw zwigzanych z tworzeniem miejsc pracy i lokalnych inicjatyw dotyczacych
zatrudnienia, poswiecenia wiekszej uwagi i przeznaczenia wiekszej ilosci sSrodkéw na edukacje matych

10 European Commission (2008), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A better Work-Life Balance: Stronger Support
for Reconciling Professional, Private and Family Life, Brussels, COM(2008) 635 final.

u European Commission (2009), Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Equality between Women and Men - 2009, Brussels,
COM(2009) final.

2 Martinez—Fernandez C., Chorazy P., Weyman T. (2011), The Territorial Dimension of the European Social Fund: A Local
Approach for Local Jobs?, OECD, s. 26.

13 Tamze, s. 57.
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dzieci i redukowanie regionalnych réznic edukacyjnych, inwestowanie w rozwdj umiejetnosci
w sektorze MSP poprzez programy formalnej edukacji, jak i alternatywne sposoby uczenia tak,
by rozwija¢ umiejetnosci przedsiebiorcze oczekiwane przez pracodawcéw™.

Starzejaca sie ludnos¢ Europy stanowi jeden z najwazniejszych dziesieciu tzw. megatrendéw
majacych wptyw na jej rozwdj. Wskazujg na to wyniki | etapu prac badawczych prowadzonych
w ramach ESPON Europejskie Terytorium 2050". Liczba mieszkaricow w wieku produkcyjnym
zmniejsza sie, co wptywa na wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ wielu regionéw europejskich.
Pierwszy raport ESPON New Evidence on Smart, Sustainable and Inclusive Territories, wskazuje ze
w najblizszych kilkudziesieciu latach migracje odegrajg znaczaca role w rozwoju wielu europejskich
regionéw. Dane ESPON wskazujg, ze do grupy regiondw najbardziej dotknietych tym wyzwaniem
zalicza sie woj. opolskie. Analiza wskazuje, ze przy zatozeniu braku migracji, liczba mieszkancéw
wojewddztwa opolskiego bytaby wyzsza w 2050 r. o kilkadziesigt procent w stosunku do wariantu
bazowego (mapa 1). Raport ESPON Territorial Dimensions of the Europe 2020 Strategy wskazuje, ze
wyzwaniem rozwoju jest rowniez wzrost wykorzystania potencjatu edukacyjnego, zwtaszcza
w kontekscie niskiego uczestnictwa mieszkaricdw w ksztatceniu ustawicznym (mapa 2).

Mapa 1. Wptyw migracji na populacje regionéw w Mapa 2. Udziat ludnosci w wieku 25-64 w ksztatceniu
2050 roku (w stosunku do wariantu ustawicznym (2010)
bazowego bez migracji, w %)

[ ] —

tFond el I 10% - 15%
- ] T - 5%

1 Noter
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Zrédto: ESPON

Sytuacja demograficzna, obok wysokiej aktywnosci zawodowej oraz adaptacyjnosci zasobow
pracy, jest rowniez jednym z dziesieciu kluczowych wyzwan rozwojowych Polski okreslonych
w Raporcie Polska 2030. Wyzwania rozwojowe Prognozy ludnosciowe, na ktére powotujg sie
autorzy, potwierdzajg jednoznacznie, ze w przewidywalnej przysztosci procesy depopulacji oraz
starzenia sie ludnosci wraz ze spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym beda przybieraé na sile.

1 Terytorialny Wymiar Europejskiego Funduszu Spotecznego, Informacja prasowa, 29 wrzesnia 2011 r.,

http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/fundusze_europejskie_2007_2013/Documents/notatka_media_EFS.pdf

(z 14.09.2012).

5 ESPON jest Europejska Siecig Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej. Celem programu jest
zapewnienie politykom i praktykom na poziomie wspdlnotowym, krajowym oraz regionalnym systematycznej, nowe;j
i porownywalnej wiedzy na temat trenddw w rozwoju terytorialnym Europy oraz wptywu wdrazanych polityk na regiony
i obszary europejskie. Wiedza ta ma bezposrednio wspiera¢ formutowanie i realizowanie zadan strategicznych. Program
ESPON ma dostarczaé wiedzy wykraczajgcej poza standardowe, tradycyjne analizy sporzadzane przez Komisje Europejska.
Za: www.espon.pl (z 09.10.2012).

15



Autorzy raportu rekomendujg, ze w celu zmniejszenia obcigzenia demograficznego, reakcjom
nakierowanym na zwiekszenie podazy pracy powinny towarzyszy¢ dziatania majace na celu
zwiekszenie dzietnosci'®.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci*’ stanowiac
jednoczesnie kontynuacje i rozwiniecie Raportu Polska 2030, jest dokumentem, w ktérym réwniez
mocno zaakcentowano te problematyke. Zatozenia realizacji Strategii oparte sg na trzech filarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji), réwnowazeniu potencjatu
rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).
W Strategii wskazano, ze mozliwe scenariusze rozwoju Polski warunkujg: demografia, nowe
technologie, energetyka — jej zasoby i Zrédta wytwarzania, warunki srodowiskowe oraz uktad sit
w $wiecie — zalezny nie tylko od dotychczasowego status quo, ale i od zmiennosci wskazanych
czynnikow. W takim kontekscie, w mys| Strategii, nalezy postrzega¢ polskie problemy demograficzne,
energetyczne czy zwigzane z twoérczg absorpcjg nowych technologii oraz ochrong srodowiska jako
kluczowe dla polskiego rozwoju, konkurencyjnoéci gospodarki czy zagrozenia peryferyzacja'®.

W nowym systemie zarzgdzania rozwojem kraju, obok Dtugookresowej Strategii, podstawowym
dokumentem strategicznym, w oparciu o ktéry Rzad prowadzi polityke rozwoju, jest
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne Spoteczeristwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo®. Strategia wskazuje, ze szanse i mozliwosci
modernizacji i ksztattowania dtugookresowej pozycji konkurencyjnej kraju zalezg jednak nie tylko od
zdolnosci adaptacyjnej przedsiebiorstw, lecz takie od wielu innych kluczowych czynnikéw
o charakterze wewnetrznym: trendéw demograficznych, jakosci kapitatu ludzkiego, dostepu do
podstawowych surowcéw energetycznych, stanu s$rodowiska naturalnego, perspektyw rozwoju
nauki, techniki i technologii, spdjnosci terytorialnej i jakosci tadu przestrzennego, stanu
infrastruktury, mozliwosci i zrédet finansowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego, determinacji
wtadzy i wspodtdziatania partnerskiego w reformowaniu kraju oraz kultury promujgcej wartosci
i praktyki spoteczne sprzyjajgce rozwojowi. Sytuacja demograficzna ksztattuje wazne determinanty
rozwoju gospodarczego: potencjalny popyt konsumpcyjny i potencjalng podaz zasobdw pracy. Rynek
pracy bedzie ulegat dalszym przeksztatceniom nie tylko ze wzgledu na starzenie sie ludnosci Polski
i pogarszajacg sie strukture zasobéw pracyzo.

Zagadnienia poruszane w przytoczonych powyzej dokumentach szczebla unijnego i krajowego,
odnoszace sie do problematyki demograficznej, jednoznacznie wskazujg na zmiane, jaka dokonata sie
w ostatnich latach w strategicznym podejsciu do zmian demograficznych obserwowanych w Europie.
W tych dokumentach w zdecydowany sposdb zaakcentowano potrzebe wdrozenia kompleksowych
i wychodzacych dalej, anizeli dotychczas, dziatan. Ich celem powinno by¢ przede wszystkim
wyhamowanie niekorzystnych zjawisk, ktdre bezposrednio wptywajg i nadal bedy wptywac na
potencjat rozwojowy zaréwno regiondw, jak i krajéw UE. W odniesieniu do sytuacji wojewddztwa
opolskiego i niekorzystnych prognoz demograficznych dotyczacych regionu, takie przeorientowanie
priorytetow stato sie konkretnym mandatem do dziatania, ktére znalazto swoje odzwierciedlenie
w postaci przygotowania Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do
2020 roku.

Zatozenia Programu bezposrednio wpisujg sie w nurt polityki unijnej i krajowej, co zapewnia mu
wiarygodnos¢ programowa oraz wtasciwie pozycjonuje go wobec potencjalnych Zrédet finansowania.

16 Boni M. (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 7.

v Dtfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5
lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.

1 Tamze, s. 20.

19 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne panstwo, zatgcznik do
uchwaty nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r., Warszawa 2012.

20 Tamze, s. 12.
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1.2. Regionalne ramy przygotowania Programu

W grudniu 2012 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwalit Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego do 2020 r. W diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewoddztwa opolskiego, za
jeden z gtéwnych obszaréw problemowych uznano depopulacje. W ostatnich latach wojewddztwo
opolskie byto najszybciej wyludniajgcym sie regionem w Polsce, o najnizszej dzietnosci kobiet,
masowych migracjach - zwtaszcza zagranicznych oraz o niewielkim popycie na prace zgtaszanym
przez pracodawcow. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, majgc na uwadze uwarunkowania regionalne
oraz uwzgledniajac wnioski ptyngce z przeprowadzonych prac analitycznych, w pracach nad Strategia
sformutowat wizje regionu — wielokulturowego, wyksztatconych, otwartych i aktywnych
mieszkaricéw z konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz przyjaznym srodowiskiem zycia'.

W odpowiedzi na tak okreslony obraz regionu, w ramach Strategii zdefiniowano pie¢ wyzwan
rozwojowych, w tym jedno horyzontalne dotyczgce zapobiegania i przeciwdziatania procesom
depopulacji w wojewddztwie opolskim (schemat 1).

Schemat 1. Wyzwania rozwojowe w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku

TEMATYCZNE WYZWANIA ROZWOJOWE
PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA
AKTYWNE SPOLECZENSTWO NA INNOWACYJNOSCI | WSPOtPRACY Z NAUKA
ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACII
INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

HORYZONTALNE WYZWANIE ROZWOJOWE:
ZAPOBIEGANIE | PRZECIWDZIALANIE PROCESOM DEPOPULACII

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, s. 89.

Wyzwaniami rozwojowymi wojewddztwa opolskiego do 2020 r. s3: przygotowane do rynku
pracy aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy
z naukg, atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku oraz zréwnowazony rozwaj
aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu. W ramach kazdego z tych wyzwan
zdefiniowano cele strategiczne i operacyjne. Cele strategiczne koncentruja sie przede wszystkim na
okresleniu docelowego stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego (m.in.:
konkurencyjny i stabilny rynek pracy, innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, dobra dostepnos¢
rynkow pracy, débr i ustug), a cele operacyjne poprzez proponowane dziatania majg doprowadzi¢ do
uzyskania sytuacji docelowej (tabela 1).

2 Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Opole 2012 r., s. 88.
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Tabela 1. Wyzwania rozwojowe, cele strategiczne i cele operacyjne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
roku

Cele strategiczne Cele operacyjne ‘

WYZWANIE 1. PRZYGOTOWANE DO RYNKU PRACY AKTYWNE SPOLECZENSTWO

CEL STRATEGICZNY 1. 1.1. Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostosowanie oferty edukacyjnej
Konkurencyjny i stabilny rynek do potrzeb rynku pracy
pracy 1.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

1.3. Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia
1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubéstwu
1.5. Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych

CEL STRATEGICZNY 2. 2.1. Wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
Aktywna spotecznosc regionalna 2.2. Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej
2.3.  Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji

WYZWANIE 2. KONKURENCYJNA GOSPODARKA OPARTA NA INNOWACYJNOSCI | WSPOtPRACY Z NAUKA

CEL STRATEGICZNY 3. 3.1. Rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki
Innowacyjna i konkurencyjna 3.2.  Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg oraz regionalnymi
gospodarka instytucjami otoczenia biznesu

3.3. Wspieranie powigzan kooperacyjnych w gospodarce
3.4. Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji

CEL STRATEGICZNY 4. 4.1. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego rzemiosta
Dynamiczne przedsiebiorstwa 4.2. Rozwdj sektora ustug rynkowych
4.3. Wspieranie wspdtpracy miedzynarodowej przedsiebiorstw

WYZWANIE 3. ATRAKCYJNE OBSZARY DO ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA | WYPOCZYNKU

CEL STRATEGICZNY 5. 5.1. Poprawa jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekuriczych
Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna i edukacyjnych
oferta turystyczno-kulturalna 5.2. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

5.3. Rozwdj ustug turystyki, kultury i sportu oraz ich infrastruktury

CEL STRATEGICZNY 6. 6.1. Rozwdj powigzan transportowych
Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, 6.2. Poprawa dostepnosci do aglomeracji opolskiej
ddbr i ustug 6.3. Integracja systemu transportu zbiorowego

6.4. Poprawa bezpieczenstwa na szlakach komunikacyjnych

CEL STRATEGICZNY 7. 7.1. Poprawa stanu srodowiska poprzez rozwdj infrastruktury technicznej

Wysoka jakos¢ srodowiska 7.2. Wspieranie niskoemisyjnej gospodarki

7.3. Ksztattowanie systemu przyrodniczego, ochrona krajobrazu i bioréznorodnosci
7.4. Racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych

7.5. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw zagrozen naturalnych i cywilizacyjnych

WYZWANIE 4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ AGLOMERACJI OPOLSKIEJ, MIAST | OBSZAROW WIEJSKICH REGIONU

CEL STRATEGICZNY 8. 8.1. Rozwdj i wzmacnianie funkcji metropolitalnych
Konkurencyjna aglomeracja 8.2. Rozwdj przestrzeni aglomeracji wraz ze wzmacnianiem powigzan
opolska instytucjonalnych i spotecznych
8.3. Kreowanie pozytywnego wizerunku aglomeracji i rozwoj wspotpracy z osrodkami
regionalnymi

CEL STRATEGICZNY 9.
Osrodki miejskie biegunami
wzrostu

9.1. Wspieranie potencjatu gospodarczego i spotecznego miast
9.2. Poprawa fadu przestrzennego i rewitalizacja na obszarach miejskich

CEL STRATEGICZNY 10. 10.1. Wspieranie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej i inicjatyw lokalnych
Wielofunkcyjne obszary wiejskie 10.2. Rozwdj wielofunkcyjnego rolnictwa i rybactwo

10.3. Rozwodj sektora rolno-spozywczego

10.4. Racjonalne gospodarowanie przestrzenia

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, s. 94-95.
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W Strategii zatozono, ze zapobieganie i przeciwdziatanie depopulacji wymaga réwnolegtego
prowadzenia komplementarnych i zrdznicowanych dziatan. Ustalono réwniez, ze nadrzednym
zadaniem polityki regionalnej w najblizszych latach bedzie koncentracja na najwazniejszych
obszarach, co bedzie mozliwe w oparciu o wykorzystanie wewnetrznych (endogenicznych)
potencjatéw wojewddztwa. Swoistos¢ potencjatdw regionu najlepiej okreSlona jest przez
specjalizacje regionalne, w tym specjalizacje inteligentne (smart specialisation). Specjalizacje
inteligentne powstajg, kiedy rozwigzania innowacyjne w regionie przechodzg przez wszystkie etapy
transferu wiedzy (badanie i rozwdj, zastosowania produkcyjne, upowszechnianie w gospodarce na
regionalnym i ponadregionalnych rynkach)®2. Specjalizacje regionalne, w tym specjalizacje
inteligentne zostaty zidentyfikowane i przedstawione w Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 (RSI)2. W RSI zostaly réwniez wskazane potencjalne
kluczowe obszary rozwoju w wojewddztwie opolskim, ktorymi sg m.in. ustugi medyczne
i rehabilitacyjne (innowacyjny sektor opieki zdrowotnej i fizjoterapii) oraz ustugi turystyczne
(zintegrowany przestrzennie regionalny produkt turystyczny). Obecnie wazne stajg sie innowacje
spoteczne typu smart specialisation, okreslone w RSI, jako procesy i produkty ochrony zdrowia
i Srodowiska (Life and environmental science).

Program, jako jedno z podstawowych narzedzi realizacji Strategii wychodzi naprzeciw
zdefiniowanym w niej wyzwaniom rozwojowym i proponuje wdrozenie spdjnych i wzajemnie sie
uzupetniajgcych dziatan, stuzgcych poprawie sytuacji demograficznej regionu. Zaznaczy¢ nalezy przy
tym, ze charakter Programu sprawia, ze finansowanie jego realizacji okresli¢ mozna w sposdb
ramowy. Oparte bedzie ono bedzie w szczegdlnosci na publicznych $rodkach pochodzacych
z funduszy europejskich i instrumentéw finansowych UE (m.in. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 i inne programy krajowe) oraz budzetu panstwa,
budzetu wojewddztwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przygotowanie Programu uzyskato wsparcie Radnych Wojewddztwa Opolskiego. Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego podjgt Uchwate w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie poparcia
inicjatywy przygotowania Programu Specjainej Strefy Demograficznej jako pakietu rozwiqgzan dla
przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie opolskim®. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uznat za
konieczne podjecie wieloaspektowych dziatan, wspieranych przez strone rzgdowsa, majgcych na celu
odbudowe utraconego kapitatu ludnosciowego i przeciwdziatanie dalszym, niekorzystnym zmianom
demograficznym w regionie.

1.3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
opolskiego

W diagnozie wskazano podstawowe uwarunkowania spoteczne, gospodarcze, a takze
przestrzenne rozwoju wojewddztwa opolskiego. Jej gtdwnym zatozeniem byta pomoc we wskazaniu
merytorycznie uzasadnionych obszaréw, w obrebie ktorych formutowano kierunki interwenciji.
W efekcie diagnoza, bedgca wynikiem nowoczesnego podejscia do programowania strategicznego,
nie obejmuje wszystkich dziedzin zwigzanych z rozwojem regionu, a koncentruje sie na Swiadomie

2 Interpretacja definicji inteligentnej specjalizacji zaprezentowana przez prof. K. Malika. Definicja przygotowana
na podstawie dokumentu Komisji Europejskiej pt. Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji.
Zobacz: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_pl.pdf.

3 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 — projekt przeznaczony do konsultacji
spotecznych z 24 marca 2014 r.

2% Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XIX/262/2012 z dnia 26 czerwca 2012 r.
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wyselekcjonowanych zagadnieniach problemowych o charakterze strategicznym. Diagnoza jest
spojna i opiera sie na wynikach prac analityczno-badawczych przeprowadzonych na rzecz
przygotowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan oraz dane rejestrowe stuzb
statystyki publicznej wskazujg, ze w Polsce sposréd wszystkich wojewddztw najbardziej alarmujaca
sytuacja w zakresie zmian liczebnosci, jak i struktury populacji wystepuje w wojewddztwie opolskim.
Wptywa na to wiele przenikajgcych sie czynnikow, sposrdd ktérych wymienié nalezy:

- najwyzszy poziom depopulacji sposréd wszystkich wojewddztw — w latach 2002-2012 liczba
mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,8% wzgledem wzrostu o 0,8% przecietnie
w kraju - w zadnym z powiatéw nie zanotowano wzrostu liczby mieszkancéw, w przekroju
wg gmin wzrost dotyczyt zaledwie co siddmej gminy,

- wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia - w latach 1990-2012 zaobserwowano wydtuzenie
Sredniej zycia mezczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,6 lat oraz
kobiet o0 5,7 lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku mezczyzn na széstym miejscu
w kraju, a w przypadku kobiet - na siédmym,

- masowq emigracje zarobkowa wynoszacg wg szacunkéw prof. R. Joriczego ok. 115 tys. 0sob
oraz emigracje zawieszong obejmujaca osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie dokonujac
wymeldowania z regionu (ok. 105 tys. 0séb)®,

- tzw. drenaz mézgoéw - intensywne zasysanie zasobow ludzkich do innych osrodkdéw - zaréwno
zagranicznych, jak i pozawojewddzkich, w tym do sgsiednich osrodkéw metropolitalnych,
zwfaszcza do Wroctawia,

- niezapewniong prosta reprodukcje ludnosci — w 2012 r. dzietnos¢ mieszkanek woj. opolskiego
byta najnizsza sposrdod wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego
rodzito srednio 115 dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen,

- przesuwanie sie tzw. wieku srodkowego matek — w 2012 r. dziecko w rodzinie przychodzito
statystycznie na swiat w 28. roku zycia matki, podczas gdy w 2005 r. kilkanascie miesiecy
wczesniej, a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata wczesniej,

- drastyczny spadek urodzen - jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy tysigc mieszkancéw,
rodzito sie w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie okoto dziewiecioro -
projekcje demograficzne nie dajg powoddéw do optymizmu — sytuacja nie ulegnie poprawie,

- postepujacy wzrost liczby zgonéw, ktéry w pofaczeniu ze zmniejszajagcg sie skalg urodzin
przesuwa wskaznik przyrostu naturalnego na ujemng stroneg,

- zmiane struktury demograficznej regionu — zmniejsza sie liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym, roénie liczba oséb w wieku starszym®®; poziom obcigzenia ekonomicznego
grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym z najwyzszych w Europie®’,

- niekorzystne projekcje demograficzne wskazujace, ze Opolskie bedzie wyludniaé sie w skali
zagrazajacej zarowno procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i finansom
publicznym - liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2035 r. wyniesie 897,1 tys.
mieszkancow, tj. o 140 tys. mniej anizeli w 2007 roku®,

» Emigracja z wojewddztwa opolskiego, wg danych pochodzacych ze Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2011)
szacowana jest na ok. 108 tys. mieszkancéw.

% por, Instytucje wobec potrzeb oséb starszych. Raport z badan przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim. Badanie
regionalne ROPS w Opolu jako element badan ogdlnopolskich zrealizowanych przez Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w
Warszawie, Opole 2010.

7 70b. np. R. Joriczy, D. Rokita, Jako$¢ danych dotyczacych bezrobocia i zatrudnienia w wojewddztwie opolskim wobec
nierejestrowanej emigracji statej i podejmowania statej pracy za granica. Préba weryfikacji, w: K. Malik (red.)
Monitorowanie rozwoju regionu — wymiar spoteczny, gospodarczy i Srodowiskowy, tom 1, Politechnika Opolska, Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego, KNPiPS PAN, Wydawnictwo Instytut Slgski w Opolu, Opole 2008.

8 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2009.
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- prognozowane powazne spadki liczby ludnosci w wieku edukacyjnym i w wieku produkcyjnym
wywotujace spoteczne konsekwencje przemian demograficznych®,

- obserwowany kryzys rodziny - zwigzki matzenskie zawierane sg pdiniej, rosnie liczba
rozwodow, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegajg wiezi miedzypokoleniowe,
obserwowane s3 rozbieznosci miedzy preferowanym, a zrealizowanym modelem rodziny —
upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji o checi posiadania wiekszej
liczby potomstwa.

Opisane procesy demograficzne warunkuje szereg zjawisk spoteczno-gospodarczych,

a w szczegolnosci:

- niewystarczajaca do potrzeb liczba miejsc pracy potgczona z poziomem bezrobocia na czesci
obszaru regionu (nowe miejsca pracy powstajg rzadziej niz przecietnie w kraju, statystyczne
wskazniki zatrudnienia mieszkaricdw sa wzglednie niskie®', poziom bezrobocia jest wyzszy niz
$rednio w Polsce),

- nie w petni wykorzystany potencjat inwestycyjny regionu,

- zmniejszajgca sie stabilno$¢ miejsc pracy,

- relatywnie niska przedsiebiorczos¢ Opolan (statystyczny poziom przedsiebiorczosci jest nizszy
niz $rednio w kraju)®,

- niedopasowanie strukturalne pomiedzy popytem a podaza na rynku pracy,

- przeszkody w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, w tym te zwigzane z dostepnoscig do
ustug ztobkowo-przedszkolnych.

Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze wyniki Diagnozy spotecznej®, ktére wskazuja, iz
w opinii mieszkancéw regionu warunki zycia gospodarstw domowych w wojewddztwie opolskim
nalezg do najkorzystniejszych w kraju. Dodatkowo indywidualna jakos¢ zycia w regionie oceniana jest
rowniez pozytywnie.

Wojewddztwo opolskie jest regionem,
w ktorym liczba mieszkarnicow zmniejsza sie

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach bedg stanowic istotne wyzwanie dla Unii
Europejskiej oraz Polski. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazujg,
iz sposrod wszystkich wojewddztw, to wtasnie w Opolskiem sytuacja w tym zakresie jest
najtrudniejsza. Depopulacja — wyludnianie oraz starzenie sie mieszkaricdw regionu stajg sie gtdéwnymi
wyzwaniami rozwojowymi, rzutujgcymi na obecny i przyszty rozwdéj wojewddztwa opolskiego.

W Swietle wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan zmiany
demograficzne w Polsce byty zréznicowane przestrzennie - spadek liczby ludnosci wystgpit w szesciu
wojewddztwach, w dziesieciu odnotowano wzrost. Zjawisko depopulacji miato rézne natezenie w
poszczegblnych regionach, ale najbardziej niekorzystne byto w wojewddztwie opolskim. W latach
2002-2012 liczba mieszkarncéw wojewddztwa zmniejszyta sie o 4,8% wzgledem wzrostu o 0,8%
przecietnie w kraju (wykres 1).

2% R. Rauzifski, Slask Opolski regionem kryzysu demograficznego [w:] Spoteczeristwo Slaska Opolskiego 1945-2011-2035 —
aspekty spoteczne, demograficzne i rynku pracy, Rzadowa Rada Ludnoéciowa, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski
w Opolu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 27.

3! \Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wyniost w wojewddztwie opolskim 63,9% wzgledem 64,7%
przecietnie w Polsce (wg GUS, dane za 2012 r.).

32 Zob. np. P. Paczdski, Ranking konkurencyjnosci polskich wojewddztw, w: K. Malik (red.) Ewaluacja rozwoju regionu w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym, Politechnika Opolska, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, KPZK
PAN, KNPiPS PAN, Wydawnictwo Instytut Slgski w Opolu, Opole 2009.

3 por. J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Raport, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2013, s. 129.
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Wykres 1. Zmiana liczby ludnosci w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-2012 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Prognozy demograficzne réwniez nie sg optymistyczne. Istnieje obawa, iz Polska, w tym
wojewddztwo opolskie, bedzie sie wyludniata, tracgc tym samym zasoby kapitatu ludzkiego — w skali
zagrazajgcej procesom rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym sferze finanséw publicznych.

Przyrost naturalny w wojewodztwie opolskim nalezy do najnizszych w kraju

Wojewddztwo opolskie jest regionem, w ktérym kwestia ujemnego przyrostu naturalnego,
znaczaco ksztattuje jego kapitat rozwoju. Spadek liczby urodzen, zaréwno w ujeciu wzglednym, jak
i bezwzglednym, rozpoczat sie juz na poczatku lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku. Na okres ten
przypadajg ostatnie lata echa wyzu demograficznego z lat pieédziesigtych. Problemem jest nie tylko
sam spadek (falowanie wyzéw i nizéw jest zjawiskiem naturalnym), ale przede wszystkim jego
drastyczny wymiar. Jeszcze w latach osiemdziesigtych na kazdy tysigc mieszkancéw, rodzito sie
w Opolskiem okoto dwadziescioro dzieci, podczas gdy obecnie nie wiecej niz dziewiecioro-
dziesiecioro. Projekcje demograficzne nie dajg powoddow do optymizmu — sytuacja nie ulegnie
poprawie (wykres 2). Na obraz ten naktada sie réwniez liczba zgondw, wykazujgca tendencje
wzrostowgq. Zagadnienia te bezposrednio rzutujg na problem przyrostu naturalnego, co w powigzaniu
z ujemnym saldem migracyjnym, prowadzi w konsekwencji do spadku populacji regionu, sytuacji
bardzo niekorzystnej dla jego zréwnowazonego rozwoju, zarowno w sferze spotecznej, jak i

gospodarcze;j.

Przyrost naturalny, urodzenia zywe oraz zgony na 1000 ludnosci na tle salda migracji
na 1000 ludnosci w wojewddztwie opolskim w latach 1975-2035 (w %)

Wykres 2.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie oraz Urzedu

Statystycznego w Opolu.

22



Ujemny przyrost naturalny (nadwyzka zgonéw nad urodzeniami) bedzie w przysztosci
problemem dla catego kraju, jednak dla wojewddztwa opolskiego juz obecnie nabiera wyjatkowego,
ze wzgledu na skale, znaczenia. Biorac pod uwage fakt, ze sg wojewddztwa, ktére w ostatnich latach
odnotowaty dodatni przyrost naturalny, nie jest to zjawisko obecnie powszechne w skali kraju.

Prosta reprodukcja ludnosci nie jest zapewniona.
Dzietnos¢ kobiet w wojewddztwie opolskim jest najnizsza w kraju

Aktualne postawy oraz zachowania prokreacyjne, opisywane miedzy innymi przez niskie
wspotczynniki dzietnosci czy sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci, nie oddziatujg korzystnie na
obecng i przysztg sytuacje demograficzng wojewddztwa.

Poziom urodzen, mierzony wspdtczynnikiem dzietnosci, wykazuje najnizszy poziom w kraju, co
w praktyce oznacza, ze w regionie wystgpit jeden z najnizszych poziomoéw urodzen w skali catego
Swiata, w ujeciu wzglednym. W 2012 roku dzietnos¢ kobiet w wojewddztwie opolskim byta najnizsza
sposréd wszystkich wojewddztw - 100 kobiet w ciggu catego okresu rozrodczego rodzito srednio 115
dzieci, znacznie ponizej granicy prostej zastepowalnosci pokolen (wykres 3). Utrzymanie sie takiej
sytuacji prowadzi do stanu catkowitego braku mozliwosci prostej reprodukcji ludnosci.

Wykres 3. Wspétczynnik dzietnosci w Polsce wg wojewddztw w 2012 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Powodow niskiej dzietnosci w wojewddztwie opolskim jest wiele, czes¢ z nich jest zbiezna
z obserwowanymi w innych regionach. Z badan przeprowadzonych w 2011 roku wsrdd mieszkanek
wojewddztwa opolskiego wynika, iz ponad potowe (54%) sposréd kobiet, ktére myslaty
o powiekszeniu rodziny, ale nie zrealizowaty tego zamiaru, powstrzymaty przed tg decyzjg
przewidywane koszty utrzymania dziecka. Pozostate powody powstrzymujgce kobiety przed
powiekszaniem rodziny wystepowaty rzadziej. Od jednej czwartej do blisko jednej trzeciej
respondentek, wsréd przyczyn niezdecydowania sie na dziecko, o ktérym myslaty, wskazato: obawe,
ze dziecko utrudni utrzymanie lub znalezienie pracy (32%), brak odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych (29%), brak czasu na opieke nad dzieckiem (27%), powody zdrowotne (25%)*".

Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest rowniez odpowiedni dostep do placéwek
opiekunczo-wychowawczych. O ile sytuacje wojewddztwa opolskiego na tle innych regionéw ocenic
mozna jako relatywnie korzystng, o tyle na poziomie regionu obserwuje sie znaczne trudnosci
w dostepie do ustug o charakterze opiekunczo-wychowawczym, zwtaszcza na poziomie ztobkow.
Liczba miejsc w ztobkach nie zaspokaja istniejgcych potrzeb w tym zakresie.

* 7a: Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych na ten rynek po urlopach wychowawczych

i macierzynskich, Dyspersja. Badania spofeczne i ewaluacyjne, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 39-40.
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Migracje zagraniczne w wojewodztwie opolskim
majg wyjatkowo duze rozmiary

Rozmiary migracji zagranicznych w wojewddztwie opolskim, zaréwno definitywnych jak
i zarobkowych, nadal majg wyjatkowo duze rozmiary. W procesach emigracji zagranicznej
z wojewddztwa, oprdcz nieistotnych wobec rzeczywistej skali migracji wymeldowan z pobytu statego,
wyrdznic¢ nalezy kilka réznych rozmiarowo form migracji nierejestrowanych pociggajacych za sobg
rozne skutki. Pierwszg z nich jest nierejestrowana emigracja stata (emigracja zawieszona),
obejmujgca osoby, ktdre definitywnie opuscity kraj nie dokonujgc wymeldowania z regionu. Migracja
ta, ktérg w sensie rozbieznosci pomiedzy liczbg zameldowanych a mieszkajgcych ocenia¢é mozna na
ok. 105 tys. oséb, stanowi ok. 10% ludnosci wojewddztwa. Dokonata sie gtéwnie jeszcze w latach
osiemdziesigtych ina poczatku lat dziewiecdziesigtych. Od kilku lat migracje te zasilajg nowi
poakcesyjni emigranci stali, ktérzy w ostatnich kilku latach wyjechali za granice, najczesciej na Wyspy
Brytyjskie. Jednoczesnie czes¢ emigrantéw zawieszonych stopniowo sie wymeldowuje w wyniku
réznych procedur formalnych, np. wymiany dowoddéw osobistych. Oprécz tej emigracji z regionu
dochodzi do masowej emigracji zarobkowej obejmujacej wg szacunkdéw ok. 115 tys. oséb. Wiekszos¢
migrujgcych zarobkowo stanowig obecnie mieszkaricy miast. Zatrudnienie za granicag ma dwie
zasadnicze formy: permanentnej pracy za granicg majacej forme dtugookresowg badz wahadtowg
(dotyczy to ok. 2/3 migrujacych) oraz pracy okresowej lub sezonowej majgcej forme
komplementarng w stosunku do dochoddw uzyskiwanych w kraju lub dotyczacej pracujacej w czasie
wakacji mtodziezy*®.

Obecna migracja obejmuje w gtdéwnej mierze osoby mtode, coraz wyzej wyksztatcone, czesto
bezdzietne, stanu wolnego, w przypadku ktdrych praca za granicg jest ich pierwszg praca
i w odniesieniu do niej oceniajg oni warunki zatrudnienia w Polsce. W przypadku tych migrantow
czynnikami moggcymi wptyngé na ich decyzje o powrocie do kraju mogtyby by¢: dzieci, matzonkowie,
stata praca czy mieszkanie. Wyniki badan wskazujg, iz zachecitoby ich do powrotu do kraju
wynagrodzenie o okoto 1,9 tys. zt nizsze od tego, ktdre warunkuje ich dalszg/ponowng prace
za granica37.

Silny wptyw na depopulacje majg sgsiednie obszary metropolitalne

Jesli migracje zewnetrzne i ich znaczenie dla rozwoju regionu sg stosunkowo dobrze
rozpoznane, to kwestie oddziatywania migracji wewnatrzkrajowych i miedzyregionalnych nalezy
uznac za zdecydowanie niedoceniang. Analiza wynikéw badan prowadzonych przez stuzby statystyki
publicznej — zaréwno w monitoringu biezagcym, jak i periodycznym (wyniki narodowych spiséow
powszechnych) wskazuje na wystepowanie tych zjawisk o istotnym znaczeniu dla rozwoju
przynajmniej niektérych regiondw. W takim kontekscie wojewddztwo opolskie traci ludnos¢ zaréwno
W wymianie zagranicznej, jak i w wyniku migracji do pozostatych regionéw Polski.

Gtéwny obszar naptywu ludnosci do wojewddztwa opolskiego stanowig oscienne regiony.
W latach 2007-2010, w ujeciu bezwzglednym, w przekroju wg powiatdow, najwiecej ludzi
przeprowadzito sie do wojewddztwa opolskiego z Wroctawia (800) i dalej z powiatdw: raciborskiego
(470), ktodzkiego (304), Gliwic (304), lublinieckiego (282) oraz otawskiego (279). Gtéwny obszar
odptywu (docelowego zameldowania) ludnosci z wojewddztwa opolskiego stanowig silne osrodki
gospodarcze, gtéwne osrodki akademickie, a takze regiony sgsiednie. W latach 2007-2010 najwiecej
mieszkancow wyprowadzito sie do Wroctawia (ponad 2 tysigce) i w dalszej kolejnosci do powiatow:

®R. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski
rynek pracy i sfere fiskalng samorzaddw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 119-120.

7R Jonczy, Migracje zagraniczne z obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskie;j.
Wybrane aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wydawnictwo Instytut Slaski, Opole-Wroctaw 2010, s. 350-351.
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raciborskiego (669), m. st. Warszawa (634), wroctawskiego (427), miasta Krakowa (386) oraz
otawskiego (320).

Opolskie jako region miedzymetropolitalny, jest szczegdlnie zagrozone kumulacjg negatywnych
efektéw skoncentrowanego wzrostu. Jednym z jego przejawdw jest intensywny proces zasysania
relatywnie skromnych zasobéw do stosunkowo bliskich obszarow metropolitalnych. Szczegdlnie
wyraznie zjawisko to jest widoczne na przyktadzie Wroctawia, dla ktorego liczba zameldowan
z wojewoddztwa opolskiego jest trzykrotnie wyzsza niz liczba wymeldowan z Wroctawia do
wojewddztwa opolskiego (tabela 2).

Tabela 2. Saldo migracji (z wojewddztwem opolskim) dla wybranych miast i powiatéow wg wybranych jednostek
terytorialnych w latach 2007-2010 (w osobach)

Lp. Nazwa powiatu aldo e
2007 2008 2009 2010
1 miasto Wroctaw -1473 -372 -288 -369 -444
2 powiat wroctawski -305 -72 -60 -56 -117
3 miasto Katowice -36 -1 -26 -16 7
4 powiat gliwicki 45 -6 25 14 12
5 miasto Gliwice 85 27 29 4 25

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Przewiduje sie, ze straty demograficzne, ktére wojewddztwo bedzie ponosito w diugim okresie,
dotyczy¢ bedag gtéwnie wyksztatconej mtodziezy, ktéra w regionie — wprawdzie atrakcyjnym do
zamieszkania - ale posiadajgcym niewystarczajgcg oferte zatrudnienia, ma problemy z zapewnieniem
satysfakcjonujacych warunkéw zycia, w tym samodzielnosci mieszkaniowej. Powoddw migracji
z wojewoddztwa opolskiego jest kilka. Majg one charakter ztozony, wptywajg takze na niska dzietnos¢.
Zaliczy¢ do nich nalezy:

J niewystarczajacg liczbe atrakcyjnych, bezpiecznych miejsc pracy w regionie, dajacych
satysfakcjonujgce mozliwosci zarobkowania,

. trudnosci w znalezieniu pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami,

. niewystarczajgce mozliwosci realizacji wtasnych aspiracji zyciowych, w tym gtdwnie utrudniony
dostep do samodzielnego zamieszkania.

Jak wskazujg badania ekspertdw regionalnych, depopulacja wojewddztwa bedzie
najprawdopodobniej wynikac nie tylko z emigracji zagranicznej, ale rowniez z drenazu ludnosci do
wiekszych osrodkéw miejskich. Wedtug prof. K. Heffnera wyludnienie dotyczy¢ bedzie szczegdlnie
obszarow wiejskich, potozonych peryferyjnie, stabiej wyposazonych w infrastrukture techniczng
i spoteczng. Obejmie ono gtéwnie osoby w wieku 18-35 lat, kobiety oraz osoby wysoko
wyksztatcone®. zZdaniem prof. R. Joficzego czynnikiem wypychajacym z regionu, zwlaszcza z jego
obszarow peryferyjnych moze sie paradoksalnie sta¢ wysokie, ale niedopasowane do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy wyksztatcenie, zmuszajgce do poszukiwania pracy poza miejscem, a czesto
regionem zamieszkania. Emigrowac¢ bedzie gtéwnie mtodziez oraz kobiety nieautochtonicznego
pochodzenia®.

%8 K. Heffner, Procesy przestrzenno-gospodarcze w wojewddztwie opolskim, [w:] M. Lis, K. Szczygielski, L. Drozdz (red.),
Wojewddztwo Opolskie 1950-2010, Opole 2011, s. 141.

¥R, Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski
rynek pracy i sfere fiskalng samorzaddéw terytorialnych. Diagnoza i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 123.
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Niekorzystnie na sytuacje demograficzng wojewaddztwa opolskiego
wptywa kryzys rodziny

Wspdtczesna rodzina podlega istotnym przeobrazeniom spotecznym. Zwigzki matzenskie
zawierane s3 poézniej, roénie liczba rozwoddw™, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegaja
wiezi miedzypokoleniowe. Dodatkowo obserwuje sie rozbieznosci miedzy preferowanym,
a zrealizowanym modelem rodziny — upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji
o checi posiadania wiekszej liczby potomstwa. Réwnoczesnie przesuwa sie tzw. wiek srodkowy matek
— w 2012 r. dziecko w rodzinie przychodzito statystycznie na swiat w 28. roku zycia matki, podczas
gdy w 2005 r. kilkanascie miesiecy wczesniej, a w potowie lat osiemdziesigtych okoto trzy lata
wczesniej (tabela 3).

Tabela 3. Wiek srodkowy matek wg kolejnosci urodzenia dziecka w wojewddztwie opolskim

Lata Ogote 8

1 2 3 4 5 6 7 . .
i kolejne
1985 25,6 - - - - - - - -
1995 25,8 - - - - - - - -
2005 27,4 25,0 28,7 31,4 34,1 35,3 37,6 36,8 38,3
2012 28,5 26,5 29,8 32,4 34,1 34,0 37,4 37,8 39,5

Uwagi: - brak danych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

Spadajgca stabilno$¢ zwigzkdw matzenskich wptywa na posiadane potomstwo. W 2011 r.
w wojewddztwie opolskim 60% rozwiedzionych par posiadato co najmniej jedno dziecko w wieku
ponizej 18 lat. W wyniku dtugotrwatych wyjazdéw zmienia sie model funkcjonowania rodziny,
pojawia sie problem eurosieroctwa. W swietle badan przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Opolu®’, zjawisko eurosieroctwa obejmuje w regionie okoto 10 tys. dzieci.
Wyniki badan wskazujg, iz wyjazdy za granice wywierajg wptyw na kontakty z dzieckiem - 25%
badanych migrujacych wskazuje, ze wptyw ten jest negatywny.

Liczba mieszkancow wojewodztwa opolskiego bedzie maleé

Prognozy demograficzne odgrywa¢ mogg istotng role w programowaniu rozwoju spoteczno-
gospodarczego, niemniej jednak nalezy pamietaé, iz majg one przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, a nie wyrokujgcy. Prognozy te wyznaczajg gtéwne kierunki rozwoju demograficznego,
jednak jak pokazuje rzeczywistos¢, ich kwantyfikacja nie zawsze jest w petni trafna.

Ostatnia, kompleksowa prognoza demograficzna, przygotowana przez stuzby statystyki
publicznej, pochodzi sprzed kilku lat. Nalezy oczekiwac, iz do 2020 roku powstanie co najmniej jedna
nowa prognoza, ktdéra opiera¢ sie bedzie miedzy innymi na wynikach Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 roku. Prognoza ludnosci na lata
2008-2035 (GUS) przewiduje, ze liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim w 2035 roku wyniesie
897,1 tys. mieszkancéw, tj. o 140 tys. mniej anizeli w 2007 roku. Prognozowany trend depopulacyjny
nie bedzie wiec odbiegat od sytuacji, z jakg mielisSmy do czynienia w ostatnich latach.

Zdecydowanie bardziej intensywny spadek poziomu zaludnienia wojewddztwa opolskiego
anizeli catej Polski ma wynika¢, wedtug prognozy GUS, przede wszystkim z niekorzystnego bilansu

40 Wpg danych GUS, w 2012 r. w wojewddztwie opolskim zawarto 5,4 tys. matzenstw przy 1,7 tys. rozwodow, w 1999 r.
odpowiednio: 5,4 tys. matzenstw, 1,1 tys. rozwodow.

“ Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2009, materiat
powielony, s. 3, 23.
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ruchu naturalnego, a po 2020 r. wytgcznie z tego powodu, bowiem od tej daty saldo zagranicznej
wymiany migracyjnej ma by¢ dodatnie. Dodatkowo stale ujemna wymiana migracyjna wewnatrz
Polski wzmocni spadek zaludnienia regionu.

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie opolskim
bedzie jednym z najwyzszych w kraju

Jak wskazuje Raport Polska 2030 pogorszenie relacji miedzy liczbg ludnosci w wieku przed-
i poprodukcyjnym w ciggu najblizszych dwéch dekad jest procesem nieuchronnym. Ewentualne
trwate zwiekszenie dzietnosci w najblizszych latach moze przyczyni¢ sie bowiem do zmniejszenia
wskaznikdw obcigzenia demograficznego w perspektywie najblizszego pieédziesieciolecia, ale nie
wptynie na poprawe sytuacji do 2030 roku®. Wiele wskazuje na to, ze i w regionie opolskim wystapi
kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej ze wzgledu na bardzo wysoki poziom obcigzenia grupy
produkcyjnej grupg poprodukcyjng. Wskaznik obcigzenia ekonomicznego dla wojewddztwa
opolskiego jawi sie jako bardzo niekorzystny w perspektywie 2035 roku. Istotna jest tu dynamiczna
zmiana pozycji w rankingu regionéw: z siddmej pozycji obecnie na pozycje drugg w 2035 roku
(wykres 4).

Wykres 4. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdle ludnosci w 2035 r. (prognoza GUS, w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Biorac pod uwage zmiane Sredniego wieku ludnosci Polski, staje sie kwestig oczywistg, iz poziom
obcigzenia ekonomicznego grupy produkcyjnej jest i bedzie w regionie opolskim jednym
z najwyzszych w Europie. Ludnos$¢ wojewddztwa opolskiego w 2035 r. bedzie nie tylko mniej liczna
anizeli obecnie, ale dodatkowo bedzie miata catkowicie odmienng strukture wieku (wykres 5).
Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié¢ na zmiane grupy dominujgcej w strukturze wieku — w 2007 r. bytfa
to ludno$¢ w wieku 20-25 lat, w 2035 r. bedzie to grupa niemobilna wsrdd ludnosci w wieku
produkcyjnym. Dla perspektyw rozwoju regionu istotne jest takze to, iz dominanta grupy niemobilnej
z 2035 r. w ciggu nastepnych 10 lat przesunie sie do grupy ludnosci poprodukcyjnej, tworzac
niezmiernie trudng ekonomicznie i spotecznie sytuacje nieréwnowagi pomiedzy liczebnoscig grupy
produkcyjnej a catoscig grupy nieprodukcyjnej (przy przewadze Iludnosci poprodukcyjnej).
Demograficznie region opolski pozostaje i bedzie pozostawat w skrajnie trudnym potozeniu
(najgorszym w Polsce). Oznacza to koniecznos¢ traktowania go jako obszaru zagrozonego kryzysem
ludnosciowym.

“2 M. Boni (red.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa, lipiec 2009, s. 47.
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Wykres 5. Struktury wieku ludnosci wojewddztwa opolskiego w 2007 i 2035 r. (prognoza GUS)
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Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie: R. Rauziriski, K. Szczygielski, Analiza i ocena wspéfczesnych czynnikéw
ksztattujgcych regionalny i lokalne rynki pracy w wojewddztwie opolski, [w:] Diagnoza i prognozy
makroekonomiczne dla wojewddztwa opolskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku pracy, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2009, s. 86 oraz danych Urzedu Statystycznego w Opolu.

W przysztosci zwiekszaé sie bedzie zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne wynikajgce
ze starzenia sie mieszkafncow regionu. Przecietne dalsze trwanie zycia w wojewddztwie opolskim
zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn stale rosnie. W latach 1990-2012 zaobserwowano wydtuzenie
Sredniej zycia mezczyzn zamieszkatych na terenie wojewddztwa opolskiego o 6,6 lat oraz kobiet 0 5,7
lat, co stawia wojewddztwo opolskie — w przypadku mezczyzn na széstym miejscu w kraju, a w
przypadku kobiet - na si6dmym.

Nowe miejsca pracy powstajg rzadziej niz przecietnie w kraju. Wskazniki
zatrudnienia mieszkancow s3 wzglednie niskie

Problemem regionu jest wolniejszy przyrost miejsc pracy anizeli w pozostatych
wojewddztwach. Nowych miejsc pracy przybywa relatywnie mniej niz w innych regionach.
W porédwnaniu do 2002 roku, w koricu 2012 roku liczba pracujgcych w wojewddztwie opolskim
zwiekszyta sie 0 4,9%, o 6 pp mniej niz sSrednio w kraju. Gorszg sytuacje notowano jedynie w czterech
innych regionach (wykres 6). W przekroju wg ptci, liczba pracujacych kobiet wzrosta w Opolskiem
0 4,5%, a mezczyzn 0 5,2% (w kraju odpowiednio wzrost o: 11,9%, 10,1%).

Wykres 6. Dynamika liczby pracujgcych w gospodarce narodowej w Polsce wg wojewddztw w latach 2002-2012
(w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Wolny przyrost miejsc pracy przektada sie na wzglednie niskie zatrudnienie mieszkancow.
Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar przeprowadzonego w 2011 roku
wskazaty, iz przestrzen rdéinicuje w tym kontekscie zarowno kryterium ptci, wyksztatcenia, jak i
miejsce zamieszkania. Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najwyzszy wskaznik zatrudnienia
wystgpit wsrdd osdb z wyksztatceniem wyzszym (71,6%), a najnizszy wsrod osob z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym (11,6%). Wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu wskaznik zatrudnienia
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dla osdb z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym wynidst 56,0%, zasadniczym
zawodowym 52,2%, a dla osdb z wyksztatceniem srednim ogélnoksztatcgcym 41,3%.

Komponentem syntetycznej oceny aktywnosci na rynku lokalnym, regionalnym, jak
i globalnym, jest poziom bezrobocia. Cechg charakterystyczng wojewddztwa opolskiego jest
statystycznie wyzszy poziom stopy bezrobocia anizeli srednio w kraju (wykres 7). Na przestrzeni
ostatnich dwunastu lat stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim zaledwie dwa
razy byta nizsza od rejestrowanej w Polsce (ostatnio w pazdzierniku 2008 roku). Na koniec grudnia
2013 r. poziom stopy wynidst w regionie 14,3% wzgledem 13,4% przecietnie w kraju (osiem innych
regiondw miato wyzszy poziom bezrobocia). Niemniej jednak rzeczywisty poziom bezrobocia moze
by¢ w Opolskiem zdecydowanie nizszy — poglad ten uwiarygodniaja dane Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, gdzie wskazuje sie na rownos¢ tego miernika w wojewddztwie,
jak i w Polsce (2011). Spis wskazat réwniez, iz relatywnie niska jest aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow, a wskaznik zatrudnienia nalezy do najnizszych w kraju, zwtaszcza w miastach i wsréd
kobiet.

Wykres 7. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie opolskim (w tys.) oraz stopa bezrobocia w wojewddztwie
opolskim i w Polsce (w %) w latach 1998 (XIl) -2013 (XIl) wg miesiecy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie.

Prowadzony od 2005 roku monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych wskazuje na
wyrazne zjawisko utrwalania sie niekorzystnej struktury zawodowe] bezrobotnych w kontekscie
struktury popytu na prace. Od lat wiekszos¢ zawoddw posiadanych przez osoby bezrobotne ma
charakter nadwyzkowy, tj. liczba rejestrujgcych sie oséb nieposiadajgcych zatrudnienia przewyisza,
czasem zdecydowanie, liczbe naptywajgcych propozycji pracy w danym zawodzie. Wazng kwestie
stanowi w tym kontekscie problem ukrytego bezrobocia, w tym bezrobocia w rolnictwie.

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancow wojewddztwa opolskiego jest
relatywnie niski

Dostepne dane wskazujg na relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw
wojewddztwa opolskiego. W badaniach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) region
znajduje sie w grupie osmiu wojewddztw o najnizszych wartosciach stopnia przedsiebiorczosci
(wykres 8). Wynik ten, cho¢ ma wymiar jedynie statystyczny, to w duzym stopniu odzwierciedla
przedsiebiorcze postawy i zachowania mieszkaicow. Do stworzenia syntetycznej miary
przedsiebiorczosci autorzy badania wykorzystali takie cechy jak m.in.: liczbe przedsiebiorstw
aktywnych w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw (dla przedsiebiorstw mikro, matych i srednich),
liczbe pracujacych w przeliczeniu na aktywny podmiot, a takze wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na
pracujacego.
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Woykres 8. Poziom przedsiebiorczosci w regionach — wskaznik syntetyczny PARP (2010)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
2010-2011, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 100.

Roéwnie czesto stosowang miarg jest tzw. wskaznik przedsiebiorczosci, obrazujgcy liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw. Cecha ta, pomimo
niedoskonatosci rejestru, jest dobrg miarg postaw przedsiebiorczych mieszkancow (rzeczywista cheé
prowadzenia dziatalnosci). Dane zastane wskazujg, iz wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie
nizszym, tak zdefiniowanym wskaznikiem przedsiebiorczosci niz sSrednio Polska. Na 10 tys.
mieszkancow w wojewddztwie przypadajg 962 podmioty gospodarki narodowej wobec 1004 srednio
w Polsce (2011). Powyzsza miara wystepuje w literaturze w wielu odmianach. Poza wskazang
powyzej, rownie czesto wykorzystuje sie wskaznik bazujgcy wytacznie na liczbie oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg. Tak skonstruowana cecha nie powoduje jednak radykalnych zmian w
postrzeganiu poziomu przedsiebiorczosci i lokuje region ponizej $Sredniej dla catego kraju.

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego

W wojewddztwie opolskim i w Polsce w okresie transformacji zmniejszyto sie zatrudnienie,
zaréwno kobiet jak i mezczyzn. Aktualnie wspdtczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn wynosi ok.
79%, a kobiet 66% (2012 rok, dla oséb w wieku produkcyjnym). Dodatkowo aktywnosé kobiet na
rynku pracy zmniejsza sie wraz z posiadaniem dzieci, aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn zas w takich
sytuacjach zwieksza sie. Poniewaz Polska nalezy do krajow, w ktérych panuje model ,podwdjnego
obcigzenia” kobiet pracg (pracg w domu oraz pracg zawodowg) wybdr prowadzacy mtode kobiety do
decyzji o nie posiadaniu dzieci lub urodzeniu matej ich liczby wydaje sie by¢ w duzej mierze zwigzany
z trudnosciami w godzeniu tych rdl, a w efekcie — z wyborem pracy, nie zas — dzieci. Tym bardziej,
ze kobiety w Polsce sg tymi, ktdore bardziej intensywnie inwestujg we witasng edukacje, zdobywaja
wyksztatcenie, oczekujg mozliwosci samorealizacji i osiagniecia niezaleznosci ekonomicznej*. Rynek
pracy zdaje sie by¢ nieprzygotowany na takie oczekiwania kobiet. Przeprowadzone w regionie
badania i analizy wskazujg na:

e niewystarczajgcg liczbe miejsc  pracy pozwalajacych godzic prace zawodowa
Z macierzynstwem,

e niewystarczajgcg liczbe elastycznych miejsc pracy - blisko dziewie¢ na dziesie¢ mieszkanek
regionu pracujacych zawodowo (z wytaczeniem kobiet pracujgcych we witasnym
gospodarstwie rolnym) wykonuje wszystkie obowigzki zawodowe poza wiasnym domem,
cze$¢ pracy zawodowej wykonuje w domu zaledwie jedna na dziesie¢ pracujgcych zawodowo
mieszkanek wojewddztwa opolskiego, podczas gdy chciataby tego co czwarta pracujaca,

B, Kotowska, Strukturalne i kulturowe uwarunkowania aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce, Warszawa 2009, za:
Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych na ten rynek po urlopach wychowawczych i macierzynskich,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 9-10.
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e ograniczenia w mobilnosci mieszkancéw zwigzane z utrudnionym dostepem do miejsc pracy,
zwtaszcza mieszkancow obszardw peryferyjnych,

e niewystarczajgcg do potrzeb dostepnos$¢ do ustug opiekunczo-wychowawczych, zaréwno
ztobkow, jak i przedszkoli.

Co czwarta (24%) sposrod mieszkanek Opolszczyzny, ktére w ciggu ostatnich 6 lat urodzity
dziecko, przyznaje, ze obecnie nie jest gotowa przyjag¢é maksymalnego obcigzenia obowigzkami
zawodowymi, na jakie zgodzitaby sie przed cigzg. Macierzynstwo szczegélnie trudno pogodzi¢ z praca
w trybie zmianowym lub wymagajacg nadgodzin. Brak gotowosci do wykonywania pracy
w niestandardowych godzinach eliminuje matki z czesci stanowisk (na przyktad z prac w ruchu
ciggtym). Wykonywanie pewnych zawoddéw (na przyktad przedstawiciela handlowego) jest
utrudnione lub niemozliwe ze wzgledu na konieczno$é czestych wyjazdéw stuzbowych. Trzy na
dziesie¢ (29%) kobiet z wojewddztwa opolskiego stwierdzito, ze maksymalny czas dojazdu do pracy,
ktory mogtyby zaakceptowaé, jest obecnie krdtszy niz zanim zaszty w cigze. Zarazem oczekiwania co
czwartej (24%) matki matego dziecka dotyczgce wysokosci wynagrodzenia wzrosty. Wzrost oczekiwan
ptacowych mozna wigzaé¢ z kosztami finansowymi zapewnienia opieki nad dzieckiem w czasie
przebywania w pracy, a by¢ moze réwniez z oczekiwaniem ,,rekompensaty” za roztake z dzieckiem™.

Aktywnos$¢ na rynku pracy zmniejsza sie wraz ze zwiekszonymi obowigzkami wynikajacymi
z opiekg nad osobami zaleznymi, w tym dzieémi do lat 3, osobami niepetnosprawnymi, czy osobami
starszymi. Aktywnos¢ na rynku pracy obnizona jest takze wsérdd osdb niepetnosprawnych oraz ich
opiekunéw. Wedtug danych Urzedu Statystycznego, pochodzgcych z wynikéw spisu z 2011 r.,,
w wojewddztwie opolskim byto 103,2 tys. osdb, ktére odczuwaty catkowicie lub powaznie
ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosSci podstawowych stosownie do swojego wieku
(niepetnosprawnos$é biologiczna) i/lub posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony (niepetnosprawnosé prawna).

Aktywno$¢ zawodowa obnizona jest takze wsrdd opiekundéw osdb starszych. Prognozuje sie, ze
w przysztosci rosngé bedzie zapotrzebowanie na ustugi skierowane do najstarszej grupy
mieszkancow. W koncu 2012 r. 14,8% mieszkaricow wojewddztwa opolskiego miato co najmniej 65
lat (149 tys. 0s6b, z czego kobiety stanowity 61,8%, a mezczyzni 38,2%). Prognozy GUS wskazuja, ze
do 2020 r. liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej wzro$nie w regionie o prawie 25% wzgledem 2012
roku. Dodatkowo, w grupie oséb w wieku 85 lat i wiecej wzgledny wzrost bedzie najwyzszy w kraju.
Jak wskazujg analizy Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, osoby w podesztym wieku, w
tym w wieku powyzej 75 lat, w znacznym stopniu niepetnosprawne, stanowig gtéwng grupe
beneficjentéw korzystajgcych z opieki w domach pomocy spotecznej. Szacuje sie, ze w najblizszych
kilkunastu latach znacznie wzrosng potrzeby w zakresie miejsc w domach pomocy spotecznej,
dziennych domach pomocy, czy pomocy w formie ustug opiekurczych dla oséb starszych, w tym
niepetnosprawnych.

Aspiracje edukacyjne mieszkancow wojewodztwa opolskiego sg wysokie,
jednak nie odpowiadajg w petni potrzebom zgtaszanym przez pracodawcéw

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych rosnie. Aspiracje edukacyjne mieszkancow
wojewddztwa opolskiego sg wysokie, jednak nie odpowiadajg w petni potrzebom zgtaszanym przez
pracodawcéw. Badania prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny wskazujg, ze w ostatnich
kilkunastu latach struktura wyksztatcenia mieszkancéw poprawita sie . Wzrosta liczba mieszkancéw z
wyksztatceniem wyzszym, zmniejszyta sie liczba mieszkancéw z wyksztatceniem podstawowym i
nizszym. Wyniki ostatniego spisu powszechnego wskazaty, ze sposréd wszystkich mieszkarcéw
wojewddztwa opolskiego dla ktérych mozliwe byto ustalenie wyksztatcenia, najwiecej posiada

“ Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajacych..., op. cit., s. 118.
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wyksztatcenie srednie (26,3%) i kolejno: zasadnicze zawodowe (23,9%), ukoriczone podstawowe
(17,9%) oraz wyzsze (13,6%).

Pomimo tego, iz nawet wyksztatcenie wyzsze, badZz ukoriczenie najbardziej atrakcyjnego
kierunku ksztatcenia nie gwarantuje uzyskania i utrzymania pracy, to jednak wyzisze kwalifikacje
zdecydowanie zwiekszajg szanse na rynku pracy. Wsérdod bezrobotnych w wojewddztwie opolskim,
osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowia najmniejszy udziat (10,9%), podczas gdy najwiekszy
stanowig osoby zwyksztatceniem zasadniczym i podstawowym lub niepetnym podstawowym®.
Niemniej jednak cze$¢ kierunkéw, w tym kierunkdw na uczelniach wyzszych, nie odpowiada
wymogom rynku pracy, co wptywa na fakt, iz cze$¢ absolwentéw ma problem ze znalezieniem pracy
adekwatnej do wyuczonego zawodu.

Wyniki projektu ,Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na
poziomie Srednim i wyzszym”, wskazujg, iz problem tkwi nie w tym, ze nie ma podazy pracy, ale ze
osoby gotowe podjgé prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Nawet jesli osoby te
posiadajg kwalifikacje pozgdane przez pracodawcdw, to czesto ich poziom jest niewystarczajacy.
Chodzi o specyficzne umiejetnosci i kompetencje spoteczne, np. wspdtpracy w grupie i komunikacji.
Absolwentom brak ponadto umiejetnosci wykorzystania swojej wiedzy w praktyce. Dostrzegalna jest
niedojrzato$¢ ucznidw, utrzymujaca sie niejednokrotnie jeszcze w szkotach wyzszych, a nawet jeszcze
dtuzej w trakcie zatrudnienia u pracodawcy®.

Ogdlne opinie na temat regionalnej oferty edukacyjnej na poziomie sSrednim i wyzszym,
ocenianej z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan gospodarki i rynku pracy, wyrazane przez
przedstawicieli podmiotdw gospodarczych i ich zwigzkdw, wyraZznie zdominowat poglad, ze staboscia
szkolnictwa jest ksztatcenie praktyczne i niewystarczajgce przygotowanie do zawodu. Ponadto,
wskazuje sie na przetadowanie programdéw nauczania wiedzg teoretyczng, nieprzydatng, zdaniem
pracodawcéw, w codziennej praktyce zawodowej i brak dobrego przygotowania zawodowego™.

5 Stan w koricu IV kwartatu 2012 roku.

). 2u rawska, Badania potrzeb pracodawcow w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie srednim i wyzszym, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2009, s. 81-82, 139-140.

30 Tamze, s. 55.
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Struktura Programu



2.1. Glowne zatozenia Programu

W pracach nad przygotowaniem Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 r. przyjeto podejscie procesowe (od diagnozy do dziatan realizacji Programu)
i partycypacyjne (angazujace przedstawicieli wielu srodowisk). Ramy dla opracowanego Programu
wyznacza ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju".

Punktem wyjscia dla prac byty ustalenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r.,
w tym przede wszystkim horyzontalne wyzwanie rozwojowe — zapobieganie i przeciwdziatanie
procesom depopulacji. Zidentyfikowano przyczyny wyludniania sie wojewddztwa opolskiego™,
sposréd ktérych do najwazniejszych zaliczono ujemny przyrost naturalny, w tym niskg dzietnos¢,
niekorzystne ruchy migracyjne i starzejace sie spoteczenstwo. Ustalono, ze na zachodzgce procesy
demograficzne w wojewddztwie opolskim wptywa szereg czynnikdw. W pierwszej kolejnosci dotyczg
one rynku pracy, tj. oferty miejsc pracy w regionie, poziomu i zakresu edukacji oraz ksztatcenia, a
takze szeregu uwarunkowan gospodarczych: aktywnosci inwestycyjnej, innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci rynku ustug. Rownie istotne sg szeroko rozumiane warunki zycia
rodziny oraz mozliwosci godzenia zycia rodzinnego z zawodowym.

Okredlenie czynnikdw bezposrednio wptywajgcych na procesy demograficzne pozwolito na
zdefiniowanie celu gtéwnego Programu, ktory realizowany bedzie poprzez cztery pakiety tematyczne
i inicjatywy wspierajace.

Pakiety stanowig priorytetowe obszary oddziatywania Programu i obejmujg one okreslone sfery
Zycia spoteczno-gospodarczego. Inicjatywy wspierajgce stanowig przedsiewziecia, ktére uzupetniajg
pakiety. Dla kazdego pakietu zdefiniowano cele szczegétowe. Ich osiggnieciu stuzg zidentyfikowane
dziatania, rozumiane jako kierunki interwencji, ktére bedg implementowane poprzez wdrazane typy
projektéw (rozwigzania) rozumiane jako narzedzia realizacji Programu. Proces tworzenia Programu
przedstawiono na schemacie 2.

Zaproponowane w Programie dziatania stanowig katalog otwarty, zaktada sie mozliwos¢ ich
zmiany, modyfikacji i uzupetnienia. Program zaktada realizacje dziatan, ktére sg mozliwe do
wdrozenia w istniejgcych warunkach spotfeczno-gospodarczych - w ramach dotychczasowych
i mozliwych do wprowadzenia rozwigzan finansowych, instytucjonalnych i prawnych.

W procesie przygotowania Programu wykorzystano wyniki partnerskiego projektu badawczego
»,Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy”, realizowanego przez Samorzad
Wojewddztwa Opolskiego wraz z Centrum im. Adama Smitha z Warszawy. W Programie
uwzgledniono réwniez kierunki zmian legislacyjnych, ktére jesli zostang wdrozone, pozytywnie
wptyng na otoczenie makroekonomiczne w obszarze proponowanych rozwigzan.

Odbiorcg Programu sg mieszkancy wojewddztwa opolskiego, dlatego przyjeto szeroki,
partycypacyjny tryb prac nad Programem. Uspotecznienie procesu przygotowania Programu mozliwe
byto dzieki zorganizowanym debatom oraz spotkaniom pakietowym (konsultacjom branzowym)
poswieconym narzedziom realizacji Programu. Obok konferencji i innych form publicznej dyskus;ji,
istotng role odegraty zorganizowane panele eksperckie z udziatem przedstawicieli regionalnego
i krajowego Srodowiska naukowego oraz szerokiego grona partnerdéw spoteczno-gospodarczych.

>1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r., Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.
52 . . " . . L . . .
Szczegotowa diagnoze sytuacji demograficznej w wojewddztwie opolskim zawarto w rozdziale | Programu.
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Schemat. 2. Proces tworzenia Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO DO 2020 R.
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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2.2. Cel gtowny Programu

Skuteczne przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym, jakich doswiadcza
wojewddztwo opolskie wymaga prowadzenia kompleksowej polityki. Powinna by¢ ona zorientowana
na te obszary Zzycia spoteczno-gospodarczego, ktére stanowig lub mogg stanowié
w przysztosci o jakosci zycia w regionie.

Podstawowym czynnikiem warunkujgcym status materialny i spoteczny mieszkanca regionu jest
praca, dlatego w ramach Programu przewiduje sie szereg zréznicowanych dziatann wzmacniajgcych
potencjat regionalny w tym zakresie. Istotnym obszarem oddziatywania jest poprawa warunkéw zycia
rodziny, dziatania w tym obszarze obejmowaé bedy poprawe dostepnosci ustug zdrowotnych,
opiekuniczych, kulturalnych i edukacyjnych.

Procesy demograficzne, ktére dokonaty sie w przesztosci decyduja o obecnym potencjale
wojewddztwa opolskiego, dlatego tak wazne jest wtasciwe reagowanie na biezgce zmiany — wzrost
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, wydtuzanie sie trwania zycia i starzejgce sie spoteczenstwo
wymuszajg tworzenie nowej oferty rynkowej i podejmowanie dziatan majgcych na celu aktywizacje
0s0b starszych.

Powyisze zatozenia doprowadzity do sformutowania celu gtéwnego Programu, ktorym jest:

WZMOCNIENIE | WYKORZYSTANIE
POTENCJAtU DEMOGRAFICZNEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Wzmocnienie potencjatu demograficznego przewidywane jest zaréwno w aspekcie jakoSciowym
— w obszarze przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, edukacji, kultury, jak i w ujeciu ilosciowym -
poprzez dziatania sprzyjajace podejmowaniu decyzji o rodzicielstwie, zatrzymaniu mieszkancow
W regionie oraz zachecajgce ludzi z zewnatrz do zamieszkania w wojewddztwie.

Wykorzystanie posiadanego potencjatu demograficznego dotyczy przede wszystkim aktywizacji
spotecznosci regionalnej, zarGwno w obszarze gospodarki, tj. aktywnosci inwestycyjnej, rozwoju
przedsiebiorczosci, jak i tworzeniu atrakcyjnej oferty sektora ustug i handlu. Réwnie wazna jest
aktywizacja spoteczna réznych grup wiekowych, a przede wszystkim osdb starszych.

Wzmocnienie i wykorzystanie potencjatu demograficznego regionu mozliwe jest poprzez
dziatania aktywizujgce rynek pracy w wojewddztwie opolskim i poprawe warunkdw zycia w regionie.
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2.3. Pakiety, inicjatywy i cele szczegélowe Programu

Cztery pakiety tematyczne wyznaczajg priorytetowe obszary realizacji Programu: ,Praca to
bezpieczna rodzina”, ,Edukacja a rynek pracy”, ,Opieka ztobkowo-przedszkolna”, ,Ztota jesien”.
Obszary te dotyczg catego spectrum zycia cztowieka od narodzin az do ztotej jesieni (schemat 3).

Schemat 3. Pakiety i inicjatywy Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 .

WZMOCNIENIE | WYKORZYSTANIE
POTENCJAtU DEMOGRAFICZNEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Pakiet | Pakiet Il Pakiet IlI Pakiet IV
Praca to Edukacja Opieka Ztota

bezpieczna a rynek ztobkowo- jesien
rodzina pracy przedszkolna

Iniciatywy wspierajace

Zrédto: Opracowanie whasne.

Do kazdego 1z czterech pakietdw przyporzagdkowano cele szczegétowe stanowigce
uszczegotowienie celu gtéwnego. Ich osiggniecie mozliwe bedzie dzieki dziataniom — przyjetym
kierunkom interwencji, ktdre dotyczy¢ beda:

- w ramach pakietu | ,Praca to bezpieczna rodzina”: rynku pracy, przede wszystkim
bezpieczenstwa zatrudnienia, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwiekszania atrakcyjnosci

i liczby miejsc pracy, a takze wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw i aktywnosci inwestycyjne;j,
- w ramach pakietu Il ,Edukacja a rynek pracy”: dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku

pracy oraz wzrostu umiejetnosci praktycznych uczniéw i studentéw,

- w ramach pakietu Ill ,Opieka ztobkowo-przedszkolna”: zwiekszania dostepu do ustug ztobkowo-
przedszkolnych, rozwoju infrastruktury przyjaznej rodzicom oraz godzenia zycia zawodowego

i rodzinnego,

- w ramach pakietu IV ,Ztota jesien”: zwiekszania dostepu do ustug dla oséb starszych oraz
aktywizacji tej grupy spoteczne;.

Integralng czescia Programu bedg inicjatywy wspierajgce realizacje pakietéw, skierowane
bezposrednio do rodzin i oséb starszych. Inicjatywy te beda miaty na celu wsparcie i wzmocnienie
kondycji rodzin oraz tworzenie pozytywnego klimatu dla rodziny. Wprowadzona zostanie m.in.
Opolska Karta Rodziny i Seniora, ktdrej gtdwnym zatozeniem jest tworzenie przyjaznego klimatu dla
rodziny poprzez wprowadzenie systemu znizek.

Zdefiniowano 14 celéw szczegdétowych, ktére zostaty przyporzadkowane do poszczegdlnych
pakietéw (schemat 4).
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Schemat 4. Pakiety, inicjatywy i cele szczegétowe Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 r.
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Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Dziatania, typy projektow
(narzedzia)



Realizacja Programu odbywac sie bedzie poprzez wdrozenie okreslonych dziatarh — wybranych
kierunkéw interwencji dla kazdego z czterech pakietdw oraz inicjatyw wspierajacych. W ramach
Programu zdefiniowano 14 dziatan oraz 2 inicjatywy wspierajace, kazde z nich zrealizowane zostanie
poprzez okreslone typy projektdw/projekty/zadania stanowigce narzedzia realizacji Programu.

Wprowadzenie do opisu dziatan stanowi charakterystyka pakietu wraz ze wskazaniem
partnerow kluczowych, zrédet finansowania oraz oczekiwanych rezultatéw. Opisy przedstawiono
w jednolitym uktadzie, dla kazdego z nich wskazano uzasadnienie i proponowane narzedzia.

Tabela 4. Pakiety, dziatania, inicjatywy oraz typy projektéw i projekty w ramach Programu Specjalnej
Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r.

PAKIET/

INICJATYWY

DZIALANIA/
INICJATYWY

TYPY PROJEKTOW

Pakiet I. 1.1. Miejsca pracy Wsparcie na starcie
Praca to Strefa inwestora
bezp.ieczna Objecie udziatéw w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie
rodzina Ekonomicznej
Profesjonalizacja ustug publicznych stuzb zatrudnienia
Wiedza tworzy prace
1.2. Opolski model Partnerstwo na rzecz spofecznej odpowiedzialnosci biznesu
odpowiedzialnosci Prorodzinna organizacja zatrudnienia i pracy
za pracownikow
1.3. Opolskie forum Sieciowanie dla dialogu gospodarczego
dialogu Transfer wiedzy
gospodarczego Mediacje dla biznesu
Pakiet Il. 2.1. Opolski system Fascynujacy swiat nauki i technologii
Edukacja rozwoju osobowego Wybieram sciezke rozwoju zawodowego

a rynek pracy

ucznia

Akademia talentéw

Nauczyciel XXI wieku
Wspieramy najlepszych
Cyfrowa szkofa

Szkota dla spotecznosci lokalnej

2.2. Zawodowo
przygotowani

Nowoczesna baza ksztatcenia praktycznego
Wspotpraca szkét zawodowych z przedsiebiorstwami
Doskonata kadra zawodowa

Zintegrowane ksztatcenie zawodowe

Opolska gala mtodych zawodowcéw

Ksztatcenie dualne w szkolnictwie wyzszym

2.3. Opolska szkofa
przedsiebiorczosci

Systemowy cykl zaje¢ wspierajacych edukacje
przedsiebiorczosci

Wspieranie kadry realizujacej edukacje przedsiebiorczosci
System wsparcia stypendialno-grantowego

Promocja przedsiebiorczej edukacji

2.4. Przyjazna szkota

Wspieranie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami z rodzin
migrantow

System wsparcia edukacyjnego dla uczniéw z rodzin
migrantéw

2.5. Ustawiczny rozwoj

Kluczowe kwalifikacje
Nauka jutra

2.6. Edu-nawigator

System identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-
zawodowych na rynku pracy
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PAKIET/ DZIALANIA/ TYPY PROJEKTOW

INICJATYWY INICJATYWY

Pakiet Ill. 3.1. Juz jestem — e Kompleksowa opieka okotoporodowa

Opieka bezpieczna cigza i » Bezpieczny i komfortowy pordd oraz opieka poporodowa
itobkowo- pordd e Jestem wczeéniej

przedszkolna *  Woczesne wykrywanie wad rozwojowych u niemowlat i dzieci

e Profilaktyka zakazen wsrod dzieci
*  Przyjazne powitanie

3.2. Godzenie zycia e Opiekun dzienny
rodzinnego i e Od sredniaka do starszaka
zawodowego e Opieka nad dzieckiem do lat 6 przy zaktadach pracy

e Bon przedszkolny

3.3. Strefa matych stép *  Przyjazna przestrzer publiczna

* Instytucje przyjazne rodzicom z dzieckiem

Pakiet IV. 4.1. Opolski klaster ustug | « Klaster ustug senioralnych

Ztota jesien senioralnych » Nowoczesne placéwki opiekuricze

e Krotkoterminowe placowki opiekuncze

e Opieka mobilna

¢ Doskonalenie kompetencji oséb swiadczgcych ustugi dla

senioréw
e Opolski bon dla seniora
4.2. Aktywny senior e Animatorzy, wolontariusze ds. senioréw
* Integracja wewnatrz i miedzypokoleniowa
Inicjatywy 1. Inwestujemy w * Wspieranie rodzin oraz dzieci i mtodziezy umieszczonej w
wspierajgce rodzine pieczy zastepczej

* Wspieranie mtodziezy usamodzielniajgcej sie opuszczajacej
placowki opiekunczo-wychowawcze lub inne formy opieki
zastepczej

e Lokalna sie¢ osrodkdéw wsparcia psychoedukacyjnego i
terapeutycznego rodziny

2. Opolska Karta e Opolska Karta Rodziny i Seniora

Rodziny i Seniora

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.1 Pakiet I. Praca to bezpieczna rodzina

CELE SZCZEGOLOWE DZIAtANIA

CEL 1. Zwiekszenie liczby i poprawa jakosci
miejsc pracy w regionie

CEL 2. Rozwdj biznesu spotecznie
odpowiedzialnego

CEL 3. Tworzenie sieci regionalnych powigzan 1.3 Opolskie forum dialogu
biznesowych gospodarczego

PAKIET I. 1.1 Miejsca pracy

Praca to
bezpieczna

1.2 Opolski model odpowiedzialnosci za
pracownikow

rodzina

Dla co trzeciego mieszkarnca wojewddztwa opolskiego dochody z pracy stanowig gtéwne Zrédto
utrzymania, a co czwarta osoba pozostaje na utrzymaniu innych. Jednak analizy wskazujg na
statystycznie nizszy poziom zatrudnienia mieszkancéw niz w innych regionach, zwtaszcza wsréd
kobiet. Dodatkowo dynamika przyrostu miejsc pracy w ostatnich kilkunastu latach byta relatywnie
nizsza niz przecietnie w Polsce.

Diagnoza atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa opolskiego zwraca uwage na wysoki, choé
wcigz nie w petni wykorzystany, potencjat inwestycyjny. W szczegdlnosci chodzi o inwestycje
strategiczne, prorozwojowe dla regionu, ktére mogg zaowocowaé znaczng liczbg miejsc pracy i
przyczyni¢ sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Aktywnos¢ inwestycyjng ogranicza wiele
czynnikéw, w tym m.in. niekompletna lub zbyt staba infrastruktura techniczna terenu. Dodatkowo,
jak wskazuja analizy, przedsiebiorczo$é¢ mieszkaricow jest relatywnie nizsza niz $rednio w Polsce™.

W obliczu zdiagnozowanych probleméw w ramach pakietu | podejmowane beda dziatania
majgce na celu zwiekszenie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy w regionie. Realizowane zadania
wigza¢ sie bedy z przygotowaniem kompleksowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, tworzeniem
warunkéw do wspédtdziatania kluczowych podmiotéw w tworzeniu nowych miejsc pracy i wspierania
rozwoju innowacji. Istotnym aspektem podejmowanej aktywnosci w ramach Pakietu | powinno by¢
dazenie do poprawy warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, zwtaszcza mikro, matych i srednich
oraz tworzenie warunkéw dla wzrostu aktywnosci zawodowe] mieszkancéw, zwtaszcza kobiet. W tym
kontekscie niezwykle istotne bedzie takze inicjowanie proprzedsiebiorczych zmian legislacyjnych
znoszacych bariery podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wazne bedzie réwniez
wyzwolenie oraz wykorzystanie efektow synergii wynikajagcych ze wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, w tym w wyniku réznych form sieciowania.

Bardzo istotne bedzie podejmowanie dziatan wptywajgcych na rozwdj biznesu spotecznie
odpowiedzialnego, w tym przede wszystkim w relacji pracownik-pracodawca. Przedsiebiorstwa
powinny dysponowaé¢ mechanizmem integracji kwestii spotecznych, srodowiskowych, etycznych,
zwigzanych z prawami cztowieka, jak i probleméw konsumentéw ze swojg dziatalnoscig oraz
podstawowa strategia, w $cistej wspdtpracy z zainteresowanymi stronami>*. Wazng role powinny
odegrac zadania skierowane do rodzicow, zwtaszcza do kobiet w cigzy i matek powracajgcych po
przerwie zwigzanej z urodzeniem dziecka.

Potencjalne zrédta finansowania

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Pakietu | zostang sfinansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa, samorzaddéw, podmiotéw prywatnych i ze sSrodkéw unijnych dostepnych, zaréwno

>3 por. np. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 100.
>* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw. Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, Komisja
Europejska, KOM(2011) 681, Bruksela 2011.
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na poziomie centralnym, jak i regionalnym w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziatania
wpisujace sie w obszar Pakietu | byly réwniez podejmowane w ramach projektéw unijnych w latach
2007-2013. Pakiet | moze by¢ realizowany, zaréwno w formie kompleksowych projektéw, jak
i pojedynczych typow projektéw (narzedzi).

Partnerzy kluczowi

przedsiebiorcy,

administracja publiczna,

instytucje rynku pracy,

specjalne strefy ekonomiczne,
instytucje otoczenia biznesu,
jednostki B+R, parki naukowo-technologiczne oraz centra transferu technologii,
samorzady gospodarcze,
spotdzielnie gospodarcze,
zrzeszenia rzemies$Inikow,

izby przemystowo — handlowe,
instytucje wymiaru sprawiedliwosci,
podmioty ekonomii spotecznej,
szkoty wyisze,

media,

parlamentarzysci,

organizacje pozarzagdowe.

Oczekiwane rezultaty

Tabela 5. Oczekiwane rezultaty Pakietu |. Praca to bezpieczna rodzina

z z

WIELKOSC/

z

JEDNOSTKA
WSKAZNIKA

ROK BAZOWY
WIELKOSC W ROKU
BAZOWYM
OCZEKIWANA
ZMIANA
WSKAZNIKA W
OKRESIE DO 2020
ZRODLO DANYCH

POMIARU

=
-
N
<
>
v
=

z

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku

1. 20-64 lata % 2012 63,9 wzrost GUS
Udziat przedsiebiorstw, w ktérych

2. | wdrozono zasady spotfecznej % 2013 bd. wzrost OCRG
odpowiedzialnosci biznesu

3 Powie,rzchnia przygptowanych ' ha 2013 ) 1009 UMWO
terendw inwestycyjnych w Programie
Liczba osdb, ktére otrzymaty dotacje

4. | na podjecie dziatalnosci gospodarczej os. 2013 - 1151 uMwWo
w Programie
Liczba osdb, ktére skorzystaty z

5. | instrumentéw zwrotnych na podjecie 0s. 2013 - 490 UMWOo

dziatalnosci gospodarczej w Programie

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dziatanie 1.1. Miejsca pracy

Miejsca pracy tworzg przedsiebiorcy i inwestorzy. Gospodarka wojewddztwa opolskiego
oferuje prawie 309 tys. miejsc pracy, z czego 76% w sektorze prywatnym®’. Pomimo tego wskazniki
zatrudnienia mieszkancéw sg nizsze niz srednio w Polsce. Liczba i kondycja przedsiebiorstw oraz
potencjat inwestycyjny bezposrednio przektadajg sie na liczbe miejsc pracy, a w konsekwencji na
sytuacje spoteczno—gospodarczg regionu. Stad tak duzego znaczenia nabierajg zadania
ukierunkowane na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, w tym stworzenie warunkow
wspierajacych nowe inwestycje i wspieranie rozwoju przedsiebiorstw istniejgcych. Wzrost poziomu
innowacyjnosci firm przektada sie rdwniez, na jakos¢ nowopowstajgcych miejsc pracy, co kolei moze
przyczynic¢ sie do ograniczenia liczby osdb otrzymujacych bardzo niskie wynagrodzenie (tzw. biednych
pracujacych).

Polskie przedsiebiorstwa nie dysponujgc takimi kapitatami, technologiami i sieciami zbytu jak
ich konkurenci z Europy Zachodniej powinny mieé stworzone, ze strony wtadz centralnych
oraz samorzgdowych, warunki utatwiajgce ich funkcjonowanie i rozwdj, w tym przede wszystkim
udogodnienia wymagajgce zmian w obowigzujgcym prawodawstwie. W tym zakresie przedsiebiorcy
sygnalizujg bowiem szereg barier i propozycji modyfikacji. Jednoczesnie przedsiebiorcy wskazuja,
iz zrédtem wiekszosci barier jest nieefektywny system stanowienia prawa. Postulowane jest przede
wszystkim przeprowadzanie rzetelnych konsultacji zmian legislacyjnych z zainteresowanymi
stronami, budowanie kultury dialogu obywatelskiego i skupienie sie wtadz centralnych oraz
samorzadowych na obnizeniu kosztéw i ryzyka prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej®.

W ramach dziatania podejmowane bedg zadania wspierajgce osoby zainteresowane
podjeciem dziatalnosci gospodarczej oraz zwigzane z profesjonalng obstugg inwestora na kazdym
etapie przygotowania procesu inwestycyjnego. Niezwykle wazne bedg zadania stymulujgce rozwdj
przedsiebiorczosci mieszkancow, zwitaszcza w postaci preferencyjnych pozyczek oraz bezzwrotnego
wsparcia. Istotne bedg réwniez zadania zwigzane ze wzmacnianiem innowacyjnych postaw opolskich
przedsiebiorstw. Zadaniom tym towarzyszy¢ powinny proprzedsiebiorcze zmiany legislacyjne.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 9. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 1.1. Nowe miejsca
pracy

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

* Wsparcie na starcie
— udzielanie preferencyjnych pozyczek dla oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej,

= udzielanie bezzwrotnego wsparcia dla 0s6b zamierzajacych rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

— organizowanie stazy dla oséb planujgcych rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej,
— organizowanie stazy dla absolwentow szkof,

— promocja przedsiebiorczosci, w tym poprzez dziatalnos¢ klubow mtodych przedsiebiorcow (np.
organizowanie warsztatéw w zakresie przedsiebiorczosci prowadzonych w oparciu o neurodydaktyczne
metody nauczania; organizacja wizyt studyjnych prezentujacych dobre praktyki w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej; organizowanie seminariéw tematycznych z zakresu prawa, podatkow,
ekonomii, zamdwien publicznych, rachunkowosci itp.; konsultacje i doradztwo prowadzone przez
praktykéw; organizowanie spotkan z przedsiebiorcami o wieloletnim stazu w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej),

— inicjowanie dziatan na rzecz wdrozenia odroczonego terminu ptatnosci pierwszej sktadki ZUS dla nowo
powstatych przedsiebiorstw (np. sktadka ptatna po uzyskaniu okreslonego dochodu, tak aby

2 por. Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2013.
83 Czarna lista barier dla rozwoju przedsiebiorczosci, Lewiatan, Warszawa, maj 2013, str. 1-49.
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

przedsiebiorca nie ponosit na poczatku kosztéw, nie majgc przychodéw),
— inicjowanie dziatan na rzecz upraszczania systemu zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
— inicjowanie dziatan na rzecz ograniczania zatoréw pfatniczych i poprawiajgcych ptynnosé finansowa firm

* Strefa inwestora

— opracowywanie prorozwojowych planéw zagospodarowania przestrzennego w kazdej gminie,
= rozwdj infrastruktury niezbednej do wtasciwego skomunikowania terenu inwestycyjnego,

— przygotowanie terendw inwestycyjnych, w tym uzbrojenie terenu inwestycyjnego w media,

— rozwdj infrastruktury i terenéw inwestycyjnych, w tym na obszarach powojskowych, poprzemystowych,
pokolejowych, popegeerowskich oraz nadanie im nowych funkcji gospodarczych,

— promocja gospodarcza, promocja terendw inwestycyjnych i lobbing na rzecz inwestycji,

— profesjonalna obstuga inwestora na kazdym etapie przygotowania procesu inwestycyjnego, w tym
opieka poinwestycyjna,

— nawigzywanie wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie proceséw
inwestycyjnych

* Objecie udziatow w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej

* Profesjonalizacja ustug publicznych stuzb zatrudnienia

— wsparcie centrow/aktywizacji zawodowej,

— zadania koncentrujgce $rodki funduszu pracy na tworzeniu firm i miejsc pracy,

— wprowadzenie ,bankowego” sposobu obstugi pracodawcdw i poszukujgcych pracy,

— wyprowadzenie sktadki ZUS z urzedéw pracy — oddzielenie sktadki zdrowotnej od statusu bezrobotnego.

* Wiedza tworzy prace

— udzielanie dotacji, pozyczek na wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach,

— pomoc w internacjonalizacji przedsiebiorstw, otwieranie nowych rynkdéw zbytu,

— udzielanie wsparcia konsultingowego - prowadzenie konsultacji, doradztwa i szkolen,

— dostarczanie danych rynkowych potrzebnych do podejmowania decyzji inwestycyjnych,

— analiza potrzeb przedsiebiorcéw i przekazywanie informacji do uczelni odnosnie profilu kompetenc;ji
absolwentow potrzebnych do zatrudnienia,

— wsparcie ustug zwigzanych ze sciezkg ochrony wtasnosci intelektualnej,

— specjalistyczne doradztwo i szkolenia w obszarze branz kreatywnych,

= dziatania z zakresu komercjalizacji wiedzy i innowacyjnych rozwigzan.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 1.2. Opolski model odpowiedzialnosci za pracownikow

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, oprécz korzysci czysto ekonomicznych moze by¢é
zrédtem zaspokajania réznych, waznych dla spoteczeristwa potrzeb. Strategia prowadzenia biznesu
uwzgledniajgca spoteczne, ekonomiczne, etyczne i ekologiczne elementy zostata okreslona mianem
spotecznie odpowiedzialnego biznesu — CSR®. Realizacja dziatan z zakresu CSR jest dobrowolna, nie
wynika z norm prawnych, lecz z wyzszych standardéw etycznych, ktére narzuca sobie firma, i moze
przyczyni¢ sie do wzrostu jej atrakcyjnosci i wiarygodnosci. Wsrdd kluczowych zasad CSR mozna

 skrét od ang. corporate social responsibility. W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji ,spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu”. Pierwsze préby okreslenia miedzynarodowych standardéw w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu podjeto w latach 70. przez OECD i zostaty przedstawione w dokumencie pn. Wytyczne dla
przedsiebiorstw miedzynarodowe. Przyktadowe definicje CSR przedstawiono i omdéwiono w: T. Gasinski, G. Piskalski,
Zréwnowazony biznes. Podrecznik dla matych i srednich przedsiebiorstw, s.15.
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wyodrebni¢: zintegrowane podejscie do 3 wymiardw zréwnowazonego rozwoju (spotecznego,
srodowiskowego i ekonomicznego), dziatania na rzecz lepszego spoteczenrstwa i wspodtprace z
interesariuszami, tj. wszystkimi, na ktérych biznes oddziatuje oraz ktdérzy mogg oddziatywaé na
biznes®®. Ze wzgledu na szerokie spektrum oddziatywania strategii spotecznie odpowiedzialnego
biznesu korzysci z jej posiadania czerpie nie tylko samo przedsiebiorstwo, lecz réwniez spotecznosci
w wymiarze lokalnym i regionalnym. W konsekwencji odpowiedzialny biznes wdrazany na szerokga
skale zainicjowac¢ moze zmiany o istotnym znaczeniu spoteczno-gospodarczym.

Upowszechnienie CSR wsrdd przedsiebiorstw moze przyniesé korzysci w postaci zwiekszenia
zaangazowania i motywacji pracownikow, wzrostu innowacyjnosci oraz pozytywnego wizerunku
wsrdd interesariuszy (np. klientow, spotecznosci lokalnej). Z kolei aktywny udziat przedsiebiorstw w
rozwigzywaniu problemdw spotecznych, moze pobudzi¢ lokalng spotecznosé np. poprzez programy
edukacyjne dla mieszkancow, finansowanie dziatalnosci sportowej, kulturalnej lub charytatywne;j.
Badania wskazujg jednak, ze zaledwie 1/3 przedstawicieli firm w Polsce spotkata sie z pojeciem
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Idea jest znana przede wszystkim przedstawicielom firm
duzych, a jej rozpoznawalnos$¢ spada wraz ze spadkiem liczby zatrudnionych. Wsréd najwazniejszych
aspektow spotecznej odpowiedzialnosci biznesu przedsiebiorcy wskazujg dobre relacje z
pracownikami, kontrahentami, klientami, dbanie o srodowisko naturalne, uczciwos¢ wobec klientéw,
pracownikéw, kontrahentdéw oraz dbanie o dobro pracownikéw®.

Poniewaz w wojewddztwie opolskim wystepuje szczegdlna potrzeba dbania o tworzenie
przyjaznych i trwatych miejsc pracy, w ramach dziatania realizowane bedg zadania ukierunkowane na
relacje z pracownikami. Kluczowe bedg wsrdd nich zagadnienia dotyczace: podmiotowego sposobu
traktowania pracownikéw, dbatosci o ich satysfakcje, poprawe bezpieczerstwa i zdrowia oraz
udogodnien zwigzanych z zapewnieniem réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym i prywatnym,
w tym uwzglednienie potrzeb pracownikéw posiadajgcych mate dzieci.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 6. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 1.2. Opolski model
odpowiedzialnosci za pracownikow

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

e Partnerstwo na rzecz spofecznej odpowiedzialnosci biznesu

— identyfikacja i upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— wdrozenie w przedsiebiorstwach strategii spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w Scistej wspétpracy z
zainteresowanymi stronami,

— budowanie lokalnych partnerstw na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— promowanie firm stosujacych skuteczny model spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,

— organizowanie kampanii medialnych promujgcych spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu

¢ Prorodzinna organizacja zatrudnienia i pracy

— wdrozenie elastycznych form zatrudnienia i metod organizacji pracy, np. praca w domu, telepraca,

— upowszechnienie dostepu do ustug zdrowotnych ukierunkowane na stan zdrowia pracownikéw, np.
badania profilaktyczne pracownikow,

— organizacja stanowiska pracy i infrastruktury towarzyszacej, np. pokoje dla matek karmigcych, miejsca
socjalne dla pracownikow,

— wsparcie dla rodzin pracownikéw, np. doptata do opieki nad dzieckiem.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

% za: T. Gasinski, G. Piskalski, Zréwnowazony biznes...., s.15.
% 7ob. Ocena stanu wdrazania standardéw Spotecznej Odpowiedzialnosci biznesu wraz z opracowaniem zestawu
wskaznikédw odpowiedzialnosci spotecznej mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach, SMG KRC na zlecenie PARP, 2011.
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Dziatanie 1.3 Opolskie forum dialogu gospodarczego

Wzmocnienie pozycji gospodarczej wojewddztwa opolskiego zwigzane jest z potencjatem
sektora przedsiebiorstw. Jednak pomimo jego znaczenia i wysokiej roli, wraz z postepem procesu
globalizacji, zauwazalny jest niezadowalajgcy poziom konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Stad, aby
aktywizowac gospodarczo region nalezy wdrozyé zestaw dziatan na rzecz trwatego rozwoju sektora
przedsiebiorstw, co pozwoli na wykorzystanie przewag konkurencyjnych wojewddztwa.

Wszystkie przedsiebiorstwa funkcjonujg w takim samym makrootoczeniu i podobnie zmienia
sie ono dla nich wszystkich — niezaleznie od wielkosci firmy, branzy czy regionu, w ktérym dziataja.
Nasilajgca sie konkurencja moze negatywnie wptyngé na kondycje przedsiebiorstwa. Skutecznym
instrumentem w wyrdwnywaniu szans podmiotéw funkcjonujgcych na konkurencyjnym rynku jest
dialog gospodarczy. Moze on stanowi¢ istotne zrédto przewagi, gdyz umozliwia dostep do zasobdw i
wiedzy, ktorymi dane przedsiebiorstwa same nie dysponujg. Wiekszo$s¢ podmiotdw nie posiada
jednak tradycji wzajemnej wspotpracy, co utrudnia osiggniecie efektu synergii, w znacznym stopniu
warunkujgcego osiggniecie przewagi konkurencyjnej w danej branzy. Stad zaréwno dialog
gospodarczy, jak i konkurencyjna wymiana informacji stanowig istotne czynniki majgce wptyw na
wzrost efektywnosci oraz jakosci realizowanych przez przedsiebiorcéw proceséw biznesowych.

Jedng z form dialogu sg takie mediacje gospodarcze. Przewlekte spory sadowe, dtugie
terminy oczekiwania na rozstrzygniecie, wysokie koszty procesdw, niska Swiadomos¢ prawna
przedsiebiorcéw, pracodawcow i pracownikdw — wszystkie te kwestie w sposéb kluczowy blokujg
rozwdéj przedsiebiorczosci. Obawy potencjalnych pracodawcéw w aspekcie przysztych sporéw
pracowniczych, poziom skomplikowania i niejasnosci prawa — w szczegdlnosci gospodarczego,
administracyjnego, podatkowego, ubezpieczenn spotecznych, jak rédwniez nieznajomos$¢ procedur
skutkujg niechecig do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Podejmowane zadania w zakresie wspotpracy miedzysektorowe] i miedzybranzowej pozwolg
m.in. na nawigzanie nowych kontaktdw oraz wymiane doswiadczen miedzy przedsiebiorstwami.
Istotne, obok form typowo sieciujgcych, bedzie upowszechnienie polubownego, sprawnego i
skutecznego rozwigzywania sporéw gospodarczych i pracowniczych.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 7. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 1.3. Opolskie forum
dialogu gospodarczego
Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Sieciowanie dla dialogu gospodarczego

—  tworzenie sieci regionalnych powigzan biznesowych w formie platform wymiany informaciji,

—  tworzenie sieci lokalnego dialogu gospodarczego,

—  tworzenie grup zakupowych i innych inicjatyw majgcych na celu optymalizacje funkcjonowania
przedsiebiorstw,

—  budowa sieciowej platformy e-lerningowej i stworzenie bazy informacji o podmiotach wspierajgcych
przedsiebiorczosé, w szczegdlnosci przedsiebiorczosé kobiet i zawierajgcej informacje o preferencjach,
ulgach, znizkach oraz udogodnieniach oferowanych przez firmy i instytucje

¢ Transfer wiedzy
—  prowadzenie konsultacji, doradztwa i dziatan informacyjno—promocyjnych w réznych dziedzinach
gospodarki

¢ Mediacje dla biznesu

- popularyzowanie i upowszechnianie mediacji jako alternatywnego, skutecznego oraz szybkiego
sposobu rozwigzywania sporow, konfliktéw gospodarczych, a takze pracowniczych,
—  organizowanie warsztatow, szkolen z zakresu umiejetnosci praktycznego postugiwania sie narzedziami,
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

jakie daje mediacja,

—  organizowanie szkolen i warsztatéw dla przedsiebiorcédw oraz potencjalnych przedsiebiorcéw,
stuzgcych ich aktywizacji, a takze wyksztatceniu wiedzy i kompetencji niezbednych do samodzielnego
oraz skutecznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej prowadzonych przez specjalistow,

—  organizowanie dyzuréw porad prawnych,

- tworzenie systemu mediacji (centra i instytucje parasgdowe $wiadczgce ustugi na rzecz rozwigzywania
pionowych i poziomych sporéw w przedsiebiorstwach, jak réwniez sporéw miedzy réznymi
przedsiebiorstwami).

Zrédto: Opracowanie wtasne.

3.2 Pakiet Il. Edukacja a rynek pracy

CELE SZCZEGOLOWE DZIAtANIA
CEL 1. Ksztaftowanie i wspomaganie rozwoju 2.1. Opolski system rozwoju osobowego
osobowego uczniéw ucznia
CEL 2. Poprawa przygotowania praktycznego
absolwentow szkot 2.2. Zawodowo przygotowani
PAKIET IL. CEL 3. Dopasowanie oferty ksztatcenia do
Edukacja potrzeb gospodarki regionu 2.3. Opolska szkota przedsiebiorczosci
a rynek pracy CEL 4. Wspieranie dziatart wzmacniajacych
przedsiebiorcze postawy mieszkancéw 2.4. Przyjazna szkota
CEL 5. Wspieranie procesu edukacyjnego
uczniéw z rodzin migrantéw 2.5. Ustawiczny rozwoj
CEL 6. Dostosowanie kwalifikacji oséb dorostych
do zmieniajacych sig potrzeb gospodarki | 2.6. Edu-nawigator

Rynek pracy jest jednym z tych elementéw gospodarki, ktéry tgczy sektor przedsiebiorstw
z sektorem edukacji i gospodarstw domowych. Jakos¢ ksztatcenia wptywa na konkurencyjnosé,
innowacyjnos¢ i wydajnos¢ gospodarki. Od jej kondycji uzalezniony jest z kolei popyt na prace
zgtaszany przez pracodawcdow oraz warunki pracy oferowane pracobiorcom.

Dla rozwoju gospodarki niezbedne sg odpowiednio wyksztatcone zasoby kapitatu ludzkiego.
Podstawowym kapitatem wojewddztwa opolskiego sg jego mieszkancy. Ich potencjat intelektualny,
otwartos¢, kreatywnosé, przedsiebiorczosé, kompetencje oraz kwalifikacje w duzej mierze stanowig
i bedg stanowic istotny czynnik przewagi konkurencyjnej.

W obliczu zdiagnozowanych problemdéw w obszarze edukacji, w tym obserwowanej dualizacji
rynku pracy, w ramach Pakietu Il podejmowane bedy dziatania majgce na celu ksztattowanie
i wspomaganie rozwoju osobowego uczniéw, poprawe przygotowania praktycznego absolwentéw
szkét, dopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki, wspieranie dziatann wzmacniajgcych
przedsiebiorcze postawy mieszkancow oraz wspieranie procesu edukacyjnego ucznidw z rodzin
migrantéw. Dziatania te, na wszystkich szczeblach edukacji, wigza¢ powinny sie
z rozwijaniem u ucznidw kluczowych kompetencji, umiejetnosci pracy w zespole, samodzielnosci,
a przede wszystkim kreatywnego myslenia. Niezwykle wazne bedzie takze podejmowanie dziatan
stuzacych dostosowaniu kwalifikacji oséb dorostych do potrzeb gospodarki.

Potencjalne zrodta finansowania

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Pakietu Il zostang sfinansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa, samorzadéw, podmiotéw prywatnych i ze Srodkéw unijnych dostepnych zaréwno
na poziomie centralnym, jak i regionalnym w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziatania
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wpisujace sie w obszar Pakietu Il byty rowniez podejmowane w ramach projektéw unijnych w latach
2007-2013. Pakiet Il moze by¢ realizowany, zaréwno w formie kompleksowych projektow, jak i
pojedynczych typow projektéw (narzedzi).

Partnerzy kluczowi

e nauczyciele,

¢ jednostki samorzadu terytorialnego (organy prowadzace szkét),
e przedsiebiorcy,

e organizacje pracodawcéw,

* szkoty wyzsze,

¢ publiczne stuzby zatrudnienia i agencje doradztwa personalnego,
¢ placédwki doskonalenia nauczycieli,

¢ osrodki szkoleniowe,

e organizacje pozarzagdowe.

Oczekiwane rezultaty

Tabela 10. Oczekiwane rezultaty Pakietu Il. Edukacja a rynek pracy

z

WSKAZNIKA

ROK BAZOWY
WIELKOSE W ROKU
OCZEKIWANA
WSKAZNIKA W
OKRESIE DO 2020
ZRODLO DANYCH

JEDNOSTKA
BAZOWYM
WIELKOSC/
ZMIANA

POMIARU

=
4
N
<
>
w
S

Liczba uczniéw objetych wsparciem

w programie

Liczba nauczycieli objetych wsparciem

w programie

Liczba wybudowanych/ przebudowanych
3. | obiektéw infrastruktury placowek Szt. 2013 0 14 UMWO
oswiatowych

Liczba szkdt i placowek systemu oswiaty
4. wyposazonych w ramach programu w sprzet Szt. 2013 0 140 UMWO
TIK do prowadzenia zajec¢ edukacyjnych
Liczba szkdt, ktorych pracownie

5. | przedmiotowe zostaty doposazone Szt. 2013 0 70 uMwo
w programie

Liczba uczniéw realizujgcych indywidualny
plan rozwoju w ramach programu

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
objetych wsparciem w programie

Liczba uczniow szkét i placowek ksztatcenia
8. | zawodowego uczestniczqcych w stazach Os. 2013 0 5 tys. UMWO
i praktykach u pracodawcy
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Os. 2013 0 60,9 tys. uMwo

Os. 2013 0 3,7 tys. UmMwo

Os. 2013 0 1,5 tys. UmMwo

Os. 2013 0 400 UMWO
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Dziatanie 2.1. Opolski system rozwoju osobowego ucznia

Szkota, wraz z domem rodzinnym i grupg rdwiesniczg, stanowi jedno z najsilnigj
oddziatujagcych srodowisk wychowawczych. Wprowadza ucznidw w s$wiat wiedzy, dbajac o ich
harmonijny rozwdj intelektualny, etyczny, emocjonalny, spoteczny i fizyczny®®. Niezwykle wazne
oghiwo w tym procesie stanowig nauczyciele, osoby odgrywajgce obok rodzicow istotng role
W rozwoju osobowym dzieci.

Edukacja szkolna powinna skupiac sie przede wszystkim na pozytywnym aspekcie nauczania,
a wiec rozwijaé tzw. ,,mocne strony” ucznia i pozwalaé na ksztattowanie jego talentéw. Docenianie
jednostkowych sukceséw powinno by¢ realizowane za posrednictwem indywidualnej pracy z uczniem
pozwalajgcej na okreslenie i petne wykorzystanie jego potencjatu, a takie poprzez system
stypendialny pozwalajacy uczniowi na samodzielng prace na rzecz wtasnego rozwoju.

Sposéb przekazywania wiedzy oraz nauka poszukiwania informacji i oceniania jej
wiarygodnosci powinna korespondowaé z poziomem wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w sferze gospodarczej. Uczniowie muszg zosta¢ dobrze przygotowani do
funkcjonowania w ,,cyfrowym Swiecie”, ktéry prawdopodobnie stanie sie codziennoscig ich dorostego
zycia. Wsparcie obejmowac bedzie takze ucznidw i nauczycieli w zakresie wykorzystania sprzetu
i technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W ramach dziatania przewiduje sie realizacje zadan ksztattujacych i wspomagajacych rozwdj
osobowy ucznidw na etapie edukacji szkolnej. Niezwykle istotne bedzie wdrozenie na wszystkich
szczeblach edukacji metod pobudzajacych ucznidéw do poznawczego sposobu zdobywania wiedzy.
Na trzecim i czwartym etapie edukacji szczegdlnie istotne bedzie doradztwo edukacyjno-zawodowe,
jako istotny element wsparcia rynku pracy.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 11. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.1. Opolski system
rozwoju osobowego ucznia

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

e Fascynujacy swiat nauki i technologii

— badanie predyspozycji i mozliwosci edukacyjnych uczniow,

— przygotowanie scenariuszy zajec opartych o najnowsze tendencje w dydaktyce,

— wyposazenie szkét w pomoce do prowadzenia zajec¢ opartych o eksperyment,

— organizowanie zaje¢ eksperymentalno-doswiadczalnych,

— organizowanie dla uczniéw warsztatéw w instytucjach kultury i gospodarstwach edukacyjnych,

— organizowanie dodatkowych zaje¢ w szkotach opartych na nowych metodach edukacyjnych,

— organizowanie wyktadow na uczelniach dla uczniéw z zastosowaniem eksperymentu jako metody pracy
dydaktycznej,

— pobudzanie ucznidw do poznawczego sposobu zdobywania wiedzy.

e Wybieram $ciezke rozwoju zawodowego

— prowadzenie w szkotach profesjonalnego doradztwa edukacyjno-zawodowego przez specjalistéw
z zakresu doradztwa zawodowego,

— organizowanie wizyt poglgdowo-warsztatowych dla uczniéw w firmach.

e Akademia talentéw
— stworzenie i wyposazenie w adekwatny sprzet sieci szkolnych klubéw naukowych grupujgcych uczniéw
wykazujacych szczegdlne predyspozycje w wybranych obszarach tematycznych,

80 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkédt (Dz. U. z 2009 r. poz. 17).
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

— organizowanie warsztatow, zajeé, wyktadéw z udziatem naukowcdw, praktykéw i oséb, ktére odniosty
sukces,

— obejmowanie szczegdlnie uzdolnionych ucznidw mentoringiem przez kadre naukowa uczelni oraz osoby
posiadajace odpowiednig wiedze teoretyczng i praktyczng w danych obszarach,

— obejmowanie tutoringiem najzdolniejszych uczniéw przez osoby posiadajgce odpowiednig wiedze
teoretyczng i praktyczng w danej dziedzinie,

— organizowanie zaje¢ warsztatowych w studiach nagran (rejestracja efektow projektdw uczniowskich,
autoprezentacja),

— organizowanie festiwalu talentow oraz konkurséw uczniowskich,

— wspieranie rozwoju talentéw ucznidw m.in. talentow sportowych, artystycznych.

¢ Nauczyciel XXI wieku

— organizowanie szkolen, warsztatéw i kursow dla nauczycieli, w tym z zakresu neurodydaktyki i dziedzin
pokrewnych,

— realizowanie studidw podyplomowych dla nauczycieli i kadry zarzadzajgcej szkot,

— wzmacnianie regionalnej sieci wspotpracy nauczycieli,

— organizowanie wyjazdow studyjnych dla nauczycieli do osrodkéw metodycznych.

e Wspieramy najlepszych
— program stypendialny dla szczegdlnie uzdolnionych uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

* Cyfrowa szkota

— przygotowanie programow zaje¢ wykorzystujgcych w procesie nauczania technologie informacyjno-
komunikacyjne,

— organizacja zaje¢ z wykorzystaniem sprzetu TIK,

— wsparcie nauczycieli w efektywnym wykorzystywaniu sprzetu TIK w procesie nauczania,

— wyposazenie szkét w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych.

e Szkota dla spotecznosci lokalnej
— pilotazowe utworzenie na bazie szkét gminnych zintegrowanych placéwek edukacyjno-kulturalnych
stuzacych spotecznosci lokalnej wielowymiarowa oferta.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 2.2. Zawodowo przygotowani

Poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw wojewddztwa opolskiego
w ostatnich latach wzrdst. Aspiracje edukacyjne mieszkancow regionu sg wysokie, jednak nie
odpowiadajg w petni potrzebom zgtaszanym przez pracodawcéw. Dodatkowo niekorzystng sytuacje
pogtebia fakt niedopasowania struktury ksztatcenia do lokalnego rynku pracy. Wyniki projektu
,Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie $rednim
i wyzszym”, wskazujg na fakt, iz problem tkwi nie w tym, ze nie ma podazy pracy, ale ze osoby
gotowe podjac prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Nawet jesli osoby te posiadajg
kwalifikacje pozadane przez pracodawcdw, to czesto ich poziom jest niewystarczajacy®’. Ogdlne
opinie na temat regionalnej oferty edukacyjnej na poziomie $rednim i wyzszym, ocenianej z punktu
widzenia potrzeb i oczekiwan gospodarki i rynku pracy, wyrazane przez przedstawicieli podmiotéw
gospodarczych i ich zwigzkdéw, wyraznie zdominowat poglad, ze staboscig szkolnictwa jest ksztatcenie
praktyczne i niewystarczajgce przygotowanie do zawodu. Ponadto, wskazuje sie na przetadowanie
programow nauczania wiedzg teoretyczng, nieprzydatng, zdaniem pracodawcow, w codziennej

&), Zurawska, Badania potrzeb pracodawcéw w kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie $rednim i wyzszym, Wyzsza
Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole 2009, s. 81-82, 139-140.
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praktyce zawodowej i brak dobrego przygotowania zawodowego®, jak réwniez na stosunkowo duza
powtarzalnos¢ tych samych zawodéw w szkofach ponadgimnazjalnych oraz niewystarczajace
dopasowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy®.

Wsparcie w ramach dziatania wigzaé sie bedzie przede wszystkim z poprawg przygotowania
praktycznego absolwentéw szkdt oraz dopasowywaniem oferty ksztatcenia do potrzeb gospodarki,
zwlaszcza w kontekscie aktualnego i przysztego zapotrzebowania na kwalifikowane kadry. Wsparcie
skierowane bedzie przede wszystkim na zadania przygotowujgce uczniow i studentow do podjecia
pracy w konkretnym zawodzie.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 12. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.2. Zawodowo
przygotowani

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Nowoczesna baza ksztatcenia praktycznego

— unowoczes$nianie pracowni ksztatcenia praktycznego, gtéwnie centréw ksztatcenia praktycznego,
zawodowego i ustawicznego,

— wprowadzenie specjalizacji branzowych poszczegdlnych powiatéw, dla ograniczenia poszerzania oferty
ksztatcenia w wielu zawodach ponad potrzeby gospodarki regionu,

— stworzenie Laboratorium Eksperymentu i Doswiadczen —, Uczen — Zawdd — Nauka”, w ktérym uczen - na
podstawie eksperymentéw, modeli oraz pokazéw - bedzie miat mozliwos¢ poznania kwestii dotyczacych
nauki zawodu i funkcjonowania np. maszyn i urzadzen od strony zjawisk naukowych oraz przygotowanie
merytoryczne do prowadzonych zajec.

e Wspotpraca szkét zawodowych z przedsiebiorstwami

— systemowa wspodtpraca szkét zawodowych z pracodawcami, w tym w zakresie planowania oferty
ksztatcenia,

— organizowanie praktyk zawodowych dla uczniow,

— doposazenie szkét zawodowych w nowoczesne pracownie przedmiotowe,

— organizowanie zaje¢ rozwijajagcych umiejetnosci oczekiwane przez pracodawcéw.

* Doskonata kadra zawodowa

— organizowanie praktyk zawodowych dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych, praktycznej nauki
zawodu oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu w przedsiebiorstwach stosujgcych nowoczesne
rozwigzania technologiczne,

— organizowanie kursow zawodowych dla nauczycieli przedmiotdw zawodowych i praktycznej nauki
zawodu oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu,

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez nauczycieli przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki
zawodu oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu,

— organizowanie wizyt studyjnych w zaktadach pracy i osrodkach ksztatcenia przedmiotéw zawodowych
w kraju i za granicg dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych i praktycznej nauki zawodu oraz
instruktoréw praktycznej nauki zawodu,

— propagowanie oraz szersze wdrozenie idei - przedsiebiorca nauczycielem zawodu,

— wspieranie opiekundéw praktyk i instruktoréw praktycznej nauki zawodu w przedsiebiorstwie.

e Zintegrowane ksztatcenie zawodowe
— pilotazowe wdrozenie w wybranych technikach, eksperymentu pedagogicznego przygotowanego przy
wsparciu Srodowiska naukowego i gospodarczego (wprowadzenie ,,odwrdconej” piramidy ksztatcenia -

8 Badania potrzeb pracodawcow w kontekscie oferty systemu edukaciji..., s. 55.
& Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim, Dyspersja. Badania
spoteczne i ewaluacyjne, Opole 2012, s. 271.
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

w poczatkowym etapie koncentracja na ksztatceniu zawodowym, z silnym udziatem pracodawcéw;
decydujace ksztatcenie ogdélne powinno koncentrowac sie na ostatnim etapie ksztatcenia
przygotowujgcym np. do egzaminu maturalnego),

— stata, systemowa wspotpraca technikbw z uczelniami, jako opiekunami naukowymi, patronami
wspierajagcymi zapewnienie najwyzszej jakosci ksztatcenia,

— wspieranie technikdw przez przedsiebiorcow, zapewniajgcych nowoczesne ksztatcenie praktyczne
i wsparcie specjalistow z danej branzy,

— wprowadzenie nowych kierunkow ksztatcenia odpowiadajgcych na potrzeby gospodarki.

¢ Opolska gala mtodych zawodowcéw

— organizowanie gal laureatéw promujgcych idee ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz najbardziej
aktywnych i pomystowych ucznidw,

— organizowanie konkurséw i innych form promujgcych ksztatcenie zawodowe,

— wspieranie konkretnych inicjatyw, rozwigzan oraz projektow uczniéw szkét zawodowych i ich szerokie
rozpropagowanie wsrdd spotecznosci lokalnej,

— organizowanie praktyk dla wyrdzniajgcych sie uczniéw w kraju i za granica,

— organizowanie wyjazdéw uczniow wszystkich typow szkot zawodowych na targi branzowe.

e Ksztatcenie dualne w szkolnictwie wyiszym
— wdrozenie ksztatcenia dualnego na uczelniach, we wspétpracy z wiodgcymi pracodawcami z regionu,
przy wykorzystaniu doswiadczen uczelni partnerskich.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 2.3. Opolska szkota przedsiebiorczosci

Przedsiebiorczo$¢ mieszkancow jest jednym z czynnikdw rozwoju gospodarczego regionow.
Tymczasem przedsiebiorcze postawy mieszkancow stanowig stabg strone wojewddztwa opolskiego.
Udziat pracujacych na wtasny rachunek wsréd utrzymujgcych sie gtownie z pracy jest w regionie
relatywnie niski, a gotowos¢ do podejmowania ryzyka gospodarczego, zwanego strategig ,lisa”,
nizsza niz przecietnie w Polsce®.

Wsparcie w ramach dziatania wigza¢ sie bedzie z tworzeniem podstaw do budowy
spoteczenstwa kreatywnego, otwartego na nowe pomysty, zdolnego do przetamywania barier,
umiejgcego dostrzec i wykorzysta¢ nadarzajgce sie szanse. W ksztattowaniu umiejetnosci
przedsiebiorczych wsérdd uczniéw duzg role odegraé powinna kadra nauczycielska, dlatego tez czesé
zadan bedzie skierowana do tej grupy odbiorcow.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 13. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.3. Opolska szkota
przedsiebiorczosci

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

« Systemowy cykl zaje¢ wspierajacych edukacje przedsiebiorczosci

— organizowanie zaje¢ edukacyjnych w zakresie przedsiebiorczosci w szkotach ponadgimnazjalnych,
uczelniach, w tym w oparciu o inkubatory przedsiebiorczosci,

— rozwijanie przedsiebiorczosci wsrdd ucznidw i studentdw przy wykorzystaniu platform elektronicznych
(symulowanie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — wirtualna firma),

8 por. Warunki i jakos¢ zycia w wojewddztwie opolskim w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu na tle innych
wojewddztw i danych ogdlnopolskich, prof. J. Czapinski, Warszawa 2013, s. 70.
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

— ksztattowanie wséréd ucznidéw i studentédw zachowan oraz umiejetnosci niezbednych do odnoszenia
sukceséw, podejmowania dziatarn innowacyjnych oraz twérczego rozwigzywania problemow.

e Wspieranie kadry realizujgcej edukacje przedsiebiorczosci

— organizowanie szkolen dla nauczycieli prowadzonych przez teoretykow i praktykéw dziatalnosci
gospodarczej,

— wdrozenie systemowej wspotpracy szkét z innymi podmiotami, organizacjami pracodawcéw w realizacji
w szkotach praktycznej edukacji przedsiebiorczosci.

e System wsparcia stypendialno-grantowego
— stworzenie podstaw funkcjonowania programu wsparcia stypendialno-grantowego i mentoringu,
— wsparcie doradcze i finansowe dla mtodych przedsiebiorcow.

* Promocja przedsiebiorczej edukacji

— promowanie szkét odnoszgcych sukcesy w edukacji przedsiebiorczosci,

— promowanie aktywnosci ucznidw i studentéw w obszarze przedsiebiorczosci,
— wspieranie najlepszych pomystéw poprzez system regrantingu srodkéw.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 2.4. Przyjazna szkota

Niepokojgca sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego jest m.in. wynikiem
niekorzystnych trendéw w zakresie migracji. Zjawisko migracji zarobkowej do innych krajéw
europejskich, szczegélnie Niemiec i Holandii, czesto przyczynia sie do rozdzielenia rodzin. Stale za
granicg przebywa jeden lub dwdch rodzicéw dzieci w wieku szkolnym, natomiast sami uczniowie
pozostajg w regionie. Sytuacja ta staje sie niejednokrotnie przyczyng probleméw szkolnych dzieci,
ktore pozostaty w kraju. Problemy te objawiajg sie znacznym obnizeniem wynikéw w nauce (24%
uczniow, ktoérych rodzic lub rodzice stale przebywajg za granicg) i natezeniem absencji szkolnych
(33%)®. Migracje zarobkowe rodzicéw uczniéw wptywaja na obnizenie ich szans edukacyjnych, co w
perspektywie czasu zmniejsza réwniez ich szanse na rynku pracy i zwieksza gotowos¢ do podjecia
migracji zarobkowej, jako wzoru dziatalno$ci zawodowej przyswojonego w ramach wtasnej rodziny.

Nalezy zminimalizowac negatywne skutki migracji zarobkowych dla uczniéw pochodzgcych
z rodzin migrantow. W ramach dziatania przewiduje sie wypracowanie programu pomocy placdwkom
szkolnym w zakresie diagnozowania zjawisk pozostawania uczniéw bez opieki rodzicielskiej w wyniku
migracji zarobkowych, wsparcie nauczycieli w pracy z uczniami (przede wszystkim wsparcie
wspotpracy z instytucjami, sposoby reagowania) oraz opracowanie systemu wsparcia edukacyjnego
i psychoterapeutycznego.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych obejmuje takze
stworzenie warunkdw sprzyjajgcych powrotom migrantow i naptywowi imigrantéw do wojewddztwa
opolskiego. W ramach dziatania przewidziano réwniez program zaje¢ dla dzieci remigrantow i
imigrantéow — ucznidw, ktérzy rozpoczeli edukacje w innym systemie oswiaty, majacy na celu
diagnoze brakéw wynikajgcych z réznic programowych oraz ich niwelowanie.

8 Zjawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim, Raport z badan przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Opolu (2008 r., trwajace obecnie badania potwierdzajg utrzymanie opisanych trendow).
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Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 14. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.4. Przyjazna
szkota

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Wspieranie nauczycieli w zakresie pracy z uczniami z rodzin migrantow

— przygotowanie oraz testowanie narzedzi i programoéw rozwojowych odpowiadajgcych na problemy
zwigzane z adaptacjg uczniéw z innych systeméw edukacyjnych,

— wspieranie poprawy kwalifikacji oraz wiedzy nauczycieli i pracownikéw placowek oswiatowych
pracujacych z uczniami, ktérych rodzice czasowo lub na state przebywajg poza wojewddztwem opolskim.

e System wsparcia edukacyjnego dla uczniéw z rodzin migrantéw
— diagnozowanie oraz wspieranie uczniow majacych problemy w nauce wynikajgce z réznic programowych
(w tym m.in. zajecia z pedagogiem, psychologiem, zajecia wyréwnawcze, jezykowe),

— dziatania wyréwnujgce szanse edukacyjne uczniéw z rodzin migrantow.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 2.5. Ustawiczny rozwadj

Rozwdj gospodarczy i towarzyszgce mu zmiany wymagajg od podmiotéw dziatajgcych na rynku
elastycznosci w zakresie profilu wtasnej dziatalnosci, ciggtego poszerzania lub zmiany wachlarza
oferowanych ustug. Pracodawcy oczekujg od pracownikéw statej aktualizacji wtasnych kwalifikacji i
dostosowania ich do swoich potrzeb. W takich warunkach niemozliwe jest zakornczenie procesu
edukacyjnego na latach szkolnych, ale jego trwate kontynuowanie, zwtaszcza w ramach ksztatcenia
ustawicznego. Udziat mieszkarncow wojewddztwa opolskiego w tej formie ksztatcenia jest jednak
niski. Konieczne jest podniesienie swiadomosci mieszkanncow regionu o korzysciach ptynacych ze
statego podnoszenia kwalifikacji, a takze upowszechnienie wiedzy dotyczgcej mozliwosci ksztatcenia
ustawicznego i oferty w tym zakresie skierowanej do dorostych mieszkarncéw wojewddztwa.

Podmioty gospodarcze w wojewddztwie opolskim to giéwnie przedsiebiorstwa z sektora MMSP.
Stworzenie  ogdélnych  programéw  szkoleniowych  bytoby  zadaniem  nieadekwatnym,
niewyczerpujgcym potrzeb pracodawcéw zwigzanych z rozmaitoscig swiadczonych przez nich ustug.
W ramach dziatania potozony zostanie nacisk na indywidualizacje doboru szkolen — dopasowanych do
potrzeb konkretnych przedsiebiorcéw lub branz oraz predyspozycji 0séb biorgcych w nich udziat.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 15. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.5. Ustawiczny
rozwaj

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Kluczowe kwalifikacje

— podwyzszanie kwalifikacji zawodowych mieszkanicéw w zakresie branz kluczowych,

— zwiekszanie udziatu oséb dorostych w ramach praktycznej nauki, w tym organizowanej we wspétpracy z
przedsiebiorcami,

— wspieranie rozwoju kompetencji kluczowych mieszkancow,

— upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego w regionie.

¢ Nauka jutra

— zwiekszanie dostepu do innowacyjnych ofert ksztatcenia ustawicznego w formach ksztatcenia ogdélnego i
zawodowego,

— zapewnianie elastycznych rozwigzan dostosowanych do réznorodnych potrzeb szkoleniowych oséb
dorostych, np. ksztatcenie na odlegtosé.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dziatanie 2.6. Edu-nawigator

Preferencje zawodowe mtodziezy nie odpowiadajg na potrzeby rynku pracy, gdzie w wyniku
rozwoju gospodarczego nastgpita zmiana w strukturze dostepnych miejsc pracy. Miodziez wybiera
zawody zwigzane z tym, co chciataby robi¢, a nie z tym, co ewentualnie mogtaby robi¢®*® . Dodatkowo,
wyniki badan wskazujg na fakt, ze problem tkwi nie w tym, ze nie ma podazy pracy, ale ze osoby
gotowe podjg¢ prace posiadajg inne kwalifikacje niz oczekiwane. Jednoczesnie zmieniajgca sie
gospodarka wymagaé bedzie statego dostosowywania posiadanych kwalifikacji do nowej
rzeczywistosci.

W regionie brakuje systemu identyfikacji i prognozowania zapotrzebowania na kwalifikowane
kadry w perspektywie wieloletniej, tworzonego w Scistej wspétpracy z pracodawcami. Obecny system
monitorowania rynku pracy wskazuje szkotom i ich organom prowadzgcym przede wszystkim biezgcg
sytuacje. Na podstawie takiej informacji trudno planowac oferte szkolng, wymagajacag perspektywy
co najmniej kilkuletniej. Planowanie oferty edukacyjnej, lepiej odpowiadajgcej potrzebom
gospodarki, wymaga miedzy innymi stworzenia we wspdtpracy z pracodawcami, systemu prognoz,
wskazujgcego szkotom, ich organom prowadzgcym oraz mieszkaricom potrzeby gospodarki na
kwalifikowane kadry.

Wsparcie w ramach dziatania dotyczy¢ bedzie przede wszystkim stworzenia spdjnego
systemu identyfikacji oraz prognozowania zapotrzebowania na kwalifikowane kadry w wojewddztwie
opolskim wzbogaconego o elementy doradztwa zawodowego.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 16. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 2.6. Edu-nawigator

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

e System identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na rynku pracy

— stworzenie interaktywnej bazy zawierajgcej kompleksowg informacje dotyczgcy biezgcej sytuacji na
rynku pracy oraz zapotrzebowania gospodarki na kwalifikowane kadry w perspektywie kilkuletniej,

— informowanie o mozliwosciach oraz wymaganiach koniecznych przy zdobywaniu nowych badz
uzupetnianiu posiadanych kwalifikacji,

— przekazywanie informacji o miejscach praktyk, stazy i szkoler pozwalajacych zdoby¢ lub podwyzszy¢
doswiadczenie w poszczegdlnych branzach,

— doradztwo zawodowe oraz diagnoza prowadzona on-line przez wykwalifikowanych doradcéw
zawodowych i edukacyjnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

8. Jonczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010..., dz. cyt., s. 105.
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3.3 Pakiet lll. Opieka ztobkowo-przedszkolna

CELE SZCZEGOLOWE DZIAtANIA

CEL 1. Rozwdj kompleksowej opieki zdrowotnej

3.1. Juz jestem — bezpieczna cigza i porod
nad matka i dzieckiem

PAKIET Iil.

Opieka . . .
ilo:kowo- CEL 2. Zwigkszenie dostepu do ustug ztobkowo- |3.2. Godzenie zycia rodzinnego
przedszkolnych i zawodowego
przedszkolna CEL 3. Wspieranie rozwoju infrastruktury
przyjaznej rodzicom 3.3. Strefa matych stop

Narodziny dziecka to dla wielu rodzicow jeden z najwazniejszych momentéw w zyciu. Jednak
bycie rodzicem wigze sie z pokonywaniem wielu barier i przezwyciezaniem wielu trudnosci. Pierwsze
z nich pojawiajg sie juz w okresie przedporodowym i dotyczg zwykle stanu zdrowia, w tym
wtasciwego przygotowania do bezpiecznej cigzy i porodu. Kolejne wigzg sie z ograniczonymi
mozliwosciami godzenia zycia rodzinnego i zawodowego, wynikajgcymi w duzej czesci
z niewystarczajgcej do potrzeb dostepnosci do ustug opiekunczo-wychowawczych, zaréwno ztobkow,
jak i przedszkoli. Istotng kwestig jest réwniez jakos¢ przestrzeni i infrastruktury publicznej, zwtaszcza
w kontekscie potrzeb rodzicdw najmtodszych dzieci.

Podejmowane w ramach pakietu dziatania majg na celu kompleksowy rozwdj opieki
zdrowotnej nad matka i dzieckiem, zwiekszenie dostepu do ustug ztobkowo-przedszkolnych oraz
rozwdj infrastruktury przyjaznej rodzicom. Realizacja dziatan bedzie miata przetozenie na wzrost
aktywnosci ekonomicznej rodzin, w tym realizacje ambicji zawodowych rodzicow.

Potencjalne zrédta finansowania

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Pakietu Ill zostang sfinansowane ze srodkéw
budzetu panstwa, samorzaddéw, podmiotéw prywatnych i ze Srodkow unijnych dostepnych zaréwno
na poziomie centralnym, jak i regionalnym w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziatania
wpisujace sie w obszar Pakietu Il byty rdwniez podejmowane w ramach projektow unijnych w latach
2007-2013. Pakiet lll moze by¢ realizowany, zaréowno w formie kompleksowych projektéw, jak i
pojedynczych typéw projektow (narzedzi).

Partnerzy kluczowi

e przedsiebiorcy,

¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
¢ instytucje publiczne,

e szkoty wyzsze,

e szkoty zawodowe,

e organizacje pozarzagdowe,

¢ jednostki ochrony zdrowia,

e Ministerstwo Zdrowia,

¢ Narodowy Fundusz Zdrowia.
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Oczekiwane rezultaty

Tabela 17. Oczekiwane rezultaty Pakietu lll. Opieka zfobkowo-przedszkolna
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Liczba kobiet w okresie cigzy, porodu i
1. | potogu objetych wsparciem w ramach Os. 2013 0 26 tys. UMWO
programu.

Liczba dzieci do 2 roku Zycia objetych
wsparciem w ramach programu, w tym
liczba noworodkow objetych badaniami
przesiewowymi

Liczba osob, ktore pozyskaty nowy zawdd
lub uzupetnity posiadane kwalifikacje

w zakresie opieki nad matymi dzie¢cmi w
Programie

Liczba dzieci objetych w ramach programu
4. | dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich Os. 2013 0 11,3 tys. UMwo
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej
Liczba osob, ktore powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka, po opuszczeniu
programu

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Os. 2013 0 26 tys. UmMwo

Os. 2013 0 500 UMWO

Os. 2013 0 330 UMWOo

Dziatanie 3.1. Juz jestem - bezpieczna cigza i porod

Nadrzednym zagadnieniem w sprawowaniu opieki zdrowotnej nad kobieta ciezarng®’ jest
zapewnienie prawidtowego przebiegu cigzy oraz jak najwczesniejsza identyfikacja czynnikéw ryzyka
umozliwiajgca objecie profilaktyczng opiekg zdrowotng w pierwszym trymestrze cigzy. Umieralnos¢
okotoporodowa noworodkdw jest jednym z najbardziej czutych wskaznikédw oceny opieki nad matka
i dzieckiem, a takze czynnikiem oceny kondycji stuzby zdrowia i spoteczernstwa®.

Wsparcie w ramach dziatania wigza¢ sie bedzie z zapewnieniem opieki okotoporodowej
stanowigcej bardzo wazny element dziatan na rzecz zdrowia catej populacji. Wszelkie niedociggniecia
w tym zakresie ujawniajg sie poprzez liczbe martwych urodzen i zgonéw ptodu, ktére stanowig
miernik stanu zdrowia spoteczenstwa oraz poziomu S$wiadczen zdrowotnych. Dlatego w ramach
dziatania podejmowane beda zadania zwigzane z zabezpieczeniem opieki medycznej dla kobiet
W Cigzy, a takze rodzacych, w tym komfortu porodu.

Niemozliwe jest prawidiowe postepowanie prewencyjne w medycynie dorostych bez
profilaktyki we wczesniejszych okresach rozwoju cztowieka. Wiekszos¢ choréb i wad wrodzonych
ujawnia sie w wieku niemowlecym i wczesnym dziecinstwie, dlatego w ramach dziatania prowadzona

& Poprawa opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem jest jednym z celéw operacyjnych Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2007-2015 oraz jednym z celéw strategicznych ujetych w Strategii Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020.

8 Najczestszg przyczyng zgondéw niemowlgt w dalszym ciggu sg porody przedwczesne (co trzynaste urodzone dziecko w
wojewddztwie opolskim przychodzi na $wiat przed 37 tygodniem cigzy) oraz stany chorobowe powstajgce w okresie
okotoporodowym, czyli w trakcie cigzy oraz w okresie pierwszych 6 dni zycia.
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bedzie opieka profilaktyczna w tym wiasnie okresie. Pierwsze minuty i godziny po narodzeniu
stanowig okres decydujacy o jakosci zdrowia, pdzniejszego rozwoju i zycia cztowieka.

W ramach dziatania podejmowane bedg takze zadania z zakresu profilaktyki zakazen wsréd
dzieci. Profilaktyczna dziatalnos¢ ochrony zdrowia w zakresie opieki zdrowotnej nad matka
i dzieckiem to dziatania ukierunkowane na zapobieganie okreslonym chorobom, poprzez np.
szczepienia ochronne przeciw chorobom zakaznym, wszelkie badania profilaktyczne majgce na celu
ujawnienie czynnikéw ryzyka lub wczesnych objawodw szczegdlnie groznych i zarazem podstepnych
choréb. Profilaktyczna dziatalno$¢ w tym zakresie ksztattuje optymalne warunki sSrodowiskowe,
rozwija kulture zdrowotng spoteczenstwa dzieki m.in. promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 18. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 3.1. Juz jestem —
bezpieczna cigza i porod

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

* Kompleksowa opieka okotoporodowa

— opieka nad matka i dzieckiem - zapobieganie powstawaniu wad wrodzonych powodujgcych w przysztosci
niepetnosprawnos¢ — szkoty rodzenia, opieka okotoporodowa, wykorzystanie kompetencji potozonej
podstawowej opieki zdrowotnej,

— upowszechnienie dziatan szkét rodzenia wraz z poszerzeniem ustug o ustugi socjalne, dotyczace powrotu
na rynek pracy, prawne, psychologiczne, spoteczne — mobilna szkota rodzenia,

— tworzenie miejsc przyjaznych matce i dziecku,

— promocja i upowszechnianie wiedzy nt. standardéw postepowania medycznego przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobietg w okresie cigzy,
porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem,

— utworzenie tzw. "telefonu zycia" jako systemu pozwalajgcego na zgtaszanie przez kobiety ciezarne i
matki sytuacji zagrozenia porzuceniem noworodka lub dziecka (system oparty na wspoétdziataniu
instytucji pomocy spotecznej, potoznych, osrodkéw adopcyjnych i innych podmiotéw np. organizacji
pozarzgdowych),

— szkolenie potoznych - opieka specjalistyczna w potoznictwie (choroby, powiktania, psychologiczne
aspekty komplikacji cigzowo — potozniczych).

¢ Bezpieczny i komfortowy pordd oraz opieka poporodowa

— dostosowanie infrastruktury gwarantujacej kompleksowa opieke nad matkg i dzieckiem w trakcie
porodu i karmienia piersig poprzez stworzenie lub doposazenie pokojow do porodéw rodzinnych oraz
zakup laktatoréw na oddziaty ginekologiczno — potoznicze, wyposazenie w sprzet i aparature
podnoszacg bezpieczenstwo w trakcie porodu (np. kardiotokografy, t6zka porodowe, przenosne aparaty
USG itp.),

— propagowanie porodéw rodzinnych i domowych dla swiadomego wyboru sposobu porodu,

— zadania z zakresu profilaktyki powiktan porodowych,

— zwiekszenie dostepnosci i powszechnosci stosowania analgezji porodu celem redukcji porodéw
konczacych sie cesarskim cieciem,

— szkolenia dla personelu medycznego z zakresu wykonywania czynnosci interwencyjnych w opiece nad
rodzacy i noworodkiem.

e Jestem wczesniej
— opieka nad matka i dzieckiem urodzonym przed 37 tygodniem cigzy,
— wspieranie rodzin z dzie¢mi ze zdiagnozowanym bezdechem.
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

*  Woczesne wykrywanie wad rozwojowych u niemowlat i dzieci

— profilaktyka z zakresu wczesnego wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i dzieci do 6 miesigca po
urodzeniu,

— wspieranie przedsiewzie¢ profilaktycznych dotyczgcych przeprowadzania badan u niemowlat i dzieci do
6 miesigca zycia, wykrywajacych wady rozwojowe,

— przeprowadzanie badan dotyczgcych wczesnego wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i dzieci do
6 miesigca zycia, w celu uchronienia dzieci przed zaburzeniami rozwoju i trwatym ciezkim uposledzeniem
umystowym,

— wspieranie innowacyjnych technik diagnostycznych, badan wczesnego wykrywania wad rozwojowych u
niemowlat i dzieci,

— szkolenia dla personelu medycznego z zakresu wczesnego wykrywania wad rozwojowych u niemowlat i
dzieci,

— szkolenia dla lekarzy, pielegniarek i analitykdw medycznych z metod prowadzenia badan dotyczgcych
wczesnego wykrywania wad rozwojowych oraz diagnostyki niemowlat i dzieci w tym zakresie,

— rozwdj i dostosowanie infrastruktury gwarantujgcej kompleksowga analize badan wczesnego wykrywania
wad rozwojowych u niemowlat i dzieci poprzez stworzenie osrodka badan przesiewowych na terenie
woj. opolskiego.

e Profilaktyka zakazen wsréd dzieci

— opieka nad matka i dzieckiem do 2 roku zycia, w celu zapobiegania nastepstwom powaznych choréb
skutkujgcych powstaniem niepetnosprawnosci, minimalizacja zakazen i zachorowan wsrdd populacji —
szczepienia ochronne

— upowszechnianie wiedzy na temat waznosci szczepien ochronnych.

*  Przyjazne powitanie
— przygotowywanie wyprawek dla urodzonych dzieci — mieszkarnicéw wojewddztwa opolskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 3.2. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego

Badania wskazuja, ze co czwarta sposréd mieszkanek wojewddztwa opolskiego, ktéra w ciggu
ostatnich 6 lat urodzita dziecko, przyznaje, ze obecnie nie jest gotowa przyjag¢ maksymalnego
obcigzenia obowigzkami zawodowymi na jakie zgodzitaby sie przed cigzg. Macierzynstwo szczegdlnie
trudno pogodzi¢ z pracg w trybie zmianowym lub wymagajagcym nadgodzin. Brak gotowosci do
wykonywania pracy w niestandardowych godzinach eliminuje matki z czeci stanowisk®’.

Nie wszyscy rodzice majg mozliwos¢ otrzymania wsparcia w zakresie ustug opieki ztobkowej.
Jak wskazujg wyniki analiz opieka ztobkowa stanowi istotny element zabezpieczenia opieki nad
matym dzieckiem z jednej strony, z drugiej zas — wazne ogniwo w taricuchu warunkéw utatwiajgcych
powrét rodzicom, przede wszystkim matkom, na rynek pracy. Tymczasem ponad dwie pigte (44%)
matek z wojewddztwa opolskiego stwierdza, ze najblizszy ztobek, do ktérego mogtyby posytaé
dziecko, jest zbyt daleko, a dwie pigte (40%), ze kosztuje zbyt duzo. Jedna czwarta (25%) matek nie
posyta dziecka do ztobka ze wzgledu na brak miejsc. Istotne jest rowniez niewystarczajace
dostosowanie godzin otwarcia placéwek do zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-gospodarcze;j,
w tym do zrdznicowanych potrzeb rodzicdw. Podobne problemy dotykajg rodzicéw korzystajacych
z opieki przedszkolnej. Powyzsze powody znacznie ograniczajg aktywnos$é zawodowg opiekunow.
W koncu marca 2014 r., w urzedach pracy wojewddztwa opolskiego zarejestrowanych byto prawie
5,8 tys. kobiet, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

89 Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajacych..., op. cit., s. 118.
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Wsparcie w ramach dziatania wigza¢ sie bedzie z realizacjg zadan w zakresie zwiekszenia
dostepu do ustug ztobkowo-przedszkolnych. Zadania te powinny i$¢ w parze z procesami
podnoszenia jakos$ci edukacji, zwtaszcza w zakresie wychowania przedszkolnego.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 19. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 3.2. Godzenie Zycia
rodzinnego i zawodowego

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

* Opiekun dzienny

— badania kandydatéw do pracy w zakresie opiekuna dziennego dzieci do lat 3 w zakresie wykonywania
zawodu,

— szkolenie oséb bez zatrudnienia do nauki zawodu opiekuna dziennego dzieci do lat 3,

— uruchomienie instytucji opiekuna dziennego, w tym zatrudnienie opiekundéw dziennych

* 0Od sredniaka do starszaka

— wypracowanie i wdrozenie nowoczesnych programoéw wychowania przedszkolnego,

— organizowanie w przedszkolach eksperymentalnych zaje¢ prowadzonych przez specjalistdw z réznych
dziedzin,

— wspieranie przedszkoli w realizacji dodatkowych zaje¢ dla dzieci,

— dofinansowanie miejsc wychowania przedszkolnego

e Opieka nad dzieckiem do lat 6 przy zaktadach pracy

— tworzenie warunkdéw do powstawania przy zaktadach pracy instytucji opieki nad dzieckiem do lat 6,

— wprowadzenie elastycznego czasu pracy instytucji opieki nad dzieckiem do lat 6 i dostosowanie go do
potrzeb rodzicéw i opiekundéw

* Bon przedszkolny

— pilotazowe wprowadzenie bonu przedszkolnego — $wiadczenia, ktéorym dysponowac bedg rodzice/
opiekunowie prawni dzieci do lat pieciu jako forma optaty za ustugi przedszkolne

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Dziatanie 3.3. Strefa matych stop

Godzenie czasu pomiedzy zycie rodzinne i zawodowe jest czesto bardzo trudnym i ztozonym
zadaniem. Dlatego tez tak wazng role odgrywa mozliwos$¢ wspdlnego spedzania czasu w przestrzeni
zorientowanej na potrzeby rodzicéw. Oczekiwania rodzin dotyczace infrastruktury przyjaznej rodzinie
sg znaczne. Bariery architektoniczne - brak podjazdéw, wind, za wysokie schody i krawezniki,
nieréwne chodniki, niewystarczajgca liczba miejsc dla rodzicéw z dzie¢mi - to przyktadowe wskazania
na niedostatki i bariery przestrzeni publicznej. Osoby opiekujgce sie matymi dzieémi wskazujg
rowniez na brak miejsc do karmienia piersig i niskg akceptacje spoteczng dla tego sposobu karmienia
niemowlat w przestrzeni publicznej. Miejsce idealne dla rodzin z dzieémi to np. kameralne zielone
dziedzince, place zabaw oraz otwarte tereny rekreacyjne z infrastrukturg sportowa, umozliwiajgca
rowniez aktywny wypoczynek rodzicow z maluchami.

Istotng role odgrywa réwniez wspélny wypoczynek rodzicéw z matym dzieckiem, dlatego tez
istotne bedzie ufatwianie opiekunom planujgcym wspdlne spedzenie czasu z dzieémi wyboru
obiektéw odpowiadajacych ich oczekiwaniom. Coraz czesciej zwracajg oni uwage na dostepnosé do
toalet z przewijakiem i akcesoriami dla niemowlat, krzesetek do karmienia, specjalnego menu dla
dzieci, czy tez kacika zabaw w restauracjach. Wcigz notuje sie widoczne niedostatki w tym obszarze.
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Wsparcie realizowane w ramach dziatania stuzy¢ bedzie rozwojowi infrastruktury przyjaznej
rodzicom.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 20. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 3.3. Strefa matych
stop

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

*  Przyjazna przestrzen publiczna
— dostosowywanie przestrzeni publicznej do potrzeb rodzicéw oraz ich dzieci

¢ Instytucje przyjazne rodzicom z dzieckiem

— dostosowywanie instytucji w zakresie infrastruktury przyjaznej rodzicom, np. przewijaki, miejsca do
karmienia matek, kaciki zabaw,

— promowanie aktywnosci instytucji w dziedzinie ustug i produktéw na rzecz dzieci,

— wspieranie dziatan prorodzinnych instytucji (np. nadawanie certyfikatéw podmiotom przyjaznym
dziecku)

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.4 Pakiet IV. Zlota jesien

CELE SZCZEGOLOWE DZIAtANIA

N30 1A | CEL 1. Zwigkszenie dostepu do ustug na rzecz 4.1. Opolski klaster ustug senioralnych
Ztota 0s6b starszych
jesien CEL 2. Wzrost aktywnosci oséb starszych 4.2. Aktywny senior

Pomimo postepujgcej depopulacji wojewddztwa opolskiego, udziat, jak i liczba mieszkancow
w wieku starszym stale bedg rosngc. Spoteczenstwo starzeje sie. Zmiana ta stwarza warunki do
rozwoju i specjalizacji w zakresie ustug opiekunczo-leczniczych. Daje to podstawe do rozwoju
regionalnej specjalizacji life and environmental science, mogacej wzmocnic i wykreowaé wizerunek
wojewddztwa opolskiego jako miejsca przyjaznego seniorom, w ktdrym integracja
miedzypokoleniowa poprzez systemy opiekuncze bedzie miata, poza dobrem spotecznym, pozytywny
wymiar ekonomiczny.

Podejmowane w ramach pakietu dziatania majg na celu zwiekszenie dostepu do ustug na
rzecz oséb starszych oraz wzrost aktywnosci osob starszych. Poprawa jakosci ustug dla tej grupy
mieszkancow  mozliwa bedzie dzieki zwiekszeniu efektywnosci, innowacyjnosci oraz
komplementarnosci podejmowanych w ramach pakietu zadan.

Potencjalne zrédta finansowania

Dziatania przewidziane do realizacji w ramach Pakietu IV zostang sfinansowane ze $rodkéw
budzetu panstwa, samorzgdéw, podmiotéw prywatnych i ze sSrodkéw unijnych dostepnych zaréwno
na poziomie centralnym, jak i regionalnym w perspektywie finansowej 2014-2020. Dziatania
wpisujace sie w obszar Pakietu IV byty réwniez podejmowane w ramach projektéw unijnych w latach
2007-2013. Pakiet IV moze by¢ realizowany, zaréwno w formie kompleksowych projektéw, jak
i pojedynczych typow projektéw (narzedzi).
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Partnerzy kluczowi

przedsiebiorcy,

podmioty gospodarcze (szczegdlnie: publiczne i niepubliczne jednostki ochrony zdrowia,
placéwki rehabilitacyjne i medyczne, przedsiebiorstwa remontowo-budowlane, ustugowo-
techniczne, handlowe, informatyczno-edukacyjne),

jednostki samorzadu terytorialnego,

jednostki B+R,

szkoty wyzsze,

organizacje pozarzagdowe,

podmioty ekonomii spotecznej,

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy spotecznej, domy pomocy spotecznej),

placowki ksztatcenia dorostych,

centra wolontariatu,

spotdzielnie socjalne,

instytucje opieki nad osobami starszymi,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

Narodowy Fundusz Zdrowia.

Oczekiwane rezultaty

Tabela 21. Oczekiwane rezultaty Pakietu IV. Zfota jesier
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1 Liczba podmiotdw, ktore przystqpity do Sot. 2013 0 14 Klaster
Klastra
5 Liczba utworzonych miejsc w dziennych Sot. 2013 0 560 UMWO
domach pomocy w Programie
Liczba utworzonych miejsc w
3. | placéwkach zamknietych dla oséb Szt. 2013 0 380 UMwo
starszych
Liczba miejsc w Srodowiskowych domach
4. | samopomocy dla oséb starszych w Szt. 2013 0 200 uMwo
Programie
5. | Liczba centréw ustug geriatrycznych Szt. 2013 0 2 UMWO
Liczba miejsc w placowkach lub domach
6. | pomocy spotecznej z miejscami Szt. 2013 0 180 umMwo
okresowego pobytu
Liczba osob zagrozonych wykluczeniem
7. | spotecznym, ktére skorzystaty z ustug Os. 2013 0 13,7 tys. uMwo
spotecznych w Programie
3 Liczba zatrudn/onych.an/matorow 0s6b Os. 2013 0 40 UMWO
starszych w Programie
9 Liczba inicjatyw na rzecz integracji Sot. 2013 ) wazrost i

miedzy i wewngtrzpokoleniowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dziatanie 4.1. Opolski klaster ustug senioralnych

Starzenie sie ludnosci ma bardzo rozlegte konsekwencje dla rodzin, gospodarstw domowych,
rynku pracy oraz finanséw publicznych. Podjecie opieki, szczegélnie nad niesamodzielnymi cztonkami
rodziny, ogranicza utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia opiekunom. Zaprzestanie pracy
zarobkowej przez opiekuna obniza dochody gospodarstwa domowego, w sytuacji, gdy wydatki
istotnie rosng. Rosng¢ tez muszg wydatki publiczne na organizacje opieki, dodatkowe ustugi ochrony
zdrowia, pomocy w utrzymaniu gospodarstwa domowego. Powstaje rynek pracy, ustug i towaréw
zwigzany z opiekg nad osobami starszymi, niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi. Powstawanie
nowoczesnych i wysoko specjalistycznych ustug i placéwek dla oséb starszych jest niezbedne dla
zmniejszenia skali zagrozenia wykluczeniem oraz tworzenia warunkéw sprzyjajacych spotecznej
integracji ludzi starszych, niesamodzielnych i niepetnosprawnych. Postepujace procesy starzenia sie,
zmieniajgca sie sytuacja demograficzna — to wazne czynniki sprzyjajace wykluczeniu. Zagrozenie
wykluczeniem tkwi takze w zakresie, formach polityki spotecznej i ludnosciowej niedostosowanych
do sytuacji demograficznej.

W ramach dziatania przewiduje sie inicjowanie kontaktéw w ramach klastra ustug
senioralnych, wsparcie placowek opiekuriczych, opieke mobilng, podnoszenie kwalifikacji oséb
Swiadczacych ustugi dla senioréw oraz uruchomienie bonu dla seniora.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 22. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 4.1. Opolski klaster
ustug senioralnych

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

* Klaster ustug senioralnych

— stworzenie zintegrowanej platformy zarzgdzania systemem ustug opiekunczych, zdrowotnych i
spotecznych,

— wyzwalanie efektu synergii i wspdtpracy rozproszonych ustugodawcéw w ramach klastra,

— inicjowanie wzajemnych powigzan w produkcji oraz dostarczaniu doébr i ustug dla oséb starszych, firm i
instytucji zlokalizowanych na terenie wojewddztwa opolskiego,

— stworzenie sieci kontaktéw miedzy uczestnikami klastra,

— powotanie stowarzyszenia/fundacji, ktorej zadaniem bedzie inspirowanie, koordynowanie i zarzgdzanie
informacjg o dziataniach klastra, promocja i poszukiwanie cztonkéw i uczestnikéw klastra oraz
poszukiwanie innych zrédet finansowania ustug,

— stworzenie zachet i warunkéw do powstania klastra oraz wspoétdziatania wchodzacych w jego sktad
podmiotdw i instytucji,

— promocja i upowszechnianie korzysci wynikajacych z dziatania klastra.

* Nowoczesne placowki opiekuncze

— wspieranie tworzenia centrow ustug geriatrycznych z catodobowa opieka geriatryczna; specjalistyczna,
ambulatoryjng opieka geriatryczng, nauka korzystania ze sprzetu rehabilitacyjnego (centra beda
Swiadczyty ustugi zdrowotne i spoteczne, przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu osdb starszych, tj.
edukacje zdrowotng, prawng, obywatelsky, w zakresie nowych technologii cyfrowych, ustugi kulturalne,
rekreacyjne itp. w tym wolontariat oséb starszych oraz ustug niwelujgcych skutki niepetnosprawnosci),

— wspieranie inwestycji na przebudowe, rozbudowe i modernizacje obiektdw stuzgcych osobom starszym,
tj.: dziennych doméw pomocy, placéwek zamknietych, srodowiskowych domoéw samopomocy, centréow
ustug geriatrycznych, innych dziennych osrodkéw wsparcia,

— dofinansowanie kosztu realizacji ustug opiekunczych i spotecznych w dziennych domach pomocy,
placéwkach zamknietych, srodowiskowych domach samopomocy, centrach ustug geriatrycznych, innych
dziennych osrodkach wsparcia,

— wspieranie dziatan z zakresu opieki poszpitalnej, w tym w szczegdlnosci nad osobami samotnymi i
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Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;j.

¢ Krétkoterminowe placéwki opiekuricze

— zorganizowanie placowek lub domdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie opolskim z miejscami
okresowego pobytu na okreslony czas, np. na miesigc (moggcych powstawac na zasadach
komercyjnych, gdzie odptatnos¢ za pobyt w tych placéwkach moze ponosi¢ mieszkaniec),

— inicjowanie inwestycji w zakresie przebudowy, rozbudowy i modernizacji obiektow stuzgcych osobom
starszym w zakresie krétkoterminowego pobytu,

— dofinansowanie kosztu realizacji ustug opiekunczych i spotecznych w obiektach stuzgcych osobom
starszym w zakresie krétkoterminowego pobytu.

* Opieka mobilna

— stworzenie zintegrowanego systemu $wiadczen (opiekunczych, zdrowotnych, spotecznych)
realizowanych przy wsparciu mobilnych urzagdzen telekomunikacyjnych,

— wspieranie inwestycji samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw w rozwoju mobilnych ustug
zdrowotnych, opiekuriczych, spotecznych, w tym w formie teleopieki,

— utworzenie teleopieki, czyli innowacyjnego rozwigzania informatyczno-komunikacyjnego przy
wykorzystaniu Scistej wspétpracy réznych instytucji (oprécz osobistego nadajnika w mieszkaniu moga
by¢ zamontowane inne czujniki np.: dymu, gazu, upadku, opuszczenia pomieszczenia, nie wziecia lekéw
i wiele innych, ktdre uruchamiane sg automatycznie bez koniecznosci Swiadomego ich wzbudzenia przez
podopiecznego).

¢ Doskonalenie kompetencji oséb swiadczacych ustugi dla senioréw

—  ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy i integracji spotecznej, ochrony zdrowia,
wolontariuszy w zakresie ustug dla oséb starszych,

— wykorzystywanie zasobdw srodowiska rodzinnego, instytucjonalnego i lokalnego w pracy z osobg
starszg,

— wspotpraca z réznymi podmiotami w celu rozwigzywania probleméw zdrowotnych, materialnych,
mieszkaniowych, rodzinnych i prawnych osoby starszej,

— aktywizowanie oso6b starszych w zakresie utrzymania ich samodzielnosci zyciowej i sprawnosci fizycznej,

— organizowanie srodowiska lokalnego poprzez tworzenie lokalnych sieci wsparcia i aktywizowanie
animatoréw lokalnych.

¢ Opolski bon dla seniora
— stworzenie kompleksowych ustug oraz form wsparcia dla oséb starszych w formie tzw. Opolskiego bonu
dla seniora. Bon bedzie obejmowat wyszczegdlniony katalog ustug w ramach okreslonego pakietu
finansowego i obejmie:
- ustugi opiekuncze/ terapeutyczno-rehabilitacyjne,
- pomoc s3gsiedzkg (ustugi socjalno-wspierajace),
- wolontariat,
- ustugi spoteczne/edukacyjne/ rekreacyjne/ kulturalne,
- ustugi informacyjno-doradcze,
- ustugi psychologiczne,
- ustugi aktywizujgce w zakresie zycia spotecznego i integracji miedzypokoleniowej,
- ustugi transportowe,
- telefon zaufania dla senioréw.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Dziatanie 4.2. Aktywny senior

Najczesciej podejmowanymi dziataniami na rzecz osdb starszych sg dziatania z obszaru
rekreacji oraz rozwoju zainteresowan, np. oferty turystyczno—rekreacyjne, zajecia rekodzielnicze
i artystyczne, spotkania z ciekawymi osobami, zajecia ruchowe oraz inne zajecia umozliwiajace
rozwdj zainteresowan. W niewielkim stopniu prowadzone sg dziatania z zakresu wzmacniania
potencjatu oséb starszych w celu rozwoju osobowego, aktywnosci i samorealizacji najstarszego
pokolenia, czyli edukacja gerontologiczna, ustugi edukacyjne oraz ksztatcenie stuzgce
przeciwdziataniu dyskryminacji ludzi starszych. W niewystarczajgcym zakresie prowadzone sg
rowniez dziatania z wykorzystaniem potencjatu oraz doswiadczen oséb starszych, a takze integracja
spoteczna i miedzypokoleniowa (grupy doradcze w strukturach wtadz samorzgdowych, samopomoc
wsrod osob starszych, wspieranie wiezi rodzinnych oraz sasiedzkich, wtgczanie oséb starszych
w proces dydaktyczny w szkotach i proces wychowawczy w przedszkolach, integracja pokolen
w przedsiewzieciach sportowo — turystycznych). Stosunkowo rzadko promuje sie pozytywny
wizerunek oraz rozwdéj wolontariatu wsrdd i na rzecz oséb starszych.

Wsparcie w ramach dziatania wigzac sie bedzie z realizacjg zadan zwigzanych ze wzrostem
szeroko rozumianej aktywnosci osdb starszych w spoteczenistwie.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 23. Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Dziatania 4.2. Aktywny senior

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Animatorzy, wolontariusze ds. senioréw

— wspieranie podmiotéw (jednostek samorzgdu terytorialnego, podmiotow Ill sektora, w tym ekonomii
spotecznej) w zatrudnieniu animatoréw oséb starszych (asystentdw oséb starszych) i wolontariuszy,

— wspieranie w zakresie ustug Swiadczonych przez animatordow osdb starszych i wolontariuszy,

— utworzenie bazy danych o wolontariuszach pracujgcych na rzecz osdb starszych,

— tworzenie warunkdéw do rozwoju wolontariatu oséb starszych,

— wigczanie Srodowiska lokalnego na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu osob starszych,
szczegOlnie na obszarach wiejskich,

— zagospodarowanie czasu wolnego osoéb starszych stosownie do ich potrzeb przez animatoréw oséb
starszych i wolontariuszy.

¢ Integracja wewnatrz i miedzypokoleniowa

— wspieranie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w tworzeniu Uniwersytetéw Il wieku i Klubow
seniora, przy wykorzystaniu lokalnej infrastruktury, zwtaszcza na obszarach wiejskich,

— wspieranie samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw w realizacji ustug dla senioréw na
Uniwersytetach Il wieku i Klubach senioréw (aktywizacji oséb starszych),

— wspieranie tworzenia przez senioréw platform wzajemnej komunikacji w obszarze aktywnosci
edukacyjnej w zakresie nowych technologii,

— upowszechnianie dziatan w zakresie aktywnosci spotecznej senioréw (rady senioréw, wymiana
doswiadczen i umiejetnosci),

— stworzenie banku informacji — platformy informatycznej o instytucjach i ustugach dla senioréw oraz
wydawanie gazety przeznaczonej dla senioréw,

— wspieranie powstania centrow senioréw,

— wspieranie dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej (projekty konkursowe na dotacje na
inicjatywy miedzypokoleniowe, kampanie edukacyjne promujace pozytywny wizerunek osob starszych,
organizacja zaje¢ szkolnych z udziatem senioréow).

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.5 Inicjatywy wspierajace

CELE SZCZEGOLOWE INICJATYWY

CEL 1. Wsparcie rodzin w petnieniu rdél opiekunczo-
wychowawczych 1. Inwestujemy w rodzine

CEL 2. Wsparcie os6b usamodzielniajgcych sie,
opuszczajacych piecze zastepcza

CEL 3. Wsparcie psychoedukacyjne i terapeutyczne rodzin

CEL 4. Tworzenie przyjaznego klimatu dla rodziny

Inicjatywy
wspierajgce

2. Opolska Karta Rodziny
i Seniora

W wojewddztwie opolskim, wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego zyje okoto 286 tys.
rodzin, z czego 74% stanowia rodziny z dzie¢mi. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo,
wymagajgcych wsparcia stale rosnie. Dodatkowo rodziny napotykajg na liczne sytuacje kryzysowe -
cho¢ pojawiajg sie one na réznych etapach zycia, objawowo czesto wygladajg podobnie i wskutek
nieumiejetnego radzenia sobie z biezgcymi problemami nierzadko prowadzg do rozpadu rodziny.
Problemy te wigzg sie m.in. z nieprawidtowg komunikacjag pomiedzy cztonkami rodziny,
z trudnosciami wychowawczymi, z kryzysem zwigzanym ze zmiang etapu zycia rodziny, z biezgca
sytuacjg materialng, z uwarunkowaniami miedzypokoleniowymi itp. Skutkiem rozpadu rodziny jest
m.in. zmniejszona dzietnos¢, zwiekszony poziom ubdstwa, zmiana modelu rodziny, pojawianie sie
probleméw rozwojowych u dzieci, probleméw szkolnych u dzieci, przemocy, zwiekszona ilos¢
uzaleznien itp.

Opolskie samorzady, przedsiebiorstwa oraz inne podmioty w coraz wiekszym stopniu
dostrzegaja role rodzin. W kilku gminach funkcjonujg juz pierwsze karty duzych rodzin. Kolejne z nich
przygotowuja sie do wdrozenia, wraz z Zarzagdem Wojewddztwa Opolskiego, Opolskiej Karty Rodziny
i Seniora.

Realizowane inicjatywy beda wigzaty sie z szerokim wsparciem rodziny, a realizowane
zadania tworzy¢ bedg przyjazny klimat dla rodziny.

Potencjalne zrédta finansowania

Przewidziane inicjatywy zostang sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa, samorzadow,
podmiotéw prywatnych i ze Srodkéw unijnych dostepnych, zarébwno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym w perspektywie finansowej 2014-2020. Inicjatywy byly réwniez podejmowane w
ramach projektéw unijnych w latach 2007-2013. Inicjatywy mogg by¢ realizowane zaréwno w formie
kompleksowych projektéw, jak i pojedynczych typdw projektow (narzedzi).

Partnerzy kluczowi

e przedsiebiorcy,

e jednostki samorzadu terytorialnego,

e podmioty wykonujgce zadania w zakresie wspierania rodziny,

¢ placowki wsparcia dziennego,

e placowki opiekurnczo-wychowawcze,

e organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

e os$rodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu systemu pieczy
zastepczej.
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Oczekiwane rezultaty

Tabela 24. Oczekiwane rezultaty inicjatyw wspierajgcych
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1. | Liczba zatrudnionych asystentow rodziny Os. 2013 50 wzrost UMWO

Liczba mtodziezy usamodzielniajgcej sie

2. | korzystajgcej z ustug wspierajgcych i Os. 2013 0 100 UMWO

aktywizujqgcych w Programie

Liczba jednostek samorzqdu terytorialnego,
3. ktdre przystqpity do Opolskiej Karty Rodziny Szt. 2013 0 71 UMWwo
i Seniora

Liczba podmiotow oferujqcych znizki w
ramach Opolskiej Karty Rodziny i Seniora
Zrédto: Opracowanie wtasne.

4. Szt. 2013 0 500 UMWO

Inicjatywa 1. Inwestujemy w rodzine

W wojewddztwie opolskim stale rosnie liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, ktére
objete sg pomocg z powodu trudnosci opiekuriczych i wychowawczych (w 2012 r. ponad 5 tys.
rodzin). Niewystarczajgca jest liczba asystentdw rodziny, ktérych zadaniem jest wsparcie rodzin
z problemami opiekuriczymi i wychowawczymi oraz zapobieganie sytuacjom umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej (w 2013 r. w 40 gminach woj. opolskiego zatrudnionych byto 50 asystentéow
rodziny, nadal brak takich pracownikow w 31 gminach). Badania potwierdzajg brak wystarczajgcej
oferty ustug dla dzieci i miodziezy przebywajacej w pieczy zastepczej® oraz wychowankéw
opuszczajgcych placowki opiekuriczo-wychowawcze i rodziny zastepcze (Srednio 50 oséb rocznie).
Z uwagi na materialne trudnosci rodzin naturalnych oraz brak wystarczajgcych srodkéw finansowych
w budzetach samorzaddw, dzieci i mtodziez nie uczestniczg w dodatkowych zajeciach edukacyjnych,
sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych, majg ograniczony dostep do ustug zdrowotnych
(nierefundowanych przez NFZ) oraz ustug rehabilitacyjnych i integracyjnych.

Sytuacje kryzysowe pojawiajgce sie w zyciu cztowieka, matzenstwa i rodziny sg naturalnym
elementem funkcjonowania systemu rodzinnego i majg istotny wptyw na jego trwatos¢ i rozwojowa
jakos¢. Cho¢ pojawiajg sie na réznych etapach zycia rodziny, objawowo czesto wygladajg podobnie
i niestety wskutek nieumiejetnego radzenia sobie z biezgcymi problemami nierzadko prowadza do
rozpadu rodziny. Problemy te moga by¢ zwigzane z nieprawidtowa komunikacjg pomiedzy cztonkami
rodziny, z trudnosciami wychowawczymi, z kryzysem zwigzanym ze zmiang etapu zycia rodziny (np.
pojawienie sie dziecka w rodzinie), z biezgcg sytuacjg materialng, z uwarunkowaniami
miedzypokoleniowymi itd. Na kazdych 100 zawartych dzié matzeristw, 31 sie rozpada®. Skutkiem
rozpadu rodziny jest m.in. zmniejszona dzietnosé, zwiekszony poziom ubdstwa, zmiana modelu
rodziny, pojawianie sie probleméw rozwojowych u dzieci, probleméw szkolnych, przemocy,
zwiekszona ilos¢ uzalezniend itp. Konieczne staje sie wiec tworzenie specjalistycznych osrodkéw,
ktore swiadczytyby kompleksowa, profesjonalng i jak najbardziej skuteczng w Swietle obecnego stanu
wiedzy, pomoc rodzinom doswiadczajagcym réznorakich trudnosci. Udzielenie bowiem wsparcia

O w potowie 2013 r. w systemie pieczy zastepczej woj. opolskiego przebywato 2 124 dzieci i mtodziezy (1571 oséb w
rodzinnej pieczy zastepczej i 553 dzieci w domach dziecka).
! Dane GUS dla wojewoddztwa opolskiego za 2012 rok.
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rodzinie we wfasciwym momencie ma istotne znaczenie dla podtrzymania wiezi, unikniecia
utrwalania sie patologicznych form funkcjonowania rodziny i nie przenoszenia zaburzonego
funkcjonowania na nastepne pokolenia. Niestety w wojewddztwie opolskim brakuje zaréwno
specjalistdw w systemowej terapii rodziny i pomocy psychoedukacyjnej, jak i osrodkéw swiadczacych
tego typu ustugi.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 25. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Inicjatywy 1. Inwestujemy w
rodzine

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

¢ Wspieranie rodzin oraz dzieci i mtodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej

— organizowanie i finansowanie ustug wspierajacych i aktywizujgcych rodziny niewydolne wychowawczo,
w tym koszt zatrudnienia asystenta rodziny, koordynatora pieczy zastepczej, konsultantéw rodzinnych,
mediatordw itp.,

— organizacja i finansowanie poradnictwa specjalistycznego,

— organizacja i finansowanie terapii rodzinnej,

— ustugi edukacyjne w obszarze umiejetnosci obstugi nowych technologii telekomunikacyjnych, jezykéw
obcych, itp.,

— ustugi w formie organizacji i finansowania pozaszkolnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych,

— ustugi w formie organizacji i finansowania uczestnictwa w zajeciach kulturalnych,

— organizacja i sfinansowanie uczestnictwa w zajeciach placdwek wsparcia dziennego, w tym w zajeciach
Swietlic podwérkowych,

— organizacja i finansowanie ustug rehabilitacyjnych i opiekuriczych dla dzieci niepetnosprawnych w
rodzinach niewydolnych wychowawczo lub w pieczy zastepczej

* Wspieranie mtodziezy usamodzielniajacej sie opuszczajacej placéwki opiekurczo-wychowawcze lub
inne formy opieki zastepczej

— ustugi wspierajace i aktywizujace dla oséb usamodzielniajgcych sie, w tym w formie indywidualnego
programu usamodzielnienia,

— finansowanie doposazenia oraz ustug wspierajgcych i aktywizujgcych osoby usamodzielniajgce sie
w mieszkaniach chronionych,

— skierowanie i sfinansowanie zaje¢ szkolnych, zwigzanych z uzupetnieniem wyksztatcenia oraz kosztéw
z nimi zwigzanych,

— skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach ksztatcenia ustawicznego, majacych na celu uzyskanie
zawodu lub przygotowania zawodowego,

— skierowanie i sfinansowanie zaje¢ w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji o charakterze
zawodowym lub zdobywania nowych kompetencji i umiejetnosci zawodowych, umozliwiajacych
aktywizacje zawodowg,

— sfinansowanie kosztéw nauki na poziomie wyzszym dla oséb opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze lub inne formy opieki zastepcze;j.

* Lokalna sie¢ osrodkéw wsparcia psychoedukacyjnego i terapeutycznego rodziny

— optymalizacja i profesjonalizacja dziatan psychoedukacyjnych i terapeutycznych w woj. opolskim w
ujeciu systemowym

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Inicjatywa 2. Opolska Karta Rodziny i Seniora

Celem wprowadzenia Karty jest budowa przyjaznego klimatu dla rodziny oraz udzielenie jej
wsparcia poprzez wprowadzenie systemu znizek oferowanych Posiadaczom Karty przez Partneréw
Opolskiej Karty Rodziny i Seniora. Karta stanowi narzedzie wsparcia rodzin z co najmniej dwojgiem
dzieci, w tym rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, oséb samotnie wychowujgcych dzieci,
a takze rodzin wychowujacych dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscig oraz 0séb starszych, ktore
ukonczyly 65 rok zycia i mieszkajg w wojewddztwie opolskim.

Chec wspodtdziatania z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego, przy inicjatywie,
jaka jest Opolska Karta Rodziny i Seniora, wg stanu na maj 2014 r., wyrazity niemal wszystkie gminy
z terenu wojewddztwa opolskiego. Zainteresowanie wyrazajg pozostate gminy oraz pierwsze
powiaty. Wole wspdtpracy wyrazity rowniez przedsiebiorstwa prywatne z terenu wojewddztwa
opolskiego.

Typy projektow (ujecie narzedziowe)

Tabela 26. Typy projektéw, projekty, zadania — przyktady narzedzi w ramach Inicjatywy 2. Opolska Karta
Rodziny i Seniora

Typy projektow, projekty, zadania — przyktady narzedzi

* Opolska Karta Rodziny i Seniora
— wprowadzenie systemu znizek dla rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci, rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka, rodzin wychowujgcych dziecko z orzeczong niepetnosprawnoscia, a takze oséb
starszych — mieszkarncow wojewddztwa opolskiego
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewodztwie opolskim do 2020 r.

Zalozenia systemu
realizacji Programu
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4.1. Zasady realizacji Programu

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. bedzie

realizowany w oparciu o zasady stuzgce sprawnemu i skutecznemu wdrazaniu dziatan na rzecz
wzmochienia i wykorzystania potencjatu demograficznego regionu. Katalog zasad zostat opracowany
przy uwzglednieniu uniwersalnych zasad obowigzujacych w szeroko pojmowanej polityce rozwoju,
jak rowniez nowatorskiego i pionierskiego charakteru tego dokumentu. Gtéwnymi zasadami
Programu sa:

zasada partnerstwa i wspotpracy — polegajaca na wigczeniu w realizacje celu gtéwnego i celéw
szczegdtowych Programu oraz zaplanowanych w jego ramach dziatan i inicjatyw, mozliwie
szerokiego grona podmiotéw publicznych i niepublicznych; wspoétdziatanie to powinno opierac
sie na wzajemnym zaufaniu, budowa¢ dialog spoteczny na temat zachodzgcych proceséw
demograficznych i ich wptywu na kondycje spotecznosci regionalnej oraz zwieksza¢ koordynacje
dziatan stuzgcych poprawie warunkdw zycia w regionie,

zasada subsydiarnosci/pomocniczosci — zaktadajaca, ze dziatania i inicjatywy podejmowane w
ramach Programu prowadzone sg przez rézne podmioty na poziomie gwarantujgcym najwyzszg
efektywnosc ich realizacji,

zasada koordynacji — oznaczajaca powigzanie realizacji Programu z innymi politykami
wdrazanymi na szczeblach unijnym i krajowym, a takze dziataniami podmiotéw publicznych
i niepublicznych podejmowanych na rzecz zapewnienia godnych warunkdéw zycia opolskiej
rodzinie,

zasada spdjnosci — oznaczajaca, ze dziatania i inicjatywy podejmowane w ramach Programu
prowadzone bedg w taki sposéb, by minimalizowa¢ potencjalne konflikty intereséw
poszczegdlnych grup spotecznych bedacych adresatami dziatan,

zasada racjonalnosci — polegajgca na takim wdrozeniu Programu, ktére gwarantowac bedzie
poprawe warunkéw zycia w regionie proporcjonalnie do poniesionych wydatkéw; oznaczaé to
bedzie, ze dziatania i inicjatywy stuzgce wzmacnianiu potencjatu demograficznego wojewddztwa
muszg by¢ prowadzone z uwzglednieniem racjonalnosci ekonomicznej i mozliwosci finansowych
wtadz regionalnych oraz w dobrej koordynacji z innymi tego typu inicjatywami,

zasada réwnych szans — oznaczajgca, ze dziatania i inicjatywy stuzgce wzmacnianiu potencjatu
demograficznego wojewddztwa nie bedg uprzywilejowywaé pewnych grup spotecznych kosztem
innych, lecz budowac solidarnos¢ spoteczng i poczucie wspdlnoty regionalnej.

zasada motywacji — polegajaca na ukierunkowaniu dystrybucji wsparcia w ramach Programu,
nie tylko na pomoc w przezwyciezaniu problemoéw, ale rowniez na aktywizacje i wskazywanie
mozliwosci dalszego rozwoju,

zasada legalizmu/praworzadnosci — oznaczajaca, ze realizacja Programu prowadzona bedzie
z wykorzystaniem dziatan zgodnych z obowigzujgcymi normami i przepisami prawa,

zasada otwartosci — umozliwiajagca wdrozenie dziatan i inicjatyw, ktére stuzy¢ beda realizacji
celéw Programu, nawet jezeli zidentyfikowane zostaty dopiero na etapie jego wdrazania.
Zaproponowany katalog zasad zostat stworzony po to, by zapewnié¢ przejrzystosé¢ systemu

realizacji Programu. Stanowi¢ ma on skuteczng zapore przed inicjowaniem i podejmowaniem
nieuzasadnionych dziatan i inicjatyw w obszarze oddziatywania Programu, a takze gwarantowac
profesjonalne i wtasciwie ukierunkowane wsparcie.
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4.2. Odbiorcy Programu

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. skierowany jest
do wszystkich mieszkancow wojewddztwa opolskiego. Program jest takze swego rodzaju ofertg
wspotpracy adresowang do tych osdb, instytucji i podmiotéw z wojewddztwa opolskiego, a takze
spoza regionu, ktére uznajg jego cele za wspdlne. Program wychodzi na przeciw tym wszystkim
aktorom zycia spoteczno-gospodarczego, ktdrzy chcy aktywnie wspétdziataé i sg zainteresowani
wspdlng realizacjg dziatan i projektéw w jego ramach.

W zaleznosci od pakietu/ inicjatyw, Program skierowany jest do konkretnych odbiorcow lub
grup odbiorcow (tabela 27).

Tabela 27. Odbiorcy Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r.

Pakiet/Inicjatywa

o Odbiorcy
wspierajgca
Pakiet | * rodziny,
Praca to * pracownicy,

bezpieczna rodzina |¢ inwestorzy i przedsiebiorcy.
* uczniowie réznych typdow szkdt,
e uczniowie szkot osiggajacy szczegdlne sukcesy,

Pakiet Il * nauczyciele szkét wszystkich etapdw ksztatcenia, w tym szkét zawodowych,
Edukacja a rynek e rodzice uczniow,
pracy e studenci,

e organy prowadzace szkodt,

* uczelnie.

* kobiety w okresie cigzy, porodu i potogu,

Pakiet Il

Ovieka * personel medyczny,

. P * dzieci w wieku ztobkowo-przedszkolnym,
2tobkowo-

rodzice dzieci w wieku ztobkowo-przedszkolnym,

* 0soby pozostajgce bez zatrudnienia.

* o0soby starsze,

* o0soby starsze, niepetnosprawne, wymagajace pomocy / opieki ze strony innych
0s6b z powodu choroby lub innych przyczyn.

e rodziny przezywajace trudnosci opiekurnczo-wychowawcze,

przedszkolna

Pakiet IV
Ztota jesien

w;::é?:ca * dzieci i mtodziez przebywajaca w pieczy zastepczej,

Inwestujemy e dzieci i mtodziez wychowujgca sie w rodzinach dysfunkcyjnych,

w rodzine ¢ miodziez usamodzielniajgca sie, opuszczajgca placowki opiekuriczo-wychowawcze
lub inne formy rodzinnej pieczy zastepczej.

Inicjatywa e rodziny,

wspierajaca e o0soby starsze.

Opolska Karta
Rodziny i Seniora
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyczng, posrednig grupe odbiorcéw Programu, w obszarze informacyjno-
promocyjnym, stanowig media. Wazng kwestig jest informowanie wszystkich odbiorcéw i partneréw
Programu o korzysciach ptynacych z jego realizacji i majgcych pozytywny wptyw na ich zycie rodzinne
i zawodowe. Majgc na uwadze pilotazowy charakter Programu, istotng grupe odbiorcéw stanowig
rowniez te regiony i ci partnerzy, ktérzy zainteresowani sy wdrozeniem podobnych dziatan i zadan,
przy wykorzystaniu do$wiadczen wojewddztwa opolskiego.
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4.3. Kierunki finansowania realizacji Programu

Charakter Programu sprawia, ze finansowanie jego realizacji okresli¢ mozna w sposdb
ramowy. Zapewnienie optymalnego finansowania zatozonych dziatan Programu, ktére pozwolg na
osiggniecie zidentyfikowanych celdéw, warunkuje skuteczne i efektywne wdrazanie Programu.
Finansowanie moze dotyczyé, zaréwno realizacji kompleksowych projektow, jak i pojedynczych
typow projektdw (narzedzi). Oparte ono bedzie na publicznych $rodkach zagranicznych, publicznych
Srodkach regionalnych i krajowych oraz na srodkach prywatnych (tabela 28).

Tabela 28. Zrédta finansowania Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020
r. w wg kierunkéw interwencji

Pakiet | Pakiet Il Pakiet Il Pakiet IV
A e E L Praca to Edukacja a Opieka Ziota jesieri  Iniciatywy
bezpieczna rynek pracy ztobkowo- wspierajace
rodzina przedszkolna
Publiczne srodki
zagraniczne:
RPO WO 2007-2013 V \Y \Y Vv Y
PO .KL —komponent v v v v v
regionalny
RPO WO 2014-2020 V \Y \Y V \Y
!r?n.e .programy L \ \" \" Vv Y
i inicjatywy europejskie
Publiczne srodki
regionalne i krajowe:
budzet wojewddztwa \% \Y \Y \% \Y
budzety jednostek
samorzgdow Vv \Y \Y \Y \Y
terytorialnych
budzet panstwa \Y \Y \Y \Y \Y
Prywatne srodki \Y \Y \Y \Y \Y

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Realizacja Programu wymaga aktywnego zaangazowania i wspotpracy wszystkich kluczowych
partnerow Programu oraz tych podmiotéw zycia spoteczno-gospodarczego, ktdre zainteresowane
beda wspdlng realizacjg dziatan i inicjatyw w jego ramach. Wspodtpraca ta powinna przyczynic sie do
sie swoistego dialogu publiczno-prywatnego opartego na osiggnieciu obopdlnych korzysci.

Publiczne $rodki zagraniczne

Program finansowany bedzie w szczegdlnosci ze $rodkéw funduszy europejskich oraz
instrumentéw finansowych Unii Europejskiej dostepnych, zaréwno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym, m.in. z:

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020,
e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013,
e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - komponent regionalny,
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» krajowych programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®
i Europejskiego Funduszu Spotecznego™,
e $rodkdéw programoéw i inicjatyw europejskich.

Publiczne $rodki regionalne i krajowe

Na poziomie regionu bezposrednim narzedziem finansowania realizacji Programu bedzie
budzet wojewddztwa® z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu paristwa. W finansowanie
realizacji mogg zosta¢ wtgczone ponadto $rodki jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa opolskiego oraz srodki innych podmiotdéw sektora finanséw publicznych, ktére zostang
przeznaczone na realizacje przedsiewzie¢ wptywajgcych na osigganie celéw Programu.

Wole partnerskiej wspétpracy w ramach wsparcia rodzin wielodzietnych i zastepczych oraz
0s6b starszych zadeklarowato cze$¢ samorzagdéw gminnych (wole przystgpienia do porozumienia
wyrazajg kolejne samorzady). Zasady i formy realizacji tych dziatan oraz inicjowanie i realizacja
kompleksowych projektéw (m.in. Opolska Karta Rodziny i Seniora) beda okreslane w umowach
zawartych pomiedzy Wojewddztwem Opolskim a jednostkami samorzadu terytorialnego.

Prywatne srodki

Istotnym kierunkiem finasowania Programu bedg srodki podmiotédw prywatnych. Zaangazowanie
srodkoéw prywatnych pozostaje poza bezposrednim wptywem witadz regionu, jednak podjete zostang
dziatania na rzecz zwiekszenia ich udziatu w finansowaniu realizacji Programu, m.in. poprzez:

e partnerstwo publiczno-prywatne — bedace mechanizmem pobudzenia inwestycji sektora
publicznego, dzieki stworzeniu optymalnych warunkéw dla realizacji przedsiewziec¢
publicznych z udziatem partneréw prywatnych.

e partnerstwo publiczno-spoteczne — bedgce mechanizmem budowy wspdtpracy miedzy
administracjg publiczng i organizacjami pozarzgdowymi na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej.

Zasada partnerskiego przygotowania i realizacji wspdlnych projektéw i zadan, angazujac wiele

podmiotdéw, instytucji i jednostek, zwieksza znacznie pule $Srodkéw kierowanych na dziatania stuzace
osiggnieciu celdéw Programu.

4.4. Ramy monitoringu i ewaluacji Programu

Wdrazanie i realizacja Programu Specjalnej Strefy Demograficznej do 2020 roku bedzie $cisle
zwigzana z dziataniami monitorowania i ewaluacji, dzieki ktérym zostanie zapewniona biezgca, jak
i dtugookresowa ocena skutecznosci oraz efektywnosci dziatan na wszystkich poziomach realizacji
Programu. Program, ze wzgledu na swojg specyfike i zatozong zasade otwartosci, moze by¢
w razie koniecznosci korygowany, i tym samym dostosowywany do zaistniatych potrzeb, w czym
w duzej mierze pomocny moze okazad sie zintegrowany proces monitorowania i ewaluacji oparty na
gromadzeniu i analizowaniu danych, zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych.

%2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to fundusz, ktérego celem jest wspieranie regiondw poprzez wyréwnywanie
réznic w stosunku do regiondéw bogatszych i lepiej rozwinietych. Wspiera obszary m.in. takie jak: inwestycje
infrastrukturalne, wzmocnienie MSP, innowacyjnoé¢ i B+R, turystyke i kulture, spoteczeristwo informacyjne, ochrone
srodowiska.

% Europejski Fundusz Spoteczny to fundusz stworzony dla poprawy jakosci i dostepnosci miejsc pracy i mozliwosci
zatrudnienia w Unii Europejskiej. EFS zajmuje sie dziedzinami m.in. w zakresie: wsparcia polityki zatrudnienia i rynku pracy,
ksztatcenia ustawicznego, doskonalenia kadr gospodarki, promocji przedsiebiorczosci, wtgczenia spotecznego, edukacji.

% patrz: Ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009 r., Dz. U. z 2009 r., poz. 1240, z pdzn. zm.
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Staty monitoring stuzy¢ bedzie zagwarantowaniu prawidtowej realizacji Programu, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami, przy wykorzystaniu przede wszystkim systemu wskaznikdw okreslonych dla
poszczegdlnych pakietdw i inicjatyw wspierajacych Program®. Systematyczne, w sposdb ciagty,
zbieranie i analizowanie danych pozwoli wskazaé¢ wystepujgce w Programie ewentualne problemy
zwigzane z jego realizacjg, zidentyfikowac przyczyny ich powstania i wskazaé sposoby ich naprawy
badZ sposoby ich przeciwdziatania. Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze monitoring ten bedzie
podstawowym zZrodtem danych do badan ewaluacyjnych.

Dzieki ewaluacji istnieje mozliwos¢ przyjrzenia sie dotychczasowym efektom i zweryfikowania
pierwotnych zatozen, ktore byly podstawg do stworzenia i wdrazania Programu. Szczegdlnie wazne
jest reagowanie na zmieniajace sie uwarunkowania spofeczno-gospodarcze. Zasadniczym, zatem
celem ewaluacji bedzie ocena osiggnie¢ Programu w stosunku do zaplanowanego celu gtéwnego
i celéw szczegétowych Programu. Ewaluacja powinna przy tym odpowiedzie¢ na pytanie czy
zaplanowane dziatania, a w ich ramach sformutowane typy projektdw (narzedzia), w koricowym
efekcie bedg uzyteczne dla odbiorcdw ostatecznych Programu, tj. mieszkancow wojewddztwa
opolskiego. Wnhnioski z przeprowadzonych ewaluacji zostang podsumowane rekomendacjami,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji Programu zostang podjete dziatania
naprawcze.

W ramach systemu monitorowania i ewaluacji planuje sie przygotowanie dwdch raportéow
w trakcie realizacji Programu oraz jednego na jego zakonczenie. Jednoczesnie w mysl ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®, przed przyjeciem Programu, zostata przeprowadzona
ewaluacja skutecznosci i efektywnosci realizacji Programu. Informacja o wynikach ewaluacji projektu
Programu Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r. znajduje sie
w zatgczniku nr ...

System monitorowania i ewaluacji Programu opierac sie bedzie m.in. o zasady:

. integralnosci procesu monitorowania i ewaluacji polityki rozwoju z procesem ewaluacji funduszy
strukturalnych, w szczegdlnosci programodw operacyjnych wdrazanych w ramach okresu
programowania 2007-2013 oraz w ramach okresu programowania 2014-2020,

. obiektywnosci w kontekscie wiarygodnych faktéw, danych i ekonomiczno-spotecznych teorii
naukowych (evidence based policy),

. komplementarnosci planowanych dziatart monitoringowych i ewaluacyjnych,

. partnerstwa i wspotuczestnictwa réznych instytucji oraz podmiotéw w procesie monitorowania
i ewaluacji.

Realizacja zaplanowanych dziatan w ramach Programu bedzie monitorowana i ewaluowana za
posrednictwem Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego (Opolskiego Obserwatorium
Terytorialnego®) wspdtpracujagcego w tym zakresie m.in. z departamentami i biurami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz wojewddzkimi samorzagdowymi jednostkami
organizacyjnymi.

% \Wskazniki monitorowania realizacji poszczegdlnych pakietow i inicjatyw wspierajacych zostaty przedstawione

w rozdziale 3 (po czesci opisowej kazdego pakietu i inicjatywy wspierajacej). Lista wskaznikow moze ulega¢ ewentualnym
modyfikacjom przede wszystkim z uwagi na dostepnos¢ danych. Ponadto, w procesie monitorowania Programu zbior
wskazanych w dokumencie wskaznikéw bedzie mégt byé poszerzany, np. o wskazniki jakosciowe, ktérych zrédtem danych
moga by¢ analizy, ekspertyzy i ewaluacje.

% Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r., Dz. U. z 2009r. Nr 84, poz. 712, z pé2n. zm.

7 Opolskie Obserwatorium Terytorialne dziata w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
Gtéwnym zadaniem Obserwatorium jest monitorowanie i ewaluacja polityki regionalnej, w tym biezgca ocena zachodzacych
procesdéw rozwojowych, weryfikacja stopnia osiggania celdéw strategicznych oraz prowadzenie badan, ewaluacji i analiz nt.
sytuacji, trendéw oraz prognozowania scenariuszy rozwoju wojewddztwa opolskiego w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym, a takze analizowanie kierunkow interwencji regionalnych i formutowanie zalecern do zmian
polityki.
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Realizujgc Program Zarzad Wojewddztwa Opolskiego bedzie aktywnie wspotdziatac
z podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego regionu opolskiego, m.in.: instytucjami publicznymi,
uczelniami, instytucjami badawczo-rozwojowymi, przedsiebiorstwami sfery gospodarczej i ekonomii
spotecznej, organizacjami pozarzadowymi, zwtaszcza z tymi, ktére zainteresowane bedg wspding
realizacjg dziatan i inicjatyw w ramach Programu. Wspétpraca ta powinna przyczyni¢ sie do rozwoju
dialogu publiczno-prywatnego opartego na osiggnieciu obopdlnych korzysci. Wzajemne zaufanie
partnerow i petna wymiana informacji moze réwniez przetozy¢ sie na wzmocnienie systemu
monitoringu i ewaluacji Programu. Rodwnoczesnie Scista wspdtpraca z mieszkaricami regionu na
zasadzie partnerstwa rozumianego, jako wspdtdecydowanie za realizacje celéw Programu, bedzie
waznym elementem dziatan na rzecz systematycznego ulepszania Programu. Jednoczesnie
mieszkancy regionu mogg wystepowac w roli partnera inicjujgcego dziatania o charakterze inicjatyw
oddolnych, co przyczyni sie do wzmocnienia postaw obywatelskich oraz zwiekszenia zaufania do
instytucji publicznych.

Schemat 5.Podmioty zaangazowane w system monitorowania i ewaluacji Programu Specjalnej Strefy
Demograficznej do 2020 r.

OPOLSKIE OBSERWATORIUM TERYTORIALNE
PR URZAD MARSZAtKOWSKI WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO )

Wojewddzki Urzad Pracy ] Administracja publiczna:
w Opolu * samorzad wojewddztwa
samorzady lokalne i ich
jednostki organizacyjne
administracja rzagdowa

Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki w Opolu

|

Regionalny Osrodek Polityki ¢ uczelnie wyisze
Spotecznej w Opolu instytucje badawczo-rozwojowe
I przedsiebiorstwa

organizacje pozarzadowe

. . . i
Regionalne Centrum Rozwoju inne

Edukacji w Opolu

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
o3anjsjodo emizpomalop Adueyzsaln

— e Urzad Statystyczny
w Opolu

[

Zrédto: Opracowanie wtasne.

System monitorowania i ewaluacji Programu generowac bedzie powstawanie réznego rodzaju
produktéw uzytecznych z perspektywy programowania, wdrazania i rozliczania interwencji
publicznych. Najwazniejsze z nich prezentuje schemat 6.
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Schemat 6. Produkty monitorowania i ewaluacji Programu Specjalnej Strefy Demograficznej do 2020 r.

Badania, analizy, ewaluacje, ekspertyzy dot. efektéw realizacji celéw Programu

Okresowe przeglady stanu realizacji pakietéw i inicjatyw wspierajgcych

Baza wiedzy nt. rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu

MONITOROWANIE
vnvVNIVYM3

Whioski i rekomendacje z badan, analiz, ewaluacji

Konferencje, seminaria oraz publikacje

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zaktada sie, ze jednym z zadan powyiszych systeméw bedzie zarzadzanie zasobem danych
i informacji oraz formutowanie trafnych i uzytecznych rekomendac;ji dla potrzeb procesu decyzyjnego
oraz biezgcego monitorowania realizacji celéw Programu.

Zataczniki
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