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A. Identyfikacja projektu. 

B. Definicja celów projektu. 

C. Analiza instytucjonalna i wykonalno�ci projektu. 

D. Analiza popytu oraz opcji. 

E. Zastosowane uproszczone metody rozliczania wydatków. 

F. Analiza finansowa. 

G. Analiza ekonomiczna. 

H. Specyficzne analizy dla danego rodzaju projektu/sektora. 

I. Odniesienie do kryteriów oceny projektu. 

J. Promocja projektu. 
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Wydatki 
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Suma kwartał X  
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Razem dla rok XXXX 

Ogółem 

Informacje ogólne z karty umowy 

Wydatki ogółem Wydatki kwalifikowalne Dofinansowanie 
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od do

Nazwa beneficjenta

-                         

-                         

Wniosek za okres

-                         

Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014-2020

Wydatki ogółem

Wydatki kwalifikowalne

Dofinansowanie -                         

Zaliczka

Refundacja

Nr umowy/decyzji/aneksu

Tytuł projektu

Program operacyjny

Oś priorytetowa

Działanie

Poddziałanie

Wniosek o zaliczkę

Wniosek o refundację

Wniosek rozliczający zaliczkę

Wniosek sprawozdawczy

Wniosek o płatność końcową

Wnioskowana kwota, w tym:
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Postęp rzeczowy

Lp. Nazwa wskaźnika Jednostka miary Wartość docelowa
Wartość osiągnięta w 

okresie sprawozdawczym

Wartość osiągnięta od 

początku realizacji 

projektu (narastająco)

Stopień realizacji (%)

Lp. Nazwa wskaźnika Jednostka miary Wartość bazowa Wartość docelowa

Wartość osiągnięta w 

wyniku zrealizowania 

projektu

Stopień realizacji (%)

Zadanie

Zadanie 1

Zadanie 2

Stan realizacji

Postęp rzeczowy realizacji projektu

Wskaźniki produktu

Wskaźniki rezultatu

Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu

Planowany przebieg realizacji projektu

Nie dotyczy

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Lp. Numer dokumentu
Numer księgowy 

lub ewidencyjny

NIP wystawcy 

dokumenty/PESEL

Data wystawienia 

dokumentu
Data zapłaty

Nazwa towaru lub 

usługi
Faktura korygująca

Kategoria kosztów - Nazwa 

kosztu
Wydatki ogółem

Wydatki 

kwalifikowalne
w tym VAT Dofinansowanie

Kategoria podl. 

limitom

Wydatki w ramach 

limitu

Numer kontraktu Uwagi Kwota brutto Kwota  netto

Numer dokumentu
Numer księgowy lub 

ewidencyjny

NIP wystawcy 

dokumenty/PESEL

Data wystawienia 

dokumentu
Data zapłaty

Nazwa towaru lub 

usługi
Faktura korygująca

Kategoria kosztów - Nazwa 

kosztu
 Wydatki ogółem 

 Wydatki 

kwalifikowalne 
 w tym VAT  Dofinansowanie 

Kategoria podl. 

limitom

 Wydatki w ramach 

limitu 

Numer kontraktu  Kwota brutto  Kwota netto 

Numer dokumentu
Numer księgowy lub 

ewidencyjny

NIP wystawcy 

dokumenty/PESEL

Data wystawienia 

dokumentu
Data zapłaty

Nazwa towaru lub 

usługi
Faktura korygująca

Kategoria kosztów - Nazwa 

kosztu
 Wydatki ogółem 

 Wydatki 

kwalifikowalne 
 w tym VAT  Dofinansowanie 

Kategoria podl. 

limitom

 Wydatki w ramach 

limitu 

Numer kontraktu  Kwota brutto  Kwota netto 

 Wydatki ogółem 
 Wydatki 

kwalifikowalne 
 w tym VAT  Dofinansowanie 

Numer dokumentu
Numer księgowy lub 

ewidencyjny

NIP wystawcy 

dokumenty/PESEL

Data wystawienia 

dokumentu
Data zapłaty

Nazwa towaru lub 

usługi
Faktura korygująca

Kategoria kosztów - Nazwa 

kosztu
 Wydatki ogółem 

 Wydatki 

kwalifikowalne 
 w tym VAT  Dofinansowanie 

Kategoria podl. 

limitom

 Wydatki w ramach 

limitu 

Numer kontraktu  Kwota brutto  Kwota netto 

 Wydatki ogółem 
 Wydatki 

kwalifikowalne 
 w tym VAT  Dofinansowanie 

Ogółem wydatki rzeczywiście 

poniesione

Uwagi

Suma

Suma

Lp. 

Lp. 

Lp. 

Uwagi

Zestawienie dokumentów potwierdzających poniesione wydatki

Uwagi

Zadanie 1

Zadanie 2

Nie dotyczy
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Lp. Rodzaj ryczałtu Nazwa ryczałtu
Wydatki 

kwalifikowalne
Dofinansowanie

Kategoria 

podlegająca 

limitom

Wydatki w 

ramach limitu

Wysokość stawki Liczba stawek

Nazwa wskaźnika
Wartość 

wskaźnika

Ogółem wydatki rozliczane ryczałtowo

Suma

Suma

Stawka ryczałtowa (%)dla stawek 

ryczałtowych

Suma

dla kwot 

ryczałtowych

Wydatki rozliczane ryczałtowo

Informacje dotyczące ryczałtów

Zadanie 1

Zadanie 2

Koszty pośrednie

dla stawek 

jednostkowych

Nie dotyczy
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Źródła finansowania wydatków

Nazwa źródła finansowania wydatków Wydatki ogółem Wydatki kwalifikowalne

Środki wspólnotowe

Krajowe środki publiczne, w tym: -                                                                         -                                                                         

˗       budżet państwa

˗       budżet jednostek samorządu terytorialnego

˗       inne krajowe środki publiczne

Prywatne

Suma -                                                                         -                                                                         

w tym EBI

Rozliczenie zaliczek

Kwota dofinansowania

-                                                                         

Środki przekazane dotychczas Beneficjentowi w formie zaliczki

Kwota zaliczek zwróconych - niewykorzystanych

w tym zwrócone do dnia sporządzenia wniosku o płatność

Odsetki narosłe od środków zaliczki

Procent rozliczenia

Kwota zaliczek pozostająca do rozliczenia

Kwota zaliczek rozliczana bieżącym wnioskiem

Kwota zaliczek rozliczonych w poprzednich wnioskach

Nie dotyczy

Nie dotyczy
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Numer dokumentu

Wydatki ogółem
Wydatki 

kwalifikowalne
Dofinansowanie

Kategoria 

podlegająca limitom

Wydatki w ramach 

limitu

Numer dokumentu

 Wydatki ogółem 
 Wydatki 

kwalifikowalne 
 Dofinansowanie 

Kategoria 

podlegająca limitom

 Wydatki w ramach 

limitu 

Numer dokumentu

 Wydatki ogółem 
 Wydatki 

kwalifikowalne 
 Dofinansowanie 

Kategoria 

podlegająca limitom

 Wydatki w ramach 

limitu 

 Wydatki ogółem 
 Wydatki 

kwalifikowalne 
 Dofinansowanie 

Zadanie Uwagi / komentarze

Kategoria koszów - Nazwa kosztu / Nazwa 

ryczałtu

Lp.

Numer wniosku o płatność w ramach 

którego wydatek został rozliczony
Zadanie Uwagi / komentarze

Kategoria koszów - Nazwa kosztu / Nazwa 

ryczałtu

Zwroty/korekty

Kategoria koszów - Nazwa kosztu / Nazwa 

ryczałtu

Lp.

Uwagi / komentarzeZadanie
Numer wniosku o płatność w ramach 

którego wydatek został rozliczony

Lp.

Ogółem

Numer wniosku o płatność w ramach 

którego wydatek został rozliczony
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% realizacji

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

Ogółem w projekcie, w tym:

koszty bezpośrednie

wydatki rzeczywiście poniesione

Zadanie 1

Postęp finansowy

Kategoria kosztów - Nazwa kosztu / 

Nazwa ryczałtu

Kat. B - Nazwa kosztu B1

Kat. A - Nazwa kosztu A1

Suma

Zadanie 2

Kat. C - Nazwa kosztu C1

Nazwa ryczałtu 1

Suma

Kwota wydatków określona w 

zakresie finansowym w umowie

Kwota wydatków narastająco od 

początku realizacji projektu

Kwota wydatków objętych 

bieżącym wnioskiem
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 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

 ogółem  ogółem  ogółem 

 kwalifikowalne  kwalifikowalne  kwalifikowalne 

 dofinansowanie  dofinansowanie  dofinansowanie 

wkład rzeczowy

cross-financing

[dodatkowe limity z umowy]

wydatki rozliczane ryczałtowo

Kat. A

Kat. B

Kat. C

poniesione na zakup gruntów

w ramach kategorii kosztów

w ramach kategorii kosztów podlegających limitom
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Lp. Rodzaj dochodu
Kwota pomniejszająca 

wydatki

Kwota pomniejszająca 

dofinansowanie

Informacje

Tak Nie

- informacje zawarte we wniosku o płatność rzetelnie odzwierciedlają rzeczowy i finansowy postęp realizacji projektu;

- we wniosku o płatność nie pominięto żadnych istotnych informacji, ani nie podano nieprawdziwych informacji, które mogłyby wpłynąć na ocenę 

prawidłowości realizacji projektu oraz finansowego i rzeczowego postępu w realizacji projektu;

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej wynikającej z art. 297 Kodeksu Karnego, dotyczącej poświadczania nieprawdy co do okoliczności mającej 

znaczenie prawne.

Miejsce przechowywania dokumentacji

Oświadczenia beneficjenta

Dochód

Suma

<w przypadku nieprzestrzegania polityk wspólnoty należy opisać, na czym polegały nieprawidłowości oraz wskazać planowane i podjęte działania 

naprawcze>

- wydatki wskazane we wniosku jako kwalifikowane zostały poniesione zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi zasadami kwalifikowania wydatków;

Ja niżej podpisany oświadczam, iż zgodnie z moją wiedzą:

Projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk wspólnotowych Tak Nie
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Załączniki

Tak Nie

Lp. 

Tak Nie

Lp. Nazwa dokumentu Nr dokumentu Data dokumentu Krótki opis

Tak Nie

Lp. Nazwa dokumentu Nr dokumentu Data dokumentu Krótki opis

Załączam faktury lub dokumenty księgowe o równoważnej wartości dowodowej wraz z dowodami zapłaty

Załączam dokumenty potwierdzające odbiór/wykonanie prac wymienione w ww. tabeli

Załączam dokumenty wymienione w ww. tabeli

Zestawienie dokumentów potwierdzających odbiór/wykonanie prac

Zestawienie innych dokumentów wymaganych przez Instytucję

Faktury lub dokumenty księgowe o równoważnej wartości dowodowej, wraz z dowodami zapłaty

Załączone dokumenty

Nie

Nie

Nie

Tak Ni

Tak Ni

Tak Ni
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Zał�cznik nr 6 
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Wnioski o nadanie/zmian�/wycofanie dost�pu dla osoby uprawnionej1

a) Wniosek o nadanie/zmian�2 dost�pu dla osoby uprawnionej w ramach SL20143

O�wiadczenie osoby uprawnionej5:

Ja, ni�ej podpisany/a   ………………….          ……………………..………  o�wiadczam, �e:  

                                         Imi�                                         Nazwisko 

���������������������������������������� �������������������
1 Przez osob� uprawnion� rozumie si� tu osob�, wskazan� przez Beneficjenta w niniejszym wniosku                                 

i upowa�nion� do obsługi SL2014, w jego imieniu do np. przygotowywania i składania wniosków o płatno�� czy  
przekazywania innych informacji zwi�zanych z realizacj� projektu.

2  Niepotrzebne skre�li�, jedna z dwóch opcji jest obsługiwana danym wnioskiem dla osoby uprawnionej. 
3  Bez podania wymaganych danych nie mo�liwe b�dzie nadanie praw dost�pu do SL2014.
4  Dotyczy osób, dla których w polu „Kraj” wskazano „Polska”. 
5  Nale�y wypełni� tylko w przypadku wniosku o nadanie dost�pu dla osoby uprawnionej. 

Dane Beneficjenta: 

Kraj  

Nazwa Beneficjenta   

NIP Beneficjenta  

Nr projektu  

Dane osoby uprawnionej: 

Kraj  

PESEL4  

Nazwisko  

Imi�  

Adres e-mail  



o Zapoznałem si� z Regulaminem bezpiecze�stwa informacji przetwarzanych 

w aplikacji głównej centralnego systemu teleinformatycznego i zobowi�zuj� si� do 

jego przestrzegania.

…………………………………………………………………. 

Data, Podpis osoby uprawnionej 

Wnioskowany zakres uprawnie� w SL2014: 

Aplikacja obsługi wniosków o płatno��, w tym: 

• Wnioski o płatno��

• Korespondencja  

• Harmonogram płatno�ci 

• Monitorowanie uczestników projektu 

• Zamówienia publiczne 

• Personel projektu 

O�wiadczenie Beneficjenta: 

O�wiadczam, �e wszystkie działania w SL2014, podejmowane przez osoby uprawnione 

zgodnie z niniejszym zał�cznikiem b�d� działaniami podejmowanymi w imieniu i na rzecz 

……………………..… (nazwa beneficjenta). 

Data sporz�dzenia wniosku 

Podpis Beneficjenta* 

* Osoba/Osoby uprawnione do reprezentowania Beneficjenta (np. prokurent, 

członek zarz�du, itd.)



b) Wniosek o wycofanie dost�pu dla osoby uprawnionej w ramach SL2014 

Data sporz�dzenia wniosku 

Podpis Beneficjenta* 

* Osoba/Osoby uprawnione do reprezentowania Beneficjenta (np. prokurent, 

członek zarz�du, itd.)

�

���������������������������������������� �������������������
6  Dotyczy osób, dla których w polu „Kraj” wskazano „Polska”.

Dane Beneficjenta: 

Kraj  

Nazwa Beneficjenta   

NIP Beneficjenta  

Nr projektu  

Dane osoby uprawnionej: 

Kraj  

PESEL6  

Nazwisko  

Imi�  

Adres e-mail  
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Metodyka zastosowania kryterium dost�pno�ci cenowej w projektach 

inwestycyjnych z dofinansowaniem UE   

1. Wst�p 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie praktycznej metody zastosowania 
kryterium dost�pno�ci cenowej (ang. affordability) w trakcie kalkulacji poziomu opłaty dla 
odbiorców za usługi zwi�zane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wod�, zbiorowe 
odprowadzenie �cieków oraz gospodarowanie odpadami komunalnymi na potrzeby analizy 
finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu projektów inwestycyjnych z dofinansowaniem 
UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. 

Powy�sza metoda mo�e mie� zastosowanie do projektów inwestycyjnych, które s� obj�te 
zasadami okre�lonymi w Wytycznych w zakresie zagadnie� zwi�zanych z przygotowaniem 
projektów inwestycyjnych, w tym projektów generuj�cych dochód i projektów hybrydowych 
na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne). Niniejszy dokument nie stanowi wytycznych 
horyzontalnych w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 3) ustawy o zasadach realizacji programów w 
zakresie polityki spójno�ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014–2020. Nie 
nakłada on zatem obowi�zków na instytucje systemu wdra�ania poszczególnych programów 
operacyjnych. Instytucje te w ogłoszeniu o naborze wniosków lub w wezwaniu do zło�enia 
wniosku o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym ustalaj�, czy niniejsza metodyka jest 
dla wnioskodawców dokumentem wi���cym. Instytucje maj� równie� mo�liwo�� ewentualnej 
adaptacji niniejszej metodyki do własnych potrzeb przy jednoczesnym uwzgl�dnieniu zasad 
ogólnych dot. dost�pno�ci cenowej wynikaj�cych z dokumentów wskazanych w rozdziale 2 
tego opracowania. 

Ponadto nale�y podkre�li�, �e beneficjenci projektów inwestycyjnych z dofinansowaniem UE 
okre�laj� poziom opłaty za �wiadczone usługi w oparciu o obowi�zuj�ce przepisy prawa. 
Zatem niniejszy dokument nie zobowi�zuje beneficjenta do stosowania okre�lonej polityki 
taryfowej, a jedynie stanowi narz�dzie umo�liwiaj�ce beneficjentom praktyczne 
zastosowanie kryterium dost�pno�ci cenowej w projekcie inwestycyjnym, który podlega 
wsparciu ze �rodków UE. Ostateczna decyzja o zastosowaniu korekty ceny dla odbiorców z 
uwagi na dost�pno�� cenow� jest podejmowana w oparciu o odpowiednie regulacje, lokalne 
uwarunkowania realizacji projektu oraz mo�liwo�ci beneficjenta. 

W niniejszym dokumencie opisano, w jaki sposób nale�y ustali� warto�� przeci�tnego 
miesi�cznego dochodu rozporz�dzalnego na 1 osob� w gospodarstwie domowym (dalej: 
dochód rozporz�dzalny), która b�dzie adekwatna dla danej inwestycji z dofinansowaniem 
UE, w przypadku gdy dla danego projektu nie s� dost�pne okre�lone dane wła�ciwe dla tego 
projektu. Ponadto w dokumencie okre�lono procentowe progi dost�pno�ci cenowej, czyli 
poziomy stanowi�ce procentowy udział kosztów �wiadczonych usług w warto�ci dochodu 
rozporz�dzalnego na 1 osob�. Pozwoli to na obliczenie warto�� maksymalnej, mo�liwej do 
zastosowania korekty poziomu opłaty dla odbiorców za usługi �wiadczone w ramach tych 
inwestycji. 

Prezentowanie w analizie finansowej oraz kalkulacji luki w finansowaniu korekty opłaty dla 
odbiorców za usługi zwi�zane z realizacj� projektu z dofinansowaniem UE w oparciu o 
kryterium dost�pno�ci cenowej jest mo�liwe wył�cznie w sytuacji, gdy beneficjent  b�dzie 
stosowa� tak� sam� wysoko�� opłaty w fazie operacyjnej projektu. Nie jest dopuszczalne, 
aby beneficjent zaprezentował na potrzeby wniosku o dofinansowanie ze �rodków UE 
wysoko�� opłaty skorygowanej, a nast�pnie w rzeczywisto�ci (tj. w fazie operacyjnej 
projektu) stosował wobec gospodarstw domowych opłat� nieskorygowan� z uwagi na 
dost�pno�� cenow�. 
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2. Zasady stosowania kryterium dost�pno�ci cenowej 

Mo�liwo�� zastosowania kryterium dost�pno�ci cenowej jest uwarunkowana nast�puj�cymi 
przesłankami wynikaj�cymi wprost z zapisów Wytycznych (podrozdział 7.6, pkt 6): 

a) korekta poziomu opłaty dla odbiorców nie powinna zagra�a� trwało�ci finansowej 
projektu; 

b) co do zasady, korekta powinna mie� charakter tymczasowy i obowi�zywa� do 
momentu, do którego jest ona niezb�dna do zastosowania;   

c) korekta poziomu opłaty dla odbiorców oparta na przedmiotowej zasadzie mo�e 
by� dokonana wył�cznie w odniesieniu do opłat ponoszonych przez gospodarstwa 
domowe; 

d) je�eli w analizie finansowej stosowano opłaty dla odbiorców w wymiarze 
uwzgl�dniaj�cym kryterium dost�pno�ci cenowej, to�same opłaty musz� by�
stosowane w fazie operacyjnej projektu; 

e) maksymalna dopuszczalna korekta opłaty dla odbiorców nie mo�e doprowadzi� do 
obni�enia wydatków ponoszonych przez gospodarstwo domowe poni�ej poziomu 
wydatków ponoszonych przed realizacj� projektu, jak równie� poziomu wydatków 
gospodarstw domowych prognozowanych dla wariantu bez inwestycji. 

Ponadto, w Przewodniku do analizy kosztów i korzy�ci dla projektów inwestycyjnych (Guide 
to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, grudzie� 2014, s. 304) okre�lono, �e w 
przypadku, gdy w wyniku realizacji projektu konieczne jest podniesienie poziomu opłaty dla 
odbiorców, nale�y pami�ta�, aby podwy�ki w tym zakresie były powi�zane z odczuwalnymi  
i pozytywnymi zmianami wywołanymi przez projekt np. w zakresie jako�ci �wiadczonych 
usług. Dzi�ki temu powinna by� zapewniona akceptacja społeczna dla wzrostu cen 
�wiadczonych usług. 

3. Metoda oszacowania dochodu do dyspozycji 

W celu ustalenia maksymalnej, mo�liwej do zastosowania korekty poziomu opłaty dla 
odbiorców za usługi wynikaj�ce z realizacji projektu, w pierwszej kolejno�ci nale�y wzi�� pod 
uwag� wysoko�� opłat stosowanych dotychczas. W kolejnym kroku nale�y okre�li� warto��
dochodu rozporz�dzalnego, który b�dzie adekwatny dla obszaru, na którym dana inwestycja 
jest zlokalizowana. MIiR w niniejszym dokumencie prezentuje szacunkowe warto�ci dochodu 
rozporz�dzalnego w 2014 r. w podziale na poszczególne województwa i klasy miejscowo�ci 
zamieszkania. Szacunki te zostały opracowane przez MIiR przy wykorzystaniu danych 
zawartych w raporcie Głównego Urz�du Statystycznego pn. Sytuacja gospodarstwa 
domowych w 2014 r. w �wietle wyników badania bud�etów gospodarstw domowych. 

Warto�ci ww. dochodów rozporz�dzalnych nie bazuj� bezpo�rednio na informacjach 
zawartych w powy�szym raporcie, gdy� GUS nie dysponuje reprezentatywnymi danymi w 
tym zakresie. W zwi�zku z tym zastosowano metod� okre�lenia tych warto�ci, która ma 
charakter uproszczony. Dlatego zaleca si�, aby warto�ci te były wykorzystywane wył�cznie 
w sytuacji, gdy beneficjent nie posiada mo�liwo�ci uzyskania bardziej wiarygodnych danych 
uwzgl�dniaj�cych uwarunkowania lokalne realizacji danej inwestycji. Oznacza to, �e w 
przypadku, gdy dla danego projektu istniej� miarodajne dane dot. dost�pno�ci cenowej usług 
nale�y je bra� pod uwag� w pierwszej kolejno�ci. Zastosowanie danych dot. dost�pno�ci 
cenowej zawartych w niniejszym materiale mo�e mie� miejsce tylko w sytuacji braku danych 
wła�ciwych dla danego projektu. 

Dochód rozporz�dzalny brany do okre�lenia poziomu dost�pno�ci cenowej wylicza si� w 
nast�puj�cy sposób: 
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a) Z tabeli zawartej w punkcie 6. Niniejszego dokumentu nale�y wybra� warto��
dochodu rozporz�dzalnego przypisan� do regionu, w którym zlokalizowana jest 
inwestycja oraz klasy miejscowo�ci zamieszkania, która odpowiada miastu lub wsi 
w których b�d� �wiadczone usługi zapewniane przez projekt. W uzasadnionych 
przypadkach mo�na przyj�� warto�� dochodu rozporz�dzalnego dla miasta o 
wy�szej liczbie mieszka�ców ni� najwi�ksze korzystaj�ce z inwestycji. Sytuacja 
taka mo�e mie� miejsce, gdy dochód odnotowywany w danej miejscowo�ci 
znacz�co odbiega od �redniej dla województwa, np. w przypadku projektów 
realizowanych na obszarach przylegaj�cych do du�ych obszarów miejskich. W 
przypadku projektu obejmuj�cego miejscowo�ci nale��ce do ró�nych klas, zaleca 
si� obliczanie �redniej wa�onej warto�ci dochodu. Oznacza to, �e oczekuje si�
wybrania dla ka�dej miejscowo�ci szacunkowego dochodu z tabeli zawartej w 
punkcie 6. i pomno�enia tej warto�ci przez wag� opart� na liczbie mieszka�ców 
danej miejscowo�ci / odbiorców usług w danej miejscowo�ci. 

b) Dane zawarte w ww. tabeli dotycz� roku 2014 r. W celu sporz�dzenia 
odpowiedniej prognozy, warto�� dochodu rozporz�dzalnego nale�y skorygowa�, 
rok po roku, o połow� wska�nika wzrostu płacy realnej oraz o stop� inflacji. 

4. Metoda ustalenia maksymalnej, mo�liwej do zastosowania korekty poziomu opłat 
za usługi 

W celu obliczenia warto�� maksymalnej, mo�liwej do zastosowania korekty poziomu opłat 
dla odbiorców za usługi �wiadczone w ramach danego projektu przyjmuje si� okre�lone progi 
stanowi�ce udział wydatków zwi�zanych z usługami dostarczanymi przez projekt w warto�ci 
dochodu rozporz�dzalnego na 1 osob�. 

Progi  te wynosz�: 

- 3 % w przypadku projektów wodno-kanalizacyjnych oraz  

- 0,75 % w przypadku projektów dotycz�cych gospodarki odpadami. 

W przypadku projektów dotycz�cych gospodarki odpadami progi te odnosz� si� do cało�ci 
kosztów ponoszonych przez gospodarstwa domowe w zwi�zku z prowadzon� przez gmin�
gospodark� odpadami. 

Prezentowane progi nie definiuj� maksymalnego poziomu opłat, który mo�e stosowa�
beneficjent projektu z dofinansowaniem UE. Je�eli z analiz beneficjenta b�dzie wynikało, �e 
opłata na wy�szym poziomie jest akceptowalna społecznie na obszarze obj�tym projektem, 
b�d� te� w jego ocenie nale�y zastosowa� inne mechanizmy wsparcia gospodarstw 
domowych (np. poprzez dofinansowanie okre�lonych grup społecznych) to nie jest zasadne 
stosowanie metodologii opisanej w niniejszym dokumencie.  

Nale�y jednak podkre�li�, �e je�eli instytucja systemu wdra�ania danego programu 
operacyjnego zdecyduje si� na zastosowanie niniejszej metodyki, , to skala korekty nie mo�e 
prowadzi� do obni�enia opłaty do poziomu ni�szego, ni� odpowiednio 3 i 0,75 % w sektorze 
wodnokanalizacyjnym i dotycz�cym gospodarki odpadami. 

W przypadku, gdy w projekcie wysoko�� opłaty dla gospodarstw domowych zostanie 
wyznaczona przy zastosowaniu dost�pno�ci cenowej, nale�y mie� na uwadze konieczno��
zachowania trwało�ci finansowej projektu. Je�li wyznaczona tym trybem wysoko�� opłaty nie 
zapewnia stosownego pokrycia kosztów (koniecznych dla funkcjonowania projektu i 
ewentualnie podmiotu odpowiedzialnego z projekt) nale�y zapewni� odpowiednie �ródła 
finansowania gwarantuj�ce zachowanie trwało�ci finansowej projektu. 

Powy�sze podej�cie b�dzie miało zastosowanie zarówno w sytuacji, gdy beneficjent 
samodzielnie okre�li wysoko�� opłaty dla gospodarstw domowych lub dochód 
rozporz�dzalny adekwatny dla obszaru, który obj�ty b�dzie inwestycj�, jak równie� w 
sytuacji, gdy zastosowane zostan� kwoty szacunkowe okre�lone w niniejszych zaleceniach. 
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W zwi�zku z zasad�, zgodnie z któr� korekta o kryterium dost�pno�ci cenowej powinna mie�
charakter tymczasowy i obowi�zywa� do momentu, do którego jest ona niezb�dna do 
zastosowania, zaleca si�, aby w analizie finansowej i w kalkulacji luki w finansowaniu 
zało�ono stopniowe podwy�szanie poziomu opłaty w celu osi�gni�cia stanu, w którym opłata 
dla u�ytkowników b�dzie w pełni odzwierciedlała zasad� pełnego zwrotu kosztów. 

5. Dokumenty powi�zane 

W kontek�cie zasad wspierania projektów inwestycyjnych w ramach funduszy europejskich 
w okresie 2014-2020 nadrz�dnym aktem prawnym odnosz�cym si� do kwestii dost�pno�ci 
cenowej jest Rozporz�dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 
grudnia 2013 r. ustanawiaj�ce wspólne przepisy dotycz�ce Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójno�ci, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiaj�ce przepisy ogólne 
dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Funduszu Spójno�ci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz 
uchylaj�ce rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006. 

Ponadto zasady zastosowania kryterium dost�pno�ci cenowej zostały opisane m.in.  
w nast�puj�cych dokumentach okre�laj�cych szczegółowe zasady sporz�dzenia analizy 
kosztów i korzy�ci lub kalkulacji luki w finansowaniu: 

a) Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnie� zwi�zanych  
z przygotowaniem projektów inwestycyjnych, w tym projektów generuj�cych dochód  
i projektów hybrydowych na lata 2014-2020; 

b) Rozporz�dzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. 
uzupełniaj�ce rozporz�dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 1303/2013 ustanawiaj�ce wspólne przepisy dotycz�ce Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójno�ci, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiaj�ce przepisy 
ogólne dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego, Funduszu Spójno�ci i Europejskiego Funduszu Morskiego  
i Rybackiego, 

c) Rozporz�dzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. 
ustanawiaj�ce szczegółowe zasady wykonania rozporz�dzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania  
z post�pów, formatu dokumentu słu��cego przekazywaniu informacji na temat 
du�ych projektów, wzorów wspólnego planu działania, sprawozda� z wdra�ania w 
ramach celu „Inwestycje na rzecz wzrostu zatrudnienia”, deklaracji zarz�dczej, 
strategii audytu, opinii audytowej i sprawozdania z kontroli oraz metodyki 
przeprowadzania analizy kosztów i korzy�ci, a tak�e zgodnie z rozporz�dzeniem 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru 
sprawozda� z wdra�ania w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna”; 

d) Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects, Komisja Europejska, grudzie�
2014. 

W zwi�zku z powy�szym zapisy niniejszych zalece� nale�y interpretowa� w kontek�cie  
ww. dokumentów metodologicznych. 



��

�

6. Tabela prezentuj�ca szacunkowy dochód rozporz�dzalny w podziale  
na poszczególne województwa i klasy miejscowo�ci zamieszkania (w zł) 

Województwo Wie�
Miasta 
poni�ej 
20 tys. 

Miasta 
20-99 tys. 

Miasta 100-
199 tys. 

Miasta 200-
499 tys. 

Miasta 500 
tys. 

i wi�ksze 

Dolno�l�skie 931,98 1 077,16 1 204,79 1 260,98 1 382,75 1 786,69

Kujawsko-
Pomorskie 819,49 947,14 1 059,36 1 108,78 1 215,84

Nd. 

Lubelskie 824,06 952,43 1 065,27 1 114,96 1 222,63 Nd. 

Lubuskie 877,11 1 013,74 1 133,85 1 186,74 1 301,33 Nd. 

Łódzkie 882,59 1 020,08 1 140,94 1 194,16 1 309,48 1 692,01

Małopolskie 859,73 993,66 1 111,38 1 163,22 1 275,55 1 648,17

Mazowieckie 1 162,46 1 343,55 1 502,73 1 572,83 1 724,71 2 228,54

Opolskie ����	
 982,03 1 098,38 1 149,61 1 260,62 Nd. 

Podkarpackie 718,88 830,86 929,30 972,65 1 066,58 Nd. 

Podlaskie 858,81 992,60 1 110,20 1 161,99 1 274,19 Nd. 

Pomorskie 939,30 1 085,62 1 214,24 1 270,88 1 393,61 Nd. 

�l�skie 942,96 1 089,85 1 218,97 1 275,83 1 399,04 Nd. 

�wi�tokrzyskie 818,57 946,09 1 058,18 1 107,54 1 214,49 Nd. 

Warmi�sko-
Mazurskie 838,69 969,34 1 084,19 1 134,76 1 244,34

Nd. 

Wielkopolskie 866,13 1 001,05 1 119,66 1 171,89 1 285,05 1 160,45

Zachodniopomo
rskie 931,98 1 077,16 1 204,79 1 260,98 1 382,75 Nd. 

	ródło: Opracowanie własne MIiR przy wykorzystaniu danych GUS wskazanych w pkt. 3 niniejszego dokumentu

7. Przykłady zastosowania kryterium dost�pno�ci cenowej

Poni�ej prezentujemy przykłady ilustruj�ce mo�liwo�� zastosowania kryterium dost�pno�ci 
cenowej w ró�nych przypadkach. Zaprezentowane w przykładach poziomy opłat maj�
znaczenie wył�cznie pogl�dowe i nie mog� by� interpretowane jako dane odnosz�ce si� do 
rzeczywistych projektów. 

Przykład 1 

Poziom opłaty dla mieszka�ców w gminie przed realizacj� inwestycji polegaj�cej na 
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosił 10 zł ł�cznie za 1 m3 dostarczonej wody i 
odebranych �cieków. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasad� pełnego zwrotu 
kosztów, opłata powinna wzrosn�� do 15 zł. W celu zastosowania kryterium dost�pno�ci 
cenowej usług beneficjent zdecydował o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym 
dokumencie. Z danych tych, a tak�e z przyj�tych przez beneficjenta zało�e� odno�nie 
�redniego zu�ycia wody w gospodarstwach domowych, wynika, �e poziom dost�pno�ci 
cenowej adekwatny dla obszaru, na którym realizowany b�dzie projekt, wynosi 9 zł ł�cznie 
za 1 m3 dostarczonej wody i odebranych �cieków. 

Z zwi�zku z tym, �e maksymalna dopuszczalna korekta opłaty nie mo�e doprowadzi� do 
obni�enia wydatków ponoszonych przez gospodarstwo domowe poni�ej poziomu wydatków 
ponoszonych przed realizacj� projektu, mo�liwie jest skorygowanie opłaty z 15 zł 
(wynikaj�cej z zasady pełnego zwrotu kosztów) wynikaj�cego z zasady pełnego zwrotu 
kosztów do 10 zł, czyli opłaty, któr� ponosili mieszka�cy przed realizacj� projektu. 

Równocze�nie gmina w drodze odpowiedniej uchwały podj�ła decyzj� o wprowadzeniu 
odpowiednich dopłat (5 zł do m3 wody i �cieków) ze swojego bud�etu na rzecz operatora 



	�
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infrastruktury, co zapewni� ma zachowanie trwało�ci finansowej inwestycji. 

Przykład 2 

Poziom opłaty dla mieszka�ców w gminie przed realizacj� inwestycji polegaj�cej na 
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosił 8 zł ł�cznie za 1 m3 dostarczonej wody i 
odebranych �cieków. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasad� pełnego zwrotu 
kosztów, opłata powinna wzrosn�� do 15 zł. W celu zastosowania kryterium dost�pno�ci 
cenowej usług beneficjent zdecydował o wykorzystaniu danych zawartych w niniejszym 
dokumencie. Analogicznie do pierwszego przykładu poziom dost�pno�ci cenowej adekwatny 
dla obszaru, na którym realizowany b�dzie projekt, wynosi 9 zł ł�cznie za 1 m3 dostarczonej 
wody i odebranych �cieków. 

W tym przypadku mo�liwe jest zastosowanie korekty opłaty do poziomu dost�pno�ci 
cenowej (9 zł), gdy� nie spowoduje to obni�enia wydatków ponoszonych przez 
gospodarstwa domowe poni�ej poziomu wydatków ponoszonych przed realizacj� projektu (8 
zł).  

Równocze�nie gmina w drodze odpowiedniej uchwały podj�ła decyzj� o wprowadzeniu 
odpowiednich dopłat (6 zł do m3 wody i �cieków) ze swojego bud�etu na rzecz operatora 
infrastruktury, co zapewni� ma zachowanie trwało�ci finansowej inwestycji. 
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Przykład 3 

Poziom opłaty dla mieszka�ców w gminie przed realizacj� inwestycji polegaj�cej na 
rozbudowie sieci wodno-kanalizacyjnej wynosił 8 zł ł�cznie za 1 m3 dostarczonej wody i 
odebranych �cieków. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o zasad� pełnego zwrotu 
kosztów, opłata powinna wzrosn�� do 9 zł. W tym przypadku poziom dost�pno�ci cenowej 
adekwatny dla obszaru, na którym realizowany b�dzie projekt, wynosi zgodnie z niniejszym 
dokumentem 10 zł ł�cznie za 1 m3 dostarczonej wody i odebranych �cieków, zatem nie ma 
konieczno�ci korygowania poziomu opłaty w oparciu o kryterium dost�pno�ci cenowej. 

Przykład 4 (gospodarka odpadami) 

Uchwalony przez rad� gminy poziom opłaty dla mieszka�ców w gminie przed realizacj�
inwestycji polegaj�cej na budowie instalacji termicznego przetwarzania odpadów 
komunalnych (ITPOK) wynosił 13 zł miesi�cznie od gospodarstwa domowego. Opłata ta 
uwzgl�dnia koszty transportu odpadów, ich utylizacji oraz pozostałe koszty zwi�zane z 
utrzymaniem systemu gospodarki odpadami. W wyniku realizacji projektu, w oparciu o 
zasad� pełnego zwrotu kosztów, opłata powinna wzrosn�� do 16 zł. W celu zastosowania 
kryterium dost�pno�ci cenowej usług beneficjent zdecydował o wykorzystaniu danych 
zawartych w niniejszym dokumencie  wynika, �e poziom dost�pno�ci cenowej adekwatny dla 
obszaru, na którym realizowany b�dzie projekt, wynosi 14 zł miesi�cznie za ka�d� osob�  
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w gospodarstwie domowym. 

W zwi�zku z powy�szym rada gminy w drodze odpowiedniej uchwały podwy�szyła opłaty do 
14 zł miesi�cznie od gospodarstwa domowego, równocze�nie podejmuj�c decyzj� o 
wprowadzeniu odpowiednich dopłat ze swojego bud�etu na rzecz operatora ITPOK, co 
zapewni� ma zachowanie trwało�ci finansowej inwestycji. 

Opracowano w Departamencie Wsparcia Projektów Partnerstwa Publiczno-Prywatnego 

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 

Warszawa, wrzesie� 2015 


