Projekt
Komisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
UCHWALANr / /2015
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 2015r.

w sprawie skargi na dziatalnos¢ Zarzadu Wojewoédztwa Opolskiego,
w sprawie uchybien w procedurze organizacji konkursu na stanowisko
dyrektora Wojewodzkiego Centrum Medycznego w Opolu w roku 2011 oraz
na stanowisko dyrektora SPZOZ nad Matka i Dzieckiem w Opolu
w 2014 r.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 229 pkt
5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz.267 z pdzn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

COo nastepuije:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi (zanonimizowano)

na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego, w sprawie uchybien w procedurze
organizacji konkursu na stanowisko dyrektora Wojewddzkiego Centrum Medycznego
w Opolu w roku 2011 oraz na stanowisko dyrektora SPZOZ nad Matka i Dzieckiem
w Opolu w 2014 r. oraz po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w tej

sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Rewizyjnej, o ktdrym mowa w §1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Dariusz Byczkowski



Uzasadnienie

Na podstawie art.18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.) sejmik
wojewddztwa podejmuje uchwaty w sprawach zastrzezonych ustawami
i statutem Wojewddztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa. Na podstawie
art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267) sejmik jest wiasciwy
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu i marszatka
wojewddztwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
sprawie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt. 1 Statutu
Wojewddztwa Opolskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201)
oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego w catosci
ustalen Komisji Rewizyjnej, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem
do niniejszej uchwaly staje sie jednoczesnie uzasadnieniem odmownego

zatatwienia skargi.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr ~ / /2015
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2015r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie wynikow postepowania wyjasniajacego w sprawie
zbadania skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego, w przymiocie uchybien
w procedurze organizacji konkursu na stanowisko dyrektora Wojew6dzkiego Centrum
Medycznego w Opolu w roku 2011 oraz na stanowisko dyrektora
SPZ0OZ nad Matka i Dzieckiem w Opolu w 2014 r.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta (do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 3 pazdzienika 2014 r) do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w dniu
6 pazdziernika 2014 r., uzupetnienie do skargi wptyneto do Biura Sejmiku w dniu 6 pazdziernika 2014 r.
i w dniu 4 grudnia 2014 .

Zgodnie z § 35 ust 3 pkt 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2014 r. poz. 2201) w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. 2013 r., poz.
596 ze zm.) skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej przez Przewodniczacego Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadno$ci i przedstawienia wynikéw postepowania
wyjasniajacego Sejmikowi. Komisja Rewizyjna badata skarge na posiedzeniach w dniu 28 pazdziernika
oraz w dniu 3 grudnia 2014 r. Dodatkowe uzupetnienie do skargi z dnia 4 grudnia 2014 r. Komisja
Rewizyjna badata w dniu 19 grudnia 2014 r.

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie zgtoszonych uchybien:
1) procedury organizacji konkursu na stanowisko dyrektora WCM w Opolu w roku 2011,
2) procedury organizacji konkursu dyrektora SP ZOZ nad Matkg i Dzieckiem w Opolu ogtoszonym

w maju 2014 roku,

3) stronniczosci oraz naruszenia obowigzujacych przepisow w trakcie rozpatrywania odwotania
od decyzji komisji konkursowej w trakcie konkursu na stanowisko dyrektora WCM w Opolu

w roku 2011,

4) stronniczosci, braku wykazania nalezytej starannosci oraz naruszenia obowigzujgcych
przepisow w trakcie rozpatrywania wniosku o uniewaznienie konkursu na stanowisko dyrektora

SP Z0Z nad Matka i Dzieckiem w Opolu ogtoszonym w maju 2014 roku,

5) podejmowania niektorych uchwat zwigzanych z ww. konkursami z naruszeniem przepisow

Regulaminu Pracy ZWO,



6) sankcjonowania naruszen prawa w konkursie na stanowisko dyrektora WCM w Opolu
w roku 2011,
7) sankcjonowania naruszen prawa w konkursie na stanowisko dyrektora SS ZOZ nad Matkg
i Dzieckiem w Opolu ogtoszonym w maju 2014 roku,
8) obowigzku publikowania w BIP uchwat ZWO oraz braku publikacji w BIP protokotow
z posiedzen ZWO,
9) rozstrzygnigcia wniosku o uniewaznienie konkursu na stanowisko dyrektora SS ZOZ nad Matkg
i Dzieckiem w Opolu (zarzut zgtoszony w uzupetnieniu do skargi przestanym w dniu 4 grudnia
2014 r)
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskami Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanymi przy
pisSmie z dnia 7 listopada 2014 r. o sygn. DOA.1.1510.29.2014 oraz z dnia 17 grudnia 2014 r. o sygn.
DOA-1.1510.29.2014 i wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Departamentu
Zdrowia i Polityki Spotecznej ustalita, co nastepuije.
Skarzacy w ztozonej skardze przedstawit zarzuty dotyczace uchybien w procedurze organizacji
konkursu na stanowisko dyrektora Wojewodzkiego Centrum Medycznego w Opolu w roku 2011 oraz na
stanowisko dyrektora SPZOZ nad Matka i Dzieckiem w Opolu w 2014 r.

Ad. 1,3,5,6
WYJASNIENIA DOT. KONKURSU NA STANOWISKO DYREKTORA WOJEWODZKIEGO
CENTRUM MEDYCZNEGO W OPOLU W ROKU 2011.

Zarzut dotyczacy uchybien w procedurze organizacji, sankcjonowanie naruszen prawa
w konkursie na stanowisko dyrektora WCM w roku 2011, stronniczo$§¢ w rozpatrywaniu

odwotania, podejmowanie uchwat z naruszeniem przepiséw oraz Regulaminu Pracy ZWO,

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego zgodnie z uchwatg Nr 724/2011 z dnia 24 maja 2011r. wszczat
postepowanie konkursowe na stanowisko dyrektora Publicznego Samodzielnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Wojewddzkie Centrum Medyczne w Opolu. Ww. uchwatg przyjat regulamin postepowania
konkursowego, tre$¢ ogtoszenia o konkursie oraz powotat Komisje Konkursowa. Procedura konkursowa
zostata rozpoczeta w oparciu o aktualnie obowigzujace przepisy prawne, w tym zakresie:

1. art. 41 ust1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z p6zn. zm.), ktdry brzmi: ,Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania



nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewodziwa
i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.”

Natomiast zgodnie z ust.2 pkt 6 art. 41 ww. ustawy do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy:
,kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewoddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw wojewddzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

2. art. 68 kodeksu pracy: ,powofanie moze byc poprzedzone konkursem, chocby przepisy
szczegolne nie przewidywaty wymogu wyfonienia kandydata na stanowisko wyfgcznie w wyniku
konkursu’.

3. art. 44a ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r.
Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.) z ktdrego wynika, ze nie byto wymogu przeprowadzania konkursu na
stanowisko kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Natomiast
rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 19 sierpnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, sktadu komisji konkursowej oraz ramowego
regulaminu przeprowadzania konkursu (Dz. U. Nr 115, poz. 749 z p6zn. zm.) miato zastosowanie
w przypadku ogtaszania przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego konkursu na stanowisko:
,Zastepcy kierownika zaktadu (4. ds. lecznictwa) w zakfadzie, w ktérym kierownik nie jest

lekarzem” (art. 44a ust.1 pkt 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej).

Warunki jakie powinien spetnia¢ kandydat na stanowisko dyrektora PS ZOZ Wojewodzkie
Centrum Medyczne w Opolu zostaty ustalone na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 1999 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach
stanowisk pracy w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 30, poz. 300 z pdzn. zm.).

Na podstawie przedstawionej argumentaciji Zarzad Wojewodztwa Opolskiego miat podstawy prawne
do ustalenia warunkéw konkursu dot. wytonienia dyrektora PS ZOZ Wojewddzkie Centrum Medyczne
w Opolu. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej zgodnie z art. 221 weszta w zycie
z dniem 1 lipca 2011r.

Skarzacy zarzucajac stronniczoSC w rozpatrywaniu wniosku o decyzje komisji konkursowej
w miesigcu czerwcu 2011r. wystapit z pismem o wyjasnienie powodow nie dopuszczenia jego
kandydatury do Il etapu konkursu. Odpowiedzi na pismo udzielit Przewodniczacy komisji (Owczesny
Marszatek Wojewddztwa Opolskiego — Pan Jozef Sebesta). W odpowiedzi szczegotowo odniesiono sie



do wszystkich poruszanych w pismie kwestii, tj. powodu nie dopuszczenia do Il etapu konkursu z uwagi
na niespetnienie okresu zatrudnienia na stanowisku kierowniczym (wymagane 3 lata).

Odnosnie zarzutu braku opinii prawnej oraz opinii cztonka Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego pod
projektem przedmiotowej uchwaty Nr 724/2011 z dnia 24 maja 2011 r., nalezy wyja$ni¢, iz ztozenie
podpisu przez odpowiednio radce prawnego oraz cztonka Zarzadu nalezy rozumie¢ jako pozytywne
wyrazenie opinii odnos$nie projektu uchwaty. Wnioskodawca otrzymat tre$¢ uchwaly, ktéra jest
publikowana w Biuletynie Informacji Publicznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,
tj. oficjalny dokument urzedowy. Natomiast wersja powyzszej uchwaty z uprzednig akceptacja radcy
prawnego i cztonka zarzadu znajduje sie w komorce organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego wtasciwej do obstugi Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego, bez takiej akceptacii
nie zostataby przediozona pod obrady Zarzadu, a tym samym nie zostataby przyjeta.

Ad. 2
WYJASNIENIA DOTYCZACE KONKURSU NA STANOWISKO DYREKTORA SAMODZIELNEGO
SPECJALISTYCZNEGO ZESPOtU OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD MATKA | DZIECKIEM W OPOLU
W ROKU 2014

1. Zarzut dot. Uchwaly Nr 4957/2014 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia
23 kwietnia 2014 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu
przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora Samodzielnego
Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Opolu
w2014 r.

A) Zarzut nieprawidtowosci przygotowania projektu uchwaty.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu Pracy Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego przyjetego Uchwatg
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego Nr XV/89/1999 w dniu 28 grudnia 1999 r., prace Zarzadu organizuje
Marszatek, a w przypadku jego nieobecnosci wyznaczony przez niego wiceprzewodniczacy Zarzadu.
Natomiast zgodnie z § 3 ust. 4 ww. Regulaminu, posiedzeniom zarzadu przewodniczy Marszatek,
a w razie jego nieobecno$ci upowazniony przez Marszatka wiceprzewodniczacy Zarzadu. Majac na
uwadze powyzsze przepisy, nalezy uznac, iz to od Marszatka (a w razie jego nieobecnosci
wyznaczonego wiceprzewodniczacego Zarzadu) zalezy, ktore materiaty bedg stanowity przedmiot obrad
Zarzadu. Dlatego tez, osoba organizujgca prace Zarzadu moze wprowadzi¢ na posiedzenie Zarzadu
uchwate, ktérej omowienie i przyjecie jest w danej sytuacji konieczne. Brak takiej mozliwosci



uniemozliwiatby prace organu wykonawczego samorzadu wojewddztwa w przypadku konieczno$ci
podjecia decyzji w sprawie niecierpigcej zwtoki.

Odnosnie braku opinii prawnej oraz opinii cztonka Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego pod
projektem uchwaty Nr 4957/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 kwietnia 2014 r., nalezy
wyjasni¢ jak wyzej, iz ztozenie podpisu przez odpowiednio radce prawnego oraz cztonka Zarzadu

nalezy rozumie¢ jako pozytywne wyrazenie opinii odnosnie projektu uchwaty.

B) Zarzut nieprawidtowego sformutowania w uzasadnieniu uchwaty.

Przytoczony zarzut opiera sie na wyciagnietym z  kontekstu  sformutowaniu
i nadaniu mu nieprawdziwego znaczenia. Skarzacy bfednie zarzuca, iz w uzasadnieniu wskazano,
ze ,podmiotem witasciwym do przeprowadzenia konkursu jest Zarzad Wojewodztwa Opolskiego”, a nie
Komisja Konkursowa. Natomiast z kontekstu catego uzasadnienia wynika jednoznacznie, ze wskazanie
wiasciwosci Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego jest ujete w sposdb ogdlny, majacy na celu
podkre$lenie, Ze nie sg to kompetencje Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. W uzasadnieniu powyzszej
uchwaty, nie podwazano kompetencji Komisji Konkursowej, a jedynie podkres$lono rozdzielenie
kompetencji Zarzadu i Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w podejmowanych dziataniach. Zgodnie
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie Wojewodztwa zarzad wojewddztwa
wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, nie zastrzezone na rzecz sejmiku
wojewodztwa. Wobec powyzszego wiasciwym podmiotem do przeprowadzenia i ogtoszenia konkursu
jest Zarzad Wojewodztwa Opolskiego”.

C) Zarzut nieprawidtowego sktadu Komisji Konkursowe;.

Zgodnie z § 3 ust. 11 § 10 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012,
w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsigbiorcg (Dz. U. z 2012 r., poz. 182) wiasciwy podmiot, w tym przypadku
zarzad wojewddztwa, dokonat wyboru komisji konkursowej w sktadzie zgodnym z przepisem § 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z cyt. § 10 ust. 1 rozporzadzenia powotano komisje konkursowg w skfadzie:

— od trzech do szesciu przedstawicieli podmiotu tworzacego, w tym przynajmniej jednego lekarza;
podmiot tworzacy wskazuje sposrdd przedstawicieli przewodniczacego komisji,

— przedstawiciel rady spotecznej podmiotu leczniczego.



Powyzszy przepis ani zaden inny nie wskazuje ani nie ogranicza podmiotu tworzacego
w zakresie kregu os6b, z ktorych majg rekrutowaé sie cztonkowie komisji konkursowej jako
przedstawiciele podmiotu tworzacego. Rowniez zarzut wnioskodawcy, iz wiasciwym do powotania
komisji jest sejmik wojewddztwa, a nie zarzad wojewodztwa, jest nieprawdziwy, bo jak wynika
z przedstawionej analizy prawnej, przepisy prawne nie udzielity takiej kompetencji sejmikowi
wojewodztwa.
Zarzad wojewddztwa, kierujgc sie przepisem § 10 ust. 1 rozporzadzenia powotat 7 osobowy
sktad komisji, wskazujac jako swoich przedstawicieli:
— Wicemarszatka Wojewddztwa Opolskiego,
— Radnego Wojewddztwa Opolskiego,
— Skarbnika Wojewddztwa Opolskiego,
— przedstawiciela Okregowe;j Izy Lekarskiej,
— przedstawiciela zwigzkoéw zawodowych dziatajacych przy Szpitalu,
— przedstawiciela Katedry Psychologii Spotecznej Szkoty Wyzszej Psychologii Spoteczne;j,
— przedstawiciela rady spotecznej Szpitala.
Wszyscy cztonkowie komisji wyrazili pisemne oS$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
uczestnictwo w pracach komisji konkursowej. Na tle przedstawionego stanu prawnego
i faktycznego wynika, ze komisja konkursowa zostata powotana przez kompetentny podmiot, w sktadzie

wybranym w dozwolonych przez prawo granicach.

D) Zarzut nieprawnego ustalenia zastepcy przewodniczacego komisji konkursowe;.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore
stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg nie reguluje kwestii
struktury sktadu komisji konkursowej. Wskazuje jedynie obowigzek ustalenia przewodniczacego komisji,
co nalezy traktowa¢ jako warunek minimum. Rozporzadzenie nie zabrania natomiast podmiotowi
powotujacemu Komisje Konkursowg nadania bardziej rozbudowanej struktury organizacyjnej Komisji
Konkursowej. W zwigzku z powyzszym, ustalenie w strukturach komisji konkursowej zastepcy

przewodniczacego nalezy uzna¢ za dozwolone.

E) Zarzut powierzenia wykonania uchwaly Dyrektorowi Departamentu Zdrowia i Polityki
Spotecznej.

Komisja konkursowa nie jest podmiotem statym, dziatajagcym w sposob ciagly;

jest jedynie podmiotem powotanym do przeprowadzenia wskazanego postepowania konkursowego.



W zwigzku z powyzszym podmiot powotujacy Komisje powinien jej zapewni¢ warunki dziatania (obstuga
logistyczna, materiaty biurowe itp.). W tym celu zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaty, czynno$ci
techniczne i organizacyjne Komisji Konkursowej zapewni¢ miat Departament Zdrowia i Polityki
Spotecznej. Dlatego tez przez wykonanie powyzszej uchwaty przez Dyrektora Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej nalezy rozumie¢ zapewnienie warunkow dziatania komisji konkursowej, o czym

Swiadczy ww. § 3 uchwaty.

2. Zarzut dot. Uchwaly Nr 5195/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
23 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 4957/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie powotfania Komisji Konkursowej w celu przeprowadzenia
konkursu na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Specjalistycznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Opolu.

A) Zarzut dot. braku opinii prawnej oraz opinii cztonka ZWO przy ztozonym projekcie uchwalty.

Odnosnie braku opinii prawnej oraz opinii cztonka Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego pod
projektem przedmiotowej uchwaty, nalezy wyjasnic jak powyzej, iz ztozenie podpisu przez odpowiednio
radce prawnego oraz czionka Zarzadu nalezy rozumie¢ jako pozytywne wyrazenie opinii odnosnie

projektu uchwaty.

B) Zarzut nieprawidtowego sformutowania w uzasadnieniu uchwaty.

,Zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z p6zn. zm.) w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorcg
przeprowadza sie konkurs na stanowisko kierownika. Konkurs na stanowisko kierownika podmiotu
leczniczego ogtasza podmiot tworzacy. Natomiast wedtug art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie Wojewddztwa, zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace
do samorzadu wojewddztwa, nie zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa. Wobec powyzszego
witasciwym podmiotem do przeprowadzenia i ogtoszenia konkursu jest Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego®. Skarzacy btednie zarzuca, iz w uzasadnieniu wskazano, ze ,podmiotem wiasciwym
do przeprowadzenia konkursu jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego®, a nie Komisja Konkursowa.
Natomiast z kontekstu catego uzasadnienia wynika jednoznacznie, ze wskazanie wtasciwosci Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego jest ujete w sposob ogdlny, majacy na celu podkreSlenie, Zze nie sg

to kompetencje Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego



C) Zarzut nieprawnego dokonania zmiany sktadu komisji konkursowej.

Stosownie do tresci § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012r.
w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie
leczniczym niebedacym przedsiebiorcg, ktdry mowi, iz:

,1. W sktad komisji konkursowej nie moze by¢ powotana osoba, ktdra jest matzonkiem lub krewnym
albo powinowatym do drugiego stopnia wigcznie osoby, ktdrej dotyczy postepowanie konkursowe, albo
pozostaje wobec niej w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do jej bezstronnosci.

2. Jezeli okoliczno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 zostang ujawnione po powotaniu komisji konkursowej,
wiasciwy podmiot dokonuje w jej sktadzie odpowiednich zmian; komisja konkursowa w nowym skfadzie
moze uzna¢ za wazne czynno$ci dokonane przez komisje konkursowg dziatajacq w sktadzie
poprzednim” — Zarzad prawidtowo dokonat zmian Uchwatg Nr 5195/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r.
w sktadzie komisji konkursowej w cze$ci dotyczacej przedstawiciela zwigzkdéw zawodowych. Jak wynika
z uzasadnienia podjetej uchwaty, w dniu 12 czerwca 2014 r. na posiedzeniu komisji konkursowej, po
zapoznaniu sie z dokumentami ztozonymi przez kandydatéw Pani Bogumita Stasiak — cztonek komisji
o$wiadczyta, iz pozostaje wobec jednego z kandydatéw w takim stosunku prawnym lub faktycznym,
ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci.

Zarzad dokonujac powyzsze] zmiany dziatat zgodnie z prawem, zachowujac wymagang
prawem bezstronnos¢ i niezaleznos¢ cztonkow komisji konkursowej wobec kandydatow.

Jezeli chodzi o drugg zmiane w skfadzie komisji konkursowej w osobie Przedstawiciela
Sejmiku  Wojewodztwa Opolskiego to nalezy wzig¢ pod uwage to, izcytowany przepis
§ 5 rozporzadzenia jest jedynym przepisem regulujgcym zmiany w sktadzie komisji konkursowej, ktory
ze wzgledu na zagwarantowanie zasady obiektywizmu ibezstronno$ci ustanowit jednoznaczny
i bezwzglednie obowigzujacy przypadek zmiany sktadu komisji konkursowe;.

Natomiast zaréwno rozporzadzenie, jak i § 4 Regulaminu konkursu nie ustanowity zakazu
zmiany w sktadzie komisji konkursowej z powoddw zdarzen losowych lub innych okoliczno$ci

o charakterze obiektywnym, ktorych nie mozna byto z gory przewidzie¢.

3. Zarzut dotyczacy uchybien w przeprowadzaniu postepowania konkursowego.

A) Zarzut przeprowadzenia konkursu przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.
Zarzut skarzacego dotyczacy, przeprowadzenia konkursu przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, a nie powotang do tego komisje konkursowa, opiera si¢ na wyciggnietym z kontekstu

uzasadnien uchwat, sformutowaniu. Zgodnie z powyzszymi wyjasnieniami z kontekstu catego



uzasadnienia wynika jednoznacznie, ze wskazanie wtasciwosci Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego jest
ujete w sposdb ogdlny, majacy na celu jedynie podkreslenie, ze nie sq to kompetencje Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego. Powyzsze stwierdzenie nie miato wptywu na wiasciwos¢ komisji

konkursowej, ktéra w sposéb prawidtowy przeprowadzita przedmiotowy konkurs.

B) Zarzut skrdocenia terminu na skladanie dokumentéw konkursowych.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu
przeprowadzania konkursu na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym
przedsiebiorcg, ogtoszenie o konkursie zawiera w szczegdinoSci miejsce oraz termin Zztozenia
wymaganych od kandydata dokumentéw, nie krétszy niz 30 dni od dnia opublikowania ogtoszenia.

Ww. przepis jako przepis szczegolny ustalit sposob liczenia terminu 30 dniowego na ztozenie
dokumentoéw od dnia ogtoszenia, a nie od dnia nastepnego po ogtoszeniu. W tym wzgledzie nalezy
kierowac sie literalnym brzmieniem przepisu szczegélnego jakim jest rozporzadzenie. Ponadto zarzut
w tym wzgledzie nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowy, gdyz kazdy z kandydatow ztozyt dokumenty

w terminie i zaden z kandydatow z tego powodu nie zostat odrzucony.

C) Zarzut obecnosci w skiadzie Komisji Konkursowej osoby, ktéra nie mogta gwarantowaé
bezstronnosci.
Zarzut  bezstronnosci  Wicemarszatka Wojewodztwa  Opolskiego Romana  Kolka

z powodu udziatu w konkursie osoby, petnigcej aktualnie funkcje dyrektora Szpitala Wojewddzkiego
w Opolu — SPZOZ (podmiot leczniczy dla ktdrego Wojewddztwo Opolskie jest podmiotem tworzacym)
jest catkowicie bezzasadny. Brak jest bowiem cech zaleznosci stuzbowej pomiedzy cztonkiem Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego a dyrektorem samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, ktore

mogtyby budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
D) Zarzut niedokonania przez komisje konkursowa wszystkich koniecznych czynnosci.

Na posiedzeniu komisji w dniu 12 czerwca 2014 r. komisja konkursowa uznafa, iz warunki
formalne okre$lone w § 12 rozporzadzenia zostaty spetnione przez 9 kandydatéw, ktorzy zgtosili sie
do konkursu. W ocenie komisji zakwalifikowani do konkursu kandydaci speili warunki formalno -
prawne, w tym ztozyli wymagane dokumenty zgodnie z § 12 rozporzadzenia i tre$cig ogtoszenia
0 konkursie. Ustalono réwniez, ze nieobecni na posiedzeniu komisji konkursowej w dniu 25 czerwca
2014 r. kandydaci nie zlozyli oswiadczenia o rezygnaciji z ubiegania sie o stanowisko objete konkursem.
Wobec powyzszego, biorgc pod uwage, iz kandydaci przeszli pozytywnie formalng weryfikacje, spetnili
kryteria z ogtoszenia o konkursie, zostali zaproszeni na posiedzenie komisji konkursowej. Nastepnie nie



powiadomili pisemnie komisji 0 rezygnacji z kandydowania, ich nazwiska nalezato pozostawi¢ na
kartach do glosowania.

W Swietle przedstawionych okoliczno$ci i obowigzujacych przepiséw prawa brak byto bowiem
podstawy, aby komisja konkursowa pozbawita wymienionych prawa do kandydowania.

W akcie gtosowania kazdy z cztonkéw komisji oceniat wyniki rozméw kwalifikacyjnych kazdego
z kandydatow poprzez oddanie gtosu. Bezzasadny jest zarzut, iz doszto do naruszenia § 8 ust. 1 pkt
112 rozporzadzenia
- niezachowania kolejnosci  czynnosci, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia
- niedokonanie jednej lub wigcej czynnosci okreslonych w § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

Ze sporzadzonych protokotow z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 12 czerwca 2014 r.

i 25 czerwca 2014 r. wynika, iz kolejno$¢ postepowania komisji konkursowej zostata zachowana w mys$|
§ 4 ust. 1 rozporzadzenia.

E) Zarzut braku zatwierdzenia przez nowy sklad komisji poprzednich dziatan komisji
konkursowe;.
W protokole z posiedzenia komisji konkursowej w sprawie wyboru kandydata na stanowisko

kierownika Samodzielnego Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matkg i Dzieckiem
w Opolu, ktére odbyto sie w dniu 25 czerwca 2014 r. dokonano odpowiedniego zapisu. Cztonkowie
komisji konkursowej obecni na posiedzeniu podpisali protokdt z posiedzenia komisji konkursowej, tym
samym potwierdzajac zgodnos¢ dokonanych na posiedzeniu czynnosci.

Wymiana czeSci sktadu miata na celu zachowanie ciggtosci prac komisji i tym samym

zachowanie swojej tozsamosci.

F) Zarzut braku protokotu z posiedzenia komisji konkursowej z dnia 25.06.2014 r.

Zgodnie z § 15 rozporzadzenia komisja konkursowa ze swoich czynno$ci sporzadza protokét
postepowania konkursowego, ktdry podpisujg wszyscy cztonkowie komisji obecni na posiedzeniu.
Z analizy ww. przepisu nie wynika, aby ustawodawca uregulowat jednoznacznie sprawe sporzadzenia
protokotéw z posiedzenia komisji konkursowej w dniu odbywajacego si¢ posiedzenia wraz z podpisami
cztonkow komisji. Jednoczes$nie z przepisu nie wynika, aby ustalono w rozporzadzeniu termin graniczny
sporzadzenia protokotu. Protokdt z posiedzenia Komisji z dnia 25 czerwca br. zostat sporzadzony
stosownie do zapisow rozporzadzenia w sprawie sposobu przeprowadzenia konkursu. Ze wzgledu na
obowigzki stuzbowe cztonkow komisji konkursowej - wyjazdy oraz trwajacy okres urlopowy, nie byto
mozliwosci niezwtocznego zebrania pod protokotem wszystkich podpisow cztonkdéw komisji.

Protokét zostat ostatecznie podpisany w rozsadnym, mozliwie szybkim terminie, a ewentualne
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opbznienie w ztozeniu podpisu przez poszczegolnych cztonkdéw komisji miato miejsce z przyczyn

obiektywnych i niezaleznych.

G) Zarzut niewlasciwie przeprowadzonej procedury glosowania tajnego.

Zarzut wnioskodawcy, iz przy wyborze kandydata podczas gtosowania tajnego nie dziatata
komisja skrutacyjna nie zastuguje réwniez na uwzglednienie, poniewaz z rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzenia konkursu, jak i Regulaminu konkursu nie wynika, aby istniat taki tryb gtosowania
tajnego z konieczno$cig powotania komisji skrutacyjnej. Powotanie sposrod 7 osobowego sktadu komisji
konkursowej komisji skrutacyjnej do policzenia kart do gtosowania nie bylo konieczne. Tak nieliczny
bowiem sktad Komisji Konkursowej pozwalat w sposéb zorganizowany, bez trudnosci przeliczy¢ oddane
karty do gtosowania po ich uprzednim wyjeciu z urny do gtosowania. Skoro w rozpatrywanym przypadku
komisja konkursowa nie ustalita w Regulaminie konkursu trybu gtosowania tajnego z udziatem komisji
skrutacyjnej, to oznacza ze takiego wymogu nie bylo i nie mozna z tego powodu czyni¢ zarzutdéw
prawnych.

H) Zarzut niedozwolonych technik zastosowanych w konkursie.

Odnoénie techniki naboru, tj., iz test i odpowiedzi na pytania otwarte naruszajg tajno$c¢
glosowania nalezy zauwazy¢, iz Ministerstwo Zdrowia w swoim pismie z dnia 26 maja 2014 r. znak
sprawy: MZ-DS-OP-024-3097-60/AK/14 poinformowato, ze § 4 ust. 1 rozporzadzenia okre$la zadania
jakie obejmuje postepowanie konkursowe, jednoczes$nie ustawodawca nie zdecydowat jakie konkretnie
czynno$ci maja sktada¢ sie¢ na etap rozpatrywania zgtoszonych kandydatur. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia poinformowat, iz ,to od komisji konkursowej zalezy zatem w jakim trybie bedzie
ona rozpatrywata zgtoszone kandydatury — moze sobie réwniez owo postepowanie podzieli¢ na etapy.
Wydaje sie przy tym, ze sposob sprawdzenia wiedzy kandydatow moze odbywac sie zarowno poprzez
przeprowadzenie rozmowy, jak i tez pisemny test.” W opinii Podsekretarza Stanu kwestia wyboru trybu
i sposobu sprawdzenia wiedzy kandydatow na stanowisko objete konkursem pozostawiona zostata
komisji konkursowej, ktéra moze zorganizowac to w taki sposob, ktory bedzie w jej przekonaniu jak
najlepiej stuzyt dokonaniu wyboru najlepszego kandydata.

1) Zarzut niedozwolonej dyskusji komisji po pisemnym tescie kandydatéw.

Nalezy wyjasni¢, iz klauzula tajnosci, ktéra jest ustanowiona w § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia,
dotyczy tylko samego aktu gtosowania cztonkdéw komisji konkursowej nad wyborem kandydata na

stanowisko dyrektora, natomiast rozpatrzenie kandydatur (wyniki testéw oraz rozmowy kwalifikacyjne),
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ewentualna dyskusja nad wyborem kandydata, w $wietle obowigzujacych przepisow nie jest
obwarowana klauzulg tajnosci.

W $wietle tak przedstawionego stanowiska Ministerstwa Zdrowia, wobec mozliwych technik
naboru kandydata na stanowisko dyrektora podmiotu leczniczego, nie mozna zgodzi¢ sie z zarzutem
wnioskodawcy, iz zadawanie pytan przez komisje w toku indywidualnej rozmowy z kandydatami, jest

jedyna technikg naboru.

J) Zarzut uchybienia w terminach zawiadamiania czlonkow komisji konkursowej
o posiedzeniach.
W Swietle § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu

na niektére stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym  przedsiebiorcg
przewodniczacy komisji konkursowej co najmniej na 14 dni przed wyznaczonym terminem posiedzenia
powiadamia pisemnie cztonkéw komisji o posiedzeniach. Z protokotu z posiedzenia komisji z dnia
12 czerwca 2014 r. wynika, ze cztonkowie komisji zostali zaproszeni na posiedzenie w dniu 12 czerwca
2014 r. zponad 2-tygodniowym wyprzedzeniem przez Przewodniczacego komisji. Jednocze$nie
na posiedzeniu komisji w dniu 12 czerwca 2014 r. czionkowie komisji zostali powiadomieni,
iz kontynuacja posiedzenia bedzie miata miejsce 25 czerwca 2014 r.

W zwigzku ze zmiang sktadu komisji konkursowej w dniu 23 czerwca 2014 r. nowi czlonkowie
komisji o terminie posiedzenia zostali powiadomieni pisemnie wraz z informacjg, iz zostali powotani do
sktadu komisji.

W $wietle przedstawionych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz wszyscy cztonkowie komisji zostali
skutecznie i w terminie powiadomieni i byli obecni na posiedzeniu komisji.

Sprawa przesuniecia terminu posiedzenia komisji na dzien 25 czerwca 2014 r., ktdrg
kwestionuje skarzacy nie jest uregulowana w przepisach prawnych rozporzadzenia czy Regulaminu
konkursu.

Skoro przepis nie zakazuje, to w granicach uznania wlasnych kompetencji komisji konkursowe;j
na czele z jej przewodniczacym lezy podejmowanie czynnoSci o charakterze organizacyjnym
i porzadkowym zwigzanych z przeprowadzeniem konkursu przez komisje, tak aby komisja mogta
osiggnac¢ cel, do ktorego zostata powotana.

K) Zarzut niewtasciwego opieczetowania kart do gtosowania.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu, Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej

jest komorka organizacyjng wiasciwg merytorycznie i upowazniong do dokonywania czynno$ci

zwigzanych z przeprowadzaniem czynno$ci organizacyjnych zwigzanych z zorganizowaniem
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i przeprowadzeniem konkursu w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego. Opieczetowanie kart
do gtosowania przez Departament jest czynno$cig techniczng, majacq nada¢ charakter autentyczno$ci
karty do gtosowania. Sam fakt opieczetowania nie rodzi zadnych ujemnych skutkéw prawnych, nie ma

znaczenia rozstrzygajacego ani decydujacego o wyborze kandydata.

L) Zarzut uchybienia w procedurze przekazywania przez Przewodniczacego komisji konkursowej
informacji o wynikach konkursu wiasciwemu podmiotowi.

Przewodniczacy komisji dniu 2 lipca 2014 r. ztozyt w biurze Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
pismo z dnia 2 lipca 2014 r. informujace o wynikach konkursu. Fakt ztozenia pisma w biurze Zarzadu
nie jest jednoznaczny z jego zapoznaniem sie przez czionkow zarzadu. Prace Zarzadu organizuje
Marszatek, a w przypadku jego nieobecnosci wyznaczony przez niego wiceprzewodniczacy Zarzadu.
W zwigzku z powyzszym informacja z dnia 2 lipca 2014 r. przewodniczacego komisji konkursowej stata
sie przedmiotem posiedzenia Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego dopiero w dniu 15 lipca 2014 r.

L) Zarzut dziatania Komisji i Przewodniczacego wskazujace na nieformalne naruszenie
przepisOw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu na
niektore stanowiska w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca.

Konkurs na dyrektora Samodzielnego Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matkq
i Dzieckiem w Opolu cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem mediéw. Przewodniczacy komisji
informujac media o przewidywanych terminach zakonczenia poszczegdinych czynnosci prac komisji
konkursowej okreslat optymalne (przewidywane) terminy. Oczywistym jest, ze podane terminy byty tylko

prognozowane, a w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci musiatyby zosta¢ zmienione.

Ad.4

WYJASNIENIA DO ZARZUTU DOT. UCHYBIEN, STRONNICZOSCI ORAZ BRAKU NALEZ' YTEJ
STARANNOSCI W ROZPATRYWANIU WNIOSKU O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI
POSTEPOWANIA KONKURSOWEGO

Ztozony przez (zanonimizowano) wniosek o stwierdzenie niewaznosci postepowania
konkursowego opierat sie na zarzutach, dotyczacych dziatania Komisji Konkursowej oraz Departamentu
Zdrowia i Polityki Spotecznej — komorki organizacyjnej zapewniajgcej czynno$ci techniczne
i organizacyjne prac komisji. W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewodztwa Opolskiego po zapoznaniu
sie z przedstawionymi przez wnioskodawce zarzutami, oraz wyjasnieniami Komisji Konkursowej

i Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, uznat wszystkie zarzuty za bezzasadne i podjat decyzje
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0 ich odrzuceniu. Odno$nie natomiast zarzutu, ze byta to sytuacja z gory zaaranzowana, nalezy raz
jeszcze przypomnie€, iz zgodnie z regulaminem Pracy Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego, prace
Zarzadu organizuje Marszatek, a w przypadku jego nieobecnoSci wyznaczony przez niego
wiceprzewodniczacy Zarzadu. W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwo$¢ zmiany porzadku
posiedzenia Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego. Dlatego tez, w przypadku, gdyby Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego uznat zasadno$¢ zarzutéw pana (zanonimizowano), Marszatek mégtby podja¢ decyzje o

zmianie porzadku obrad i wycofaniu poszczegélnych materiatdw z danego posiedzenia.

1. Zarzut nieprawidtowosci przygotowania projektu uchwaty Nr 5275/2014 Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 15 lipca 2014 r. w sprawie odrzucenia wniosku o stwierdzenie niewazno$ci
postepowania konkursowego na stanowisko Dyrektora Samodzielnego Specjalistycznego
Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Opolu.

Marszatek, a w razie jego nieobecnosci wyznaczonego wiceprzewodniczacy Zarzadu decyduie,
ktore materiaty beda stanowity przedmiot obrad Zarzadu. Dlatego tez, osoba organizujgca prace
Zarzadu moze dopusci¢ na posiedzeniu Zarzadu uchwate, ktorej omoéwienie i przyjecie jest w danej
sytuacji konieczne. Brak takiej mozliwosci uniemozliwiatby prace organu wykonawczego samorzadu

wojewddztwa w przypadku koniecznosSci podjecia decyzji w sprawie niecierpigcej zwtoki.

2. Zarzut prowadzenia sprawy, przez osoby podlegajace wylaczeniu przez kodeks postepowania
administracyjnego.

Postepowanie konkursowe na wyb6r dyrektora samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jak réwniez postepowanie w sprawie wniosku o stwierdzenie niewaznosci
ww. postepowania nie sg sprawami, ktére podlegajg przepisom ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267 ze zm.). Tym samym nie majq w tym
przypadku zastosowania przepisy 0 wytgczeniu pracownikow podmiotu wiasciwego do stwierdzenia

niewaznosci konkursu.

3. Zarzut nieprawidtowego sformutowania w uzasadnieniu uchwaty.

Skarzacy btednie zarzuca, iz w uzasadnieniu wskazano, ze ,podmiotem wtasciwym do przeprowadzenia
konkursu jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego”, a nie Komisja Konkursowa. Natomiast z kontekstu
calego uzasadnienia wynika jednoznacznie, ze wskazanie wiasciwosci Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego jest ujete w sposéb ogdlny, majacy na celu podkreslenie, ze nie sg to kompetencje Sejmiku

Wojewddztwa Opolskiego, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

14



wojewddztwa, zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa,
nie zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa. Wobec powyzszego wilasciwym podmiotem

do przeprowadzenia i ogtoszenia konkursu jest Zarzad Wojewodztwa Opolskiego”.

Ad.7
1. Sankcjonowanie naruszen prawa w konkursie na stanowisko dyrektora SS Z0Z
nad Matka i Dzieckiem w Opolu

A) Zarzut dot. uchwaly Nr 5276/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
15 lipca 2014 r. w sprawie zatrudnienia Dyrektora Samodzielnego Specjalistycznego Zespotu
Opieki Zdrowotnej nad Matka i Dzieckiem w Opolu.

Majac na uwadze brak zasadno$ci wszystkich wcze$niej przytoczonych przez (zanonimizowano)

zarzutéw, przedmiotowa uchwata jest skuteczna i zostata podjeta zgodnie z obowigzujacym prawem.

Ad. 8

WYJASNIENIA DO ZARZUTU UCHYBIENIA OBOWIAZKU PUBLIKOWANIA W BIULETYNIE
INFORMACJI PUBLICZNEJ URZEDU MARSZAtKOWSKIEGO WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
UCHWAL. ZARZADU WOJEWODZTWA ORAZ BRAKU PUBLIKACJI W BIP PROTOKOLOW
Z POSIEDZEN ZARZADU WOEJWODZTWA OPOLSKIEGO

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 1 pkt 4a tiret 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 782) udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnoSci
o danych publicznych w tym: treS¢ i postac dokumentow urzedowych - treS¢ aktow administracyjnych
i innych rozstrzygnieC. Z przepisu tego nie wynika jednoznacznie jakie, akty normatywne powinny
znajdowaé sie w Biuletynie, a jedynie przyktadowo wskazuje on, jakie informacje sg objete jego
zakresem. W Biuletynie Urzedu znajduje sie informacja, iz oryginaty uchwat Zarzadu ewidencjonuje
i przechowuje sie w Departamencie Organizacyjno-Administracyjnym Urzedu Marszatkowskiego.
Tam tez udostepniane sg zainteresowanym osobom. Wszystkie egzemplarze uchwat Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego rejestrowane sg w centralnym rejestrze uchwat. Minimalnie sg
to 3 egzemplarze danej (jednej) uchwaty. Z tego tylko na jednym egzemplarzu widniejg parafy osob
opiniujgcych dany akt. Dokumenty — uchwaty skanowane réwniez, zgodnie z powyzszym, pochodzg
z centralnego rejestru uchwat, a jedynie skan zostat sporzadzony z egzemplarza, na ktorym ww. parafy

nie widnieja.
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Ponadto nalezy podkresli¢, iz informacje nieudostepnione na BIP udostepniane sg na wniosek,
w tym réwniez uzasadnienia do uchwat — art. 10 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej dostep do uchwat podlega
ograniczeniu m.in. w zakresie i na zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatno$¢ osob
fizycznych lub tajemnice przedsigbiorcy.

W odniesieniu do braku publikacji w BIP protokotéw z posiedzen Zarzadu informuje, iz na
swojej stronie BIP podmiot jest zobowigzany publikowa¢ informacje dot. statusu prawnego lub formy
prawnej, przedmiotu dziatania i kompetencji, organu i os6b sprawujacych funkcje i ich kompetencii,
majatku, ktorym dysponuje, trybu dziatania, sposobu przyjmowania i zatatwiania spraw, prowadzonych
rejestrow, ewidenciji i archiwéw oraz o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

Z uwagi na brak obowigzku zamieszczania na stronie BIP protokotow z posiedzen Zarzadu
Wojewodztwa protokoty te nie sg zamieszczane w powyzszym Biuletynie.

Natomiast zgodnie z § 54 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Opolskiego, Zarzad informuje

mieszkancéw o decyzjach i dziatalnoSci samorzadu wojewodztwa poprzez publikacje w Biuletynie

Informaciji Publicznej oraz na stronach internetowych Urzedu.

Ad.9

WYJASNIENIA DO ZARZUTU ZGtOSZONEGO W UZUPELNIENIU DO SKARGI
W SPRAWIE ROZSTRZYGNIECIA WNIOSKU O UNIEWAZNIENIE KONKURSU NA STANOWISKO
DYREKTORA SS ZOZ NAD MATKA | DZIECKIEM W OPOLU ORAZ KONKURSU NA STANOWISKO
DYREKTORA WCM W OPOLU

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego uchwatg nr 4532/2014 z dnia 14 stycznia 2014 r.
powotat Komisje Konkursowg celem przeprowadzenia konkursu na stanowisko Dyrektora
Samodzielnego Specjalistycznego Zespotu Opieki Zdrowotnej nad Matkg i Dzieckiem w Opolu.
W trakcie posiedzenia Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w dniu 1 kwietnia 2014 r. Cztonek Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego Pan Antoni Konopka w imieniu Klubu Radnych PSL Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego zlozyt wniosek o uniewaznienie ww. konkursu. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego po
zapoznaniu sie z zarzutami uzasadniajacymi wniosek Klubu Radnych PSL, w wyniku przeprowadzonej
dyskusji w obecno$ci radcy prawnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego, Dyrektora
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego oraz Dyrektora Departamentu Zdrowia i Polityki
Spofecznej uznat, Ze istnieje uzasadnione podejrzenie wystapienia przestanek mogacych skutkowac

niewaznoscig przeprowadzonego postepowania konkursowego. W zwigzku z powyzszym w celu
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doktadniejszego  zbadania wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci podjgt decyzje
0 przeprowadzeniu kontroli w zakresie formalnej oceny prawidtowosci procedur zwigzanych
z przeprowadzeniem przedmiotowego konkursu. Kontrola dorazna postepowania konkursowego na
stanowisko Dyrektora SS ZOZ nad Matkg i Dzieckiem w Opolu, wszczeta zostata Zarzadzeniem
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego Nr 44/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. W wyniku przeprowadzone;
kontroli, Zespdt Kontrolny stwierdzit, ze wystapity przestanki, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 3 i 4
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania konkursu
na niektore stanowiska kierownicze w podmiocie leczniczym niebedacym przedsiebiorca, kitore skutkujg
z mocy prawa niewazno$cig postepowania konkursowego. Przedmiotowe stwierdzenie oparte zostato
na ponizszych zarzutach:

1) Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia ,postepowanie konkursowe jest
niewazne w przypadku niespetnienia warunkow okreslonych w § 9”. Zgodnie z ustaleniami
Zespotu Kontrolnego stwierdzono, iz przyjete przez Komisje Konkursowg ogtoszenie
o konkursie nie zawiera wszystkich wymaganych w § 9 Rozporzadzenia informacji o konkursie.

2) Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 4 przedmiotowego rozporzadzenia ,postepowanie konkursowe jest
niewazne w przypadku rozpatrzenia kandydatury osoby, ktéra nie ztozyta jednego lub wiecej
dokumentow, o ktérych mowa w § 12”". Zesp6t Kontrolny stwierdzit, iz Komisja Konkursowa nie
odrzucita w weryfikacji formalnej kandydatur osob ktore nie przedtozyty kompletu wymaganych
dokumentow.

W zwigzku z powyzszym, po wnikliwej analizie sprawozdania pokontrolnego z dnia 7 kwietnia
2014 r., Zarzad Wojewodztwa Opolskiego stwierdzit niewaznos¢ przeprowadzonego postepowania
konkursowego na stanowisko Dyrektora SS ZOZ nad Matkq i Dzieckiem w Opolu.
W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 4957/2014 z dnia 23 kwietnia
2014 r. oglosit kolejny konkurs na stanowisko Dyrektora SS ZOZ nad Matkg i Dzieckiem w Opolu.
W wyniku postepowania konkursowego wytoniono dyrektora ww. jednostki. Skarzacy ztozyt do Zarzadu
wniosek o stwierdzenie niewazno$ci postepowania konkursowego w ktérym brat udziat. Odno$nie
zarzutow przedstawionych we wniosku, zasiggnigto opinii prawnej Radcy Prawnego UMWO oraz
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, stanowisko zajeta réwniez Komisja Konkursowa, po
przeprowadzonej analizie nie dopatrzono sie przestanek skutkujgcych stwierdzeniem niewaznos$ci
postepowania konkursowego. Ponadto nie stwierdzono wystgpienia innych uchybien lub watpliwosci,
ktore wymagatyby dodatkowych wyjasnien lub przeprowadzenia kontroli. W zwigzku z powyzszym

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego uznat wniosek (zanonimizowano) za bezzasadny.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze nie zostata w przepisach prawa uregulowana procedura
rozpatrywania wniosku o stwierdzenie niewazno$ci postepowania konkursowego na stanowisko
kierownika SP ZOZ. Kontrola dorazna jest tylko jedng z metod weryfikacji prawidtowos$ci postepowania.
Odnosnie Konkursu na Dyrektora PS ZOZ Wojewddzkie Centrum Medyczne w Opolu wszczetego
uchwatg Nr 724/2011 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 maja 2011r. nalezy wyjasnic,
iz zgodnie z obowigzujacg w tym czasie ustawg z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej
nie byto wymogu przeprowadzania konkursu na stanowisko kierownika samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Procedura konkursowa zostata rozpoczeta w oparciu o aktualnie
obowigzujace w tym czasie akty prawne tj. ustawe o samorzadzie wojewddztwa oraz kodeks pracy.
W zwigzku z powyzszym nie miaty zastosowania przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 19 sierpnia 1998 r., ktdre dotyczyty konkursoéw przeprowadzanych obligatoryjne.

Ponadto (zanonimizowano) w roku 2011 nie wystepowat do Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z wnioskiem o uniewaznienie przeprowadzonego konkursu. W miesigcu czerwcu 2011r. wystapit
z pismem o wyjasnienie powoddéw nie dopuszczenia jego kandydatury do Il etapu konkursu.
Odpowiedzi na pismo szczeg6towo udzielit Przewodniczacy Komisji konkursowe;j.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna po analizie przedtozonych dokumentéw uznata
skarge za bezzasadng i postanowita 0 wystgpienie z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

0 uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnione;.
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