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1. Wstep

Profilaktyka uywania przez dzieci i miodzie alkoholu i innych srodkow
psychoaktywnych (narkotykéw, dopalaczy, klejéw, pogzczalnikbw oraz tytoniu) posiada
aktualnie powane zaplecze teoretyczno-badawcze. Dy kwesth jest zakres stosowania
ustalé i wynikOw prac tego zaplecza przez realizatoréwgzborganizatorow profilaktyki
w szkotach oraz w samadach terytorialnych. Gtownymi organizatorami prakityki
dotyczicej wywania przez dzieci i miodziesrodkow psychoaktywnychassamorzady
gminne ze wzgdu na organizowanie na swoim terenie szkét podsigwb oraz
gimnazjéw, a take ze wzgidu na posiadanie specjalnych dochodow zetwivych
przeznaczonych na realizagminnych programéw profilaktyki i rozazywania problemow
alkoholowych oraz programow przeciwdziatania narkain

W obu rodzajach gminnych programoOw istotne znaezena realizacja szkolnych
i srodowiskowych (pozaszkolnych) programow profilakiygch adresowanych do dzieci
i/lub miodziezy.

Powszechnie stosowany jest obecnie podziat prayikakna trzy rodzaje - ponej
podane zostanich opisy stosowane przezf@avows Agencg Rozwizywania Problemoéw
Alkoholowych. Pierwszy i najbardziej rozpowszechniorodzaj profilaktyki stanowi
~Profilaktyka uniwersalna — ukierunkowana na cab@udacje. § to dziatania profilaktyczne
adresowane do catych grup (populacji) bez wagl na stopig indywidualnego ryzyka
wystepowania problemoéw alkoholowych. Ich celem jest zjszanie lub eliminowanie
czynnikéw ryzyka sprzyjagych rozwojowi probleméw alkoholowych w danej pamji™.

Drugi rodzaj profilaktyki to ,Profilaktyka selektyma — ukierunkowana na jednostki
I grupy zwkkszonego ryzyka. £&to dziatania profilaktyczne adresowane do jedriostgup,
ktore ze wzgjdu na swqj sytuacg, rodzinra, srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne
sa naraone na wgksze od przeetnego ryzyko wysipienia problemow alkoholowych lub/i
innych zaburze zdrowia psychicznegd” Trzecim rodzajem profilaktyki jest ,Profilaktyka
wskazujca — ukierunkowana na jednostki (lub grupy) wysgieyzyka, demonstrage
pierwsze symptomy problemow alkoholowych.t8 dziatania profilaktyczne adresowane do
0s6b (grup osdb), ktére demonsiruyczesne symptomy probleméw alkoholowych lub/i
innych zaburze zachowania lub problemow psychicznych, ale jeszore spetnig

kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego, uzalenia od alkoholu lub innych zabufze

! Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych w 2012 roku, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2011,
s.42.

2 Rekomendacje..., s. 42.



zwigzanych z nadiywaniem alkoholu opisanych w Bizynarodowej Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych ICD-16”

Stosowany jest tale nieco inny podziat profilaktyki dotygzej Ssrodkow
psychoaktywnych, z ktérym memy s¢ spotkd& np. w niektérych opracowaniach
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii. tyvh drugim podziale wyrtniamy
profilaktyke pierwszorzdowa, odpowiadajca profilaktyce uniwersalnej oraz profilakiyk
drugorzdowa odpowiadajca profilaktyce selektywnej i wskazgej.

We wszelkiej, adresowanej do miodaiedziatalnaci profilaktycznej, nalgy bra
pod uwag, iz ,Niska skuteczn& dziatax interwencyjnych wynika cgciowo z faktu,
ze potencjalne szkody zdrowotne dotycodlegtej perspektywy kilkudziegiiu lat,
zagraenia chorobami cywilizacyjnymi i przedwczesnym zgon a nie chwili obecnej.
Mtodzi ludzie dostrzegajnatomiast bizace korzyci wynikajace ze stosowania niektérych
substancji psychoaktywnych, przedktadaghwilowe poczucie rozhnienia, zwekszory
pewna¢ siebie i wspoluczestniczenie w zachowaniach grypbwnad odlegte skutki
zdrowotne, ktére teoretycznie mp@le nie musgz ich osobicie dotkm¢. Lekcewaenie
skutkow nieprawidiowego stylwycia dotyczy nie tylko substancji psychoaktywnych,
ale i innych zachowa zwiazanych z niewkciwa dieta, ryzykownymi zachowaniami
seksualnymi, uczestniczeniem w bojkach, ryzykownygathowaniami w ruchu drogowym
lub brakiem aktywngi fizycznej™.

Samoradowa dziatalné¢ profilaktyczna mee 1 powinna by przemyglana
i zaplanowana w sposob profesjonalny. Analizie telgszaru mog stuzy¢ dane uzyskiwane
za pomog wypetnianych w gminach ankiet PARPA-G1 dotycych realizacji gminnych
programow profilaktyki i rozwizywania probleméw alkoholowych. W przypadku
wojewddztwa opolskiego proces zbierania tych ankiedacy elementem funkcjonowania
systemu statystyki matwowej, dostarcza informacji ze wszystkich gmimioel’. Dla
potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano zbkm®rwojewddzkie zestawienia ankiet
PARPA-G1 dosipne na stronie internetowej PARPA oraz informaajeyczace demografii
i ludnacsci wojewddztwa opolskiego dagine na stronie internetowej GUS. Ponadto
wykorzystano informacje zawarte na stronie intewej Krajowego Biura ds.

3 Rekomendacje..., s. 42.

* Mazur Joanna, Woynarowska Barbara, Zespdt zachowarn ryzykownych a zdrowie subiektywne i zadowolenie
z zycia mtodziezy 15-letniej, w : Medycyna wieku rozwojowego. Kwartalnik, tom VIII, 2004 r., Nr 3, czesc |,
lipiec-wrzesien, s. 569.

> Ankiety dostepne s3 dla gmin na stronie internetowej PARPA, niezaleznie od tego za posrednictwem
petnomocnika Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego ds. profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
corocznie organizowana jest wysytka ankiet do gmin wojewddztwa oraz ich zbidrka po wypetnieniu. Po
zebraniu wszystkich ankiet przesytane sg one z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego do
PARPA.
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Przeciwdziatania Narkomanii w zbiorczej informacjotyczcej realizacji przez gminy

programow przeciwdziatania narkomanii w 2009 r.

2. Szkolne programy profilaktyczne realizowane w wojewdztwie opolskim w latach
2006-2010 wediug danych HRestwowej Agencji Rozwhzywania Problemow
Alkoholowych

W ramach realizacji przez gminy profilaktyki alkdbwej w wojewddztwie opolskim
wdrazone zostaty miedzy innymi szkolne programy protyakne, dotyczylty oneaywania
substancji psychoaktywnych oraz innych zachowpaoblemowych, np. agresji. Wykres
ponizej przedstawia liczb mtodziey jak réwniez rodzicébw uczestniezych w tych

programach w latach 2006-2010.

Wykres 1
Liczba rodzicéw i mlodzie zy uczestnicz acejw szkolnych programach
profilaktycznych realizowanych w wojewddztwie opols kim
60 000 / 53 762 56 660
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49974 H 48196
50000 - ‘ ‘ ‘
| | |
40 000 ‘
N |
|
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10000 - 7329 1097 10916
‘ . | . ‘ 7 437,
|
i — |
Oliczba rodzicéw biorgcych udziat w . . ‘
programach 2006 r. 2007
@ liczba miodziezy bioracej udziat w ' 2008 . 2009 T. 2010+
programach ’

W roku 2010 nagpit spadek uczestnictwa miodzie w programach
profilaktycznych. Liczba miodziiy uczestnicacej w tych programach w 2010 r.
w poréwnaniu z rokiem 2009, w ktérym zanotowandicajiejszy udziat — byla mniejsza
0 8.464 0s0b.

Zaobserwow& mazna rownie spadek udziatu rodzicow w szkolnych programach
profilaktycznych w 2010 r. W poréwnaniu z rokiem00liczba tych rodzicow zmniejszyta
sie w 2010 r. 0 3.479 0s0b.

W 2010 roku rodzice stanowili 15% liczby uczestae w programach
profilaktycznych miodzigy. To niezadowalary odsetek, ze wzgllu na korzystny wptyw
objecia programami profilaktycznymi o charakterze unsadnym zaréwno dzieci jak

i rodzicow.



Wykresy numer 2-5, zaprezentowane pgejpiobrazuy uczestnictwo miodzisy,
rodzicow i nauczycieli w szkolnych programach pekitycznych.
Wykres 2

Szkolne programy profilaktyczne realizowane

w wojewddztwie opolskim
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O liczba miodziezy biorgcej
udziat w programach

Dane nie pozwalajna okrglenie jakiego rodzaju profilaktyki dotyczyty progny,
w ktorych uczestniczyta miodzie Mozna jedynie zalay¢, ze skoro byly to szkolne
programy profilaktyczne, to w zdecydowanejckgzaci dotyczyty one profilaktyki
uniwersalnej. Chocia nalezy pamkta¢, ze czs$¢ wspoélczesnych  programow
profilaktycznych mae w r&nej konfiguracji dotycz§ jednoczénie obszaréw profilaktyki
uniwersalnej, selektywnej, a nawet wskazsj.
Wykres 3

Szkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim, udziat rodzicéw

w programach
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Stosunkowo niewielka liczba rodzicow uczestagyrh w programach, goednio
obrazuje trudnéci z jakimi borykaj sie szkolty w swojej dziataln@i profilaktycznej
i wychowawczej. Bez zaang@wania rodzicow dziatalr$d ta kpdzie duo mniej skuteczna,
gdyz ,Utrzymanie dobrych relacji rodzice-dziecko jestdpym z kluczowych czynnikéw
chronicych, ktore sprzyjaj dobremu funkcjonowaniu i zapobiegajwyskpowaniu

»6

zachowa ryzykownych oraz zaburaezdrowia psychicznego dsdd dzieci i miodziey””,

a programy profilaktyczne mgjte relacje wzmacnéa pozytywnie korygowa lub

odbudowywa.
Wykres 4
Szkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim, udziat rodzicéw
w programach
8,0
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Wykres 4 obrazuje niekorzystny od 2008 r. trendycikacy udziatu rodzicow
w szkolnych programach profilaktycznych. k@ z dua doz ostraznoici zalazye,
ze zwkkszapca st liczba uczniébw przypadaga na 1 rodzica wskazuje na r@sfacy
w skali makro proces zmniejszagj skt jakasci realizowanych programow profilaktycznych,
badZz jakaosci ich realizacji, bowiem jak wskazano #gj, korzystne jest obgie programami
jak najwkkszej liczby zarowno mitodzig, jak i rodzicow.

Jeszcze raz podkteny fundamentalne znaczenie roli rodzicow dla pabdiyki
~Wyniki wielu badax s3 zgodne co do tegoze odpowiednie praktyki wychowawcze
rodzicow i pozytywne relacje z dZmi, stanows jeden z silniejszych czynnikow

chronacych przed rozwojem zespotu zach@wproblemowych (nadiywania substancji

®Borucka Anna, Okulicz-Kozaryn Katarzyna, Program Wzmacniania Rodziny. Profilaktyka uniwersalna,
selektywna, czy wskazujgca ?, w : red. Deptuta Maria, Profilaktyka w grupach ryzyka. Dziatania. Czes¢ 2,

Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2010, s.7.
v



psychoaktywnych, ryzykownych zachofwaeksualnych, agresji, wykroaze probleméw

szkolnych) u mtodziey w okresie dojrzewanid”

Wykres 5
Szkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim udziat nauczycieli
w programach
6000
4669 4870 4722 417
5000
4000
2710
3000 -
2000 +
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0
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O liczba nauczycieli
uczestniczgcych w
programach

Wykres 5 uwidacznia drastyczny spadek udziatu naeieli w szkolnych programach
profilaktycznych, ktory nagpit w 2010 r. Spadek ten w 2010 r. w stosunku dO920.
wyniést 2.087 osob. W konsekwencji w 2010 r. liczbauczycieli uczestnigeych
w programach profilaktycznych wyniosta tylko 43%zby z 2009 r.

Wykres 6
Szkolne programy profilaktyczne w wojewddztwie opol skim -
wysoko $¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na programy
przez gminy
1200 000 zt
? 110485302t
1 000 000 zt - 786 044 7}
728 175 zt
800 000 zt
6279692 655 547 2

600 000 zt ~

400 000 zt —

200 000 zt ~

-z
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finansowych

’Ostaszewski Krzysztof, Kompendium wiedzy o profilaktyce, w : opr. zbior. Przewodnik metodyczny po
programach promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki, Fundacja ETOH, Warszawa 2010, s. 83.
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Od 2008 r. obserwowany jest systematyczny wzrésidkéw finansowych
przeznaczanych przez gminy wojewodztwa opolskiegoealizagi szkolnych programéw
profilaktycznych. Jednocgeie za nastpuje znaczcy spadek liczby uczniéw, rodzicéw
I nauczycieli uczestnigzych w tych programach. Mamy g do czynienia ze zjawiskiem
podnoszenia gi wydatkbw podczonym ze zmniejszajymi Sk rezultatami liczbowymi.
Trudno przesdzi¢, czy powysze wize Sk z obiektywnym wzrostem kosztéw realizacii
programow profilaktycznych, czyiena inne powody, np. glanie przez gminy po disze

oferty programéw.

Wykres 7
Szkolne programy profilaktyczne w wojewo6dztwie opol skim -
finansowanie udziatu 1 ucznia
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Wykres 7 ilustruje wzrostsrodkdéw finansowych przeznaczonych przez gminy
wojewddztwa opolskiego na udziat 1 ucznia w szkolnyrogramach profilaktycznych.
Moze to by trend korzystny np. pod wzglem jakdci kupowanych drzszych produktow
profilaktycznych. Analizujc pod innym ktem - zwgkszanie si kosztéw udziatlu 1 ucznia
w szkolnych programach profilaktycznych, nie jestijak trendem pozytywnym ponieiva
nie prowadzi do zwkszania si liczby uczniéw objtych programami i to pomimo
oddziatywa nizu demograficznego.

Generalnie ujmuag, to budety gmin ponosz zasadniczy ekzar finansowania
adresowanych do dzieci i mtodzieprogramow profilaktycznych w obszarze uniwersplne
profilaktyki probleméw alkoholowych i etnego rodzaju zachowigproblemowych. Wysitek

ten ilustruje wykres 8.



Wykres 8

Procent uczniéw obj etych szkolnymi programami
profilaktycznymi w wojewodztwie opolskim
100% 100% 100% 100%  100%
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Spadek liczby uczniow oftiych w 2010 r. programami profilaktycznymi skutkuje
spadkiem ich odsetka w stosunku do ogétu uczni@igje s¢ tak mimo trwagcego niu
demograficznego powodigego posipujace zmniejszanie @i liczby uczniow
w wojewddztwie opolskim. llustragitego zjawiska jest rownienvykres 9.

Wykres 9

Liczba dzieci i mtodzie zy w wieku 7-18 lat, a liczba uczniow
obj etymi szkolnymi programami profilaktycznymi
w wojewodztwie opolskim
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3. Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane w wewodztwie opolskim
w latach 2006-2010 wedtug danych Batwowej Agencji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych

Pozaszkolne programy profilaktyczne z reguty powirodnosé sie do obszaru
profilaktyki selektywnej i/lub wskazagej. Od 2006 r. zaobserwowanozna due wahania

liczby mtodziezry i rodzicow uczestniegych w pozaszkolnych programach profilaktycznych
10



finansowanych przez gminy. Realizacja takich progra wymaga wikszej fachowéci
i przygotowania ze strony prowag¥ch je osob i w przypadku programéw z obszaru

profilaktyki uniwersalnej, bowiem wksze wyzwania stwarza uczestnica w nich
miodziez.

Wykres 10

Liczba dziecii mlodzie zy uczestnicz gcych w pozaszkolnych
programach profilaktycznych realizowanych
w wojewodztwie opolskim
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Kolejnych 6 wykresow przedstawia dane odmoszst do pozaszkolnych programow
profilaktycznych, finansowanych przez gminy wojewtida opolskiego, w ramach

gminnych programéw profilaktyki i rozwzywania problemoéw alkoholowych.
Wykres 11

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewoOdztwie opolskim
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Wykres 12

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewodztwie opolskim
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W liczba rodzicéw biorgcych
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W 2010 r. liczba rodzicéw uczestnigych w pozaszkolnych programach
profilaktycznych osigneta najnizsza wartas¢ w ciagu ostatnich 5 lat.
Wykres 13

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim, udziat rodzicow

w programach
10,0

9,0 A
80 A
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20
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W liczba miodziezy
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Liczba uczestnikbw pozaszkolnych programéw prkfilaznych przypadagych na
1 rodzica bioacego udziat w programie w 2010 r. wynosita 7 — jestvarté¢ zblizona do
liczby uczniow uczestnigzych w szkolnych programach profilaktycznych praygjacych
na 1 rodzica biacego udziat w programie w 2010 r. — ta wéétavynosita 6,5. Zbiznos¢

tych wartdci jest interesujca, jereli wyjdziemy z zataenia, ze w programach
12



profilaktycznych dotycacych obszaru profilaktyki selektywnej i wskazeg] — do jakich
w duzej mierze powinny naf®¢ pozaszkolne programy profilaktyczne — udziat lmaly
miodziezy i rodzicOw powinien b§ zblizony. Mamy wegc do czynienia z sytuagjw ktorej
pozaszkolne programy profilaktyczne dotyez znacznym stopniu profilaktyki uniwersalnej,
albo te podobna niska frekwencja rodzicéw wymije w obu rodzajach programoéw i nie
wptywa dodatnio na ich skuteczigo

Wykres 14

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim

800 744

700 -
600
500
400 -
300 -
200
100

610 536
493 524

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.
@ liczba nauczycieli
uczestniczgcych w
programach

Wykres 15

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewddztwie opolskim

1 800 000 zt

1639 998 zt

1 600 000 zt
1 400 000 zt

1 200 000 zt

1 000 000 zt

800 000 zt
512 907 zt 578 620 zt

600 000 2t 418785 zt 458 218 7
400 000 zt
200 000 zt .

-zt

2006 . 2007 r. 2008 . 2009 r. 2010rr.
B wysokosc srodkow finansowych
przeznaczonych na programy
przez gminy

Wedtug danych PARPA w roku 2007 ngst drastyczny, trudny do wyjaienia,

spadeksrodkéw finansowych wydatkowanych przez gminy wojewativa opolskiego na

13



pozaszkolne programy profilaktyczne, a od 2007 iatymmiejsce spore wahania wys@ko
srodkow finansowych wydatkowanych na te programy.
Wykres 16

Pozaszkolne programy profilaktyczne realizowane
w wojewodztwie opolskim

100 zt
90 z}
80 zt
70 zt

60 zt
50 2} 45 7t

89 zt

60 zt

42 zt 42 zt

40 zt
30 zt
20 zt
10 zt

-zt

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010rr.
O wysokosc¢ srodkow finansowych

przeznaczonych przez gminy
na 1 uczestnika

4. Swietlice realizujace program socjoterapeutyczny w wojewddztwie opols

w latach 2006-2010 wedtug danych Batwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych
Wykres 17

Swietlice realizuj ace program socjoterapeutyczny
w wojewddztwie opolskim

160
140
120
100
80
60

40

B liczba uczestnikéwnal 20
wychowawce

O liczba swietlic

@ liczba wychowawcéw " 2009 r

20107,

Swietlice realizujce program socjoterapeutyczny zmany z profilaktylg

i rozwiazywaniem problemow alkoholowychg sniejscem oddziatywa adresowanych do
14



grup zwkkszonego ryzyka, zwkanego z tywaniemsrodkéw psychoaktywnych. Wymagaj
zatrudnienia profesjonalistbw o odpowiednim wykkdnriu | umiegtnosciach.
To przedsiwziecie kosztowne, ale potrzebne hiorpod uwag istniepce zagraenia
odnoszce st do dzieci i mtodzigy. Od 2007 r. mzna mowt o stabilizacji liczbyswietlic
realizupcych program socjoterapeutyczny w wojewddztwie skioh. Niestety od 2008 r.
powaznie spadta liczba wychowawcow praguych w tychswietlicach i w 2010 r. powrdcita
do poziomu z 2007 r.

Wykres 18

Swietlice realizuj ace program socjoterapeutyczny
w wojewddztwie opolskim

@ liczba wychowawcow 2009 T.
w Swietlicach 2010 .

O liczba dzieci i mtodziezy
korzystajgcych ze $wietlic

Wedtug zalece Paastwowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych do

zada swietlicy z programem socjoterapeutycznym agleicdzy innymi:

* sporazdzanie diagnozy dziecka i jego sytuacji rodzinmragcszkolnej

* prowadzenie zaf socjoterapeutycznych

e praca ze statymi grupami dzieci oraz praca w kaneakdywidualnym

e przygotowanie i realizacja indywidualnych programi@awojowo-terapeutycznych

e utrzymywanie kontaktéw z rodzijrdziecka

e wspOipraca z instytucjami magymi pomdéc rodzinom dzieci w rozgaaniu ich
problemow

* realizacja zaj grupowych dla rodzicow, np. dotygz/ch doskonalenia umigposci
wychowawczych

« regularne korzystanie z konsultacji i superwizjiydaacych pracywietlicy

8 Rekomendacje..., s. 31-32.
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Wykres 19

Swietlice realizjace program socjoterapeutyczny
w wojewddztwie opolskim

60

50

49
34 37 35
40 33
30
20
10
0 |

. .. .. 2006r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.
@ liczba swietlic

Wykres 20

Swietlice realizujace program socjoterapeutyczny
w wojewddztwie opolskim

1130 432 zt
1 069 447 zt

1 029 466 7
1 000 000 zt 923 469 zt
756 782 zt
800 000 zt
600 000 z4 |
400 000 zt A
200 000 z4 |

m wysokos¢ srodkow finansowych z

przeznaczonych na dziatalno$¢ 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r.
Swietlic przez gminy

1 200 000 zt

—

Wysoka¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez gminy wogztwa
opolskiego na funkcjonowanisvietlic realizupcych program socjoterapeutyczny od 2008 r.
odznacza siwzgledna stabilngcia pomimo zarysowugej skt lekkiej tendencji spadkowej.
Trzeba podkrdi¢, ze w 2010 r. wysok& tych srodkéw finansowych na ten rodzayietlic
jest wyzssza ni srodki finansowe wydatkowane osobno na profilaktykzkolrs oraz
pozaszkola. Dopiero sumarodkéw na oba te rodzaje profilaktyki — wynasa 1.244.262 zt
— przewyszasrodki wydatkowane na ten rodzayietlic. Oczywicie odebng kwesth jest
pytanie, na ile funkcjonowanie tydwietlic wynika z rzeczywistego zapotrzebowania na

realizacg wsparcia dla dzieci z rodzin alkoholowych i dy¥ayinych, a na ile jest
16



zwyczajnym uzupetnieniem infrastruktury miejsc d@eania st dzieemi, przy okazji
niejako prowadzcym do realizacji mniej lub bardziej profesjonalhymddziatywa
socjoterapeutycznych. Rzeczywigtgest zapewne w tym przypadku bardzozmiéowana

i mozemy mi&€ do czynienia z rinymi motywacjami organizacgwietlic oraz z rénym
poziomem profesjonalizmu ich prowadzenia.
Wykres 21

Swietlice realizuj ace program socjoterapeutyczny
w wojewddztwie opolskim

1200 zt

973 zt 966 z}
1 000 zt

829 zt 828 z}

800 zt A

600 zt

442 zt

400 zt

200 zt

-zt

2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.

O wysokosc srodkow finansowych na
1 uczestnika

5. Swietlice realizujace program profilaktyczny w wojewddztwie opolskim

w latach 2006-2010 wedtug danych Batwowej Agencji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych

Wykres 22

Swietlice realizuj ace program opieku hczo-
wychowawczy w wojewddztwie opolskim
350
300
250
200
150

100

W liczba uczestnikéwna 1
wychowawce

50

@ liczba Swietlic -

O liczba wychowawcow
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Wykres 23

Swietlice realizuj ace program opieku nczo-
wychowawczy w wojewddztwie opolskim

O liczba wychowawc 6w
w $wietlicach

m liczba dzieci i mtodziezy
bioracych udziat w

zajeciach
Wykres 24
Swietlice realizujace program opieku  Aczo-
wychowawczy w wojewodztwie opolskim
220
214
215
207
210
204
205 205
200
195 101
190
185 -
180 -
175 A ‘ ‘
m liczba $wietlic 2006 r.  2007r. 2008r. 2009r. 2010r.

W przypadkuswietlic z programem opieliczo-wychowawczym uegszczato do nich
w 2010 r. wecej osob (5.475) nido swietlic z programem socjoterapeutycznym (1.066).
Swietlice z programem opiekezo-wychowawczym s typowymi placéwkami wsparcia
dziennego dla dzieci i miodzg. Podlegaj takim samym rygorom jak inne podobne
instytucje, winny zatem spetdiavymogi formalne i merytoryczne rozpadzenia Ministra

Polityki Spotecznej z dnia 19 pdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiékno-
wychowawczych.

18



Wykres 25

Swietlice realizuj ace program opiekunczo-wychowawczy
w wojewodztwie opolskim

3 000 000 zt

2 424 580 zt
2 310 421 zt

2 500 000 zt

2 028 099 z4
1 920 637 z+ 1 981 886 zt

2 000 000 zt
1 500 000 zt
1 000 000 zt
500 000 zt
B wysok 0o$¢ $rodk 6w finansowych |

przeznaczonych na dziatalno$¢

E

Swietlic przez gminy 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.
Wykres 26
Swietlice realizuj ace program opiekunczo-wychowawczy
w wojewoddztwie opolskim
2002 4527t 443 71
400 71 - 365 zt
g 356 z1
300zt | 201zt
200 zt A
100 zt A
@ wysok os¢ srodk 6w
finansowych na 1
uczestnika zajec 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.

Niezaleznie od maliwych uwag dotycacych funkcjonowanigwietlic z programem
opiekwczo-wychowawczych, podobnych do zaprezentowanychewwpdndgnie swietlic
Z programem socjoterapeutycznym — pgleyraznie podkréli¢, ze ,Procesom pozytywnej
adaptacji dzieci i mtodziy sprzyjap rowniez odpowiednie zasob§rodowiska lokalnego —

w tym: bezpieczne agsiedztwo, dobry klimat szkoty, konstruktywne fornaktywnaci
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dostpne w spoteczriwi lokalnej, takie jak wolontariat, wspélnoty rejige, organizacje

mtodziezowe oraz dogp do miejsc rekreacjiwietlic i klubéw mtodzieowych™,

6. Kolonie i obozy z programem zagé socjoterapeutycznych oraz kolonie i obozy
z programem zagé profilaktycznych realizowane w wojewodztwie opolskn
w latach 2006-2010 wedtug danych Batwowej Agencji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych

Wykres 27

Kolonie i obozy z programem zaj ¢ profilaktycznych
i z programam zaj e¢€ socjoterapeutycznym
w wojewodztwie opolskim

O liczba uczestnik 6w zajec
socjoterapeutycznych

O liczba uczestnik 6w zajec
profilaktycznych

Do przedsiwzigé¢ profilaktycznych zaliczabedziemy w tym przypadku :
e kolonie i obozy z programem zdjsocjoterapeutycznychetiace bardziej specjalistyczn
Z przedstawianych obecnie form oddziatywkeda to zapewne oddziatywania z obszaru
profilaktyki selektywnej i/lub wskazuagej, adresowane do grup ryzyka pod wdgm
uzywaniasrodkéw psychoaktywnych
» Kkolonie i obozy z programem zgj profilaktycznych, to mniej specjalistyczna forma
oddziatywa mogca migci¢ sic w obszarze profilaktyki uniwersalnej, ale takdotyka

obszaru profilaktyki selektywnej ewentualnie révineskazujcej.

W przypadku koloni z programem zé&jsocjoterapeutycznych winno to dyedno
z systemowych oddziatywiakierowane do dzieci i mtodzig z grup ryzyka pod wzgtlem
uzywania srodkéw psychoaktywnych, np. do dzieci i miodaziez rodzin z problemem
alkoholowym. Wzadnym razie nie powinna to dyedyna forma wsparcia i pomocy dla

° Ostaszewski Krzysztof, Kompendium wiedzy...s. 83.
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takich dzieci, natomiast kolonia taka powinna mp. okazy do wzmacniania czynnikéw
chronacych dzieci i miodzie przed zachowaniami ryzykownymi, tak w obszarze
problemow alkoholowych.

Wykres 28

Kolonie i obozy z programem zaj e¢€ profilaktycznych
organizowane przez gminy wojewddztwa opolskiego

1 135 046 zt

1 200 000 zt 1117 706 z}

1 007 329 z} 1 090 559 zt

1 000 000 zt —

807 283 zt
800 000 zt +— —

600 000 zt +— —

400 000 zt +—f —

200 000 zt +— —

O srodki finansowe
przeznaczane -zt T T \ \

przez gminy 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010rr.

W przypadku kolonii z programem profilaktycznym sigpuje niepokajce zjawisko
bardzo znaccego wzrostu kosztow jednostkowych wyniag z utrzymania siwydatkow
gmin w latach 2009-2010 na tym samym poziomie (WgK28) oraz z ciego spadku liczby
uczestnikdw zay profilaktycznych w 2010 r. (Wykres 27). Niestegdnym z wyttumacze
tego stanu rzeczy me by to, ze kolonie te & w istocie zwyklymi koloniami
organizowanymi w atrakcyjnych miejscach na ter@&uoéski oraz za granic
Wykres 29

Kolonie i obozy z programam zaj e¢ socjoterapeutycznych
organizowane przez gminy wojejwodztwa opolskiego

460 000 zt 445 152 zt

440 000 zt ~

420 000 zt 401 199 z4

400 000 zt

382 545 7t
372 760 zt z 3793054

380 000 zt -

360 000 zt -

340 000 zt ~

zt
O $rodki finansowe

przeznaczane przez gminy 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010r.
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7. Programy i przedsiwziecia profilaktyczne opracowane i realizowane przez
mitodziez, skierowane do grup rowidniczych realizowane w wojewodztwie opolskim

w latach 2006-2010 wedtug danych Ratwowej Agencji Rozwazywania Problemow

Alkoholowych
Wykres 30
Programy i przedsi ewziecia profilaktyczne opracowane
i realizowane przez miodzie 2z, skierowane do grup
réwie sniczych w wojewddztwie opolskim
6000
4971 4385
5000
4000 -
3097
3000
1795 1995
2000
1000 ~
O liczba 0 ‘
uczestnik 6w 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 .
Wykres 31
Programy i przedsi ewziecia profilaktyczne opracowane i realizowane
przez miodzie z, skierowane do grup rowie $niczych
w wojewddztwie opolskim
140 000 zt
120 000 z4 1 115 899 zt
100 000 zt +—
80 000 zt +—
58 496 zt 57 039 zt 54 374 z4
60 000 z} - 53074zt z
40 000 zt +— —
20 000 zt +— —
@ Srodki finansowe ‘

Programy i przedswziecia profilaktyczne opracowane i realizowane przéadziez
naleza do niezbyt rozpowszechnionej tzw. profilaktyki riéiczej. Bionc pod uwag,
ze w tym przypadku s to dziatania z zal@enia postugujce se¢ kodami kulturowymi
czytelnymi i akceptowalnymi przez mtode pokoleniest to jeden z bardziej rozwojowych
rodzajow profilaktyki.
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8. Programy interwencyjno-profilaktyczne dla mtodziezy z problemami alkoholowymi
realizowane w wojewddztwie opolskim w latach 2006640 wedtug danych

Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Wykres 32

Programy interwencyjno-profilaktyczne dla mtodzie zy
z problemami alkoholowymi w wojewodztwie opolskim

O liczba rodzicow
uczestniczgcych
w programach

2006 r.

Oliczba miodziezy
uczestniczgcej w
programach

Programy interwencyjno-profilaktyczne dla miodaiez problemami alkoholowymi
nalezatoby zgodnie z zasadami teoretycznymi zalicey profilaktyki wskazujcej, mdz
pofaczenia profilaktyki selektywne] ze wskazcy. Na uwag zastuguje zbliona liczba
rodzicow i miodziey uczestnicgcych w takich programach w roku 2006 oraz 200%teis

nie osagalna w pozostatych latach.

Wykres 33
Programy interwencyjno-profilaktyczne dla mtodzie zy
z problemami alkoholowymi realizowane
w wojewodztwie opolskim

12 11

10 —
8 —
6 .

5
4 I
3
2 1 1
O liczba mtodziezy na ‘ ‘
1 rodzica 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 r.
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9. Szkolenia sprzedawcéw napojéw alkoholowych realizeane w wojewddztwie

opolskim w latach 2006-2010 wedtug danych Ratwowej Agencji Rozwazywania

Problemow Alkoholowych
Wykres 34
Liczba oséb uczestnicz acych w programach
dla sprzedawcéw napojéw alkoholowych
w wojewodztwie opolskim
1800
1600 | 1532
1400
1200
1000 -
800
600
400 153 245 228 164
200 -
ol 1 1
2006 . 2007 . 2008 r. 2009 r. 2010rr.

Skuteczip stratega profilaktyczra jest ograniczanie daginasci potencjalnych
konsumentow do napojow alkoholowych, oczisieé w tym przypadku nie chodzi
o wprowadzanie prohibicji, ale o stwarzanie baviezakresie maiwosci zakupu napojéw
alkoholowych przez osoby nieletnie zaréwno w handitalicznym, jak i w gastronomi.
Niestety po wyjtkowo obfitym pod wzgidem liczby przeszkolonych sprzedawcéw napojéw
alkoholowych roku 2007 nagiit drastyczny spadek w tej dziedzinie w 2008 r.
Z zaznaczafa Sic do 2010 r. tendengspadkova.

10. Profilaktyka w gminach wojewddztwa opolskiego na pdstawie danych Krajowego

Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii

Dane dosfpne na stronie Krajowego Biura ds. Przeciwdziataarkomanii
potraktowane zostaty jako uzupetnienie witeej podanych informacji. KBd/sPN zbiera
swoje informacje w odbnym trybie od P@stwowej Agencji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych. Mazna powiedzié, ze $ to systemy uzupetnige se, chocia dane zbierane
przez PARPA w zakresie profilaktyki realizowanej finansowanej przez gminy
Sa obszerniejsze.

Materiaty, ktére przetworzono wzsj prezentowanych wykresach pochodzaportu
.Realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Kdaranii przez gminy w 2009 roku
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zakres dziata i trendy”, ktory zostat sposzlzony w Centrum Informacji o Narkotykach
i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziataniarkbmanii.

Nalezy takze doda&, ze nie istniej odrbne profilaktyki ,antyalkoholowa”
i ,antynarkotykowa”. W poszczegoélnych programaclofipmktycznych mog by¢ tylko
rozmaicie roztaone akcenty, tzn. poszczegolne programy bardzigjans odnosé do

problematyki alkoholowej, narkotykowej, tytoniowegy tez do zachowa ryzykownych.

Wykres 35
% gmin wojewdodztwa opolskiego
wspieraj gcych finansowo programy
profilaktyki pierwszorzedowej
14%
W gminy wspierajgce
finansowo programy
profilaktyKi
pierwszorzednej
0O pozostate gminy
Wykres 36

% gmin wojewo6dztwa opolskiego
wspieraj gcych finansowo programy
profilaktyki drugorzedowej

W gminy wspierajace
finansowo programy
profilaktyKki
drugorzedowej

O pozostate gminy 83%
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Wykres 37

% gmin finansuj acych opracowania i dziatania
informacyjno-edukacyjne z zakresu promocji zdrowia
i profilaktyki narkomanii

7%

m gminy wspierajace
opracowani i dziatania z
zakresu promocji
zdrowia i profilaktyki
narkomanii

O pozostate gminy 93%

Wykres 38

Wydatki gmin na profilaktyk e pierwszorz edow q
i drugorz edow g

11%

m profilaktyka
pierwszorzedowa

O profilaktyka
drugorzedowg

11. Podsumowanie

Finansowanie adresowanych do dzieci, miadzieprograméw i oddziatywa
profilaktycznych dotycacych wywania alkoholu oraz innyclrodkow psychoaktywnych
odbywa st w gtdwnej mierze poprzez bimety gmin, za pomac srodkow finansowych
przeznaczonych na realizagminnych programow profilaktyki i rozazywania probleméw
alkoholowych, w mniejszej mierze gminnych program@wzeciwdziatania narkomanii.
Przedsiwziecia, ktére w istotny sposéb avia Sic merytorycznie z pe@piem programu
profilaktycznego, biarc pod uwag ich specyfik, podzielt mazna na:
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1) Realizacg szkolnych programow profilaktycznych
2) Realizacg pozaszkolnych programow profilaktycznych
3) Funkcjonowanigswietlic realizupcych program socjoterapeutyczny, w tym dla dzieci
z rodzin alkoholowych
4) Funkcjonowanieswietlic realizupcych program opiekiczo-wychowawczy, w tym dla
dzieci z rodzin alkoholowych
5) Organizacg} koloni i obozéw z program zg socjoterapeutycznych, w tym dla dzieci
z rodzin alkoholowych
6) Organizagt koloni i obozéw z programem z8j profilaktycznych w zakresie
problematyki alkoholowej, w tym dla dzieci z rodalkoholowych
7) Programy i przedswziccia profilaktyczne opracowane i realizowane przéadziez
8) Realizacg programow interwencyjno-profilaktycznych dla mieely z problemami
alkoholowymi
9) Realizacg szkole dla sprzedawcéw napojow alkoholowych
Powyzszy katalog nie wyczerpuje zakresu dzialgmin w obszarze profilaktyki
uzaleznien, ale odnosi gido tematu niniejszego opracowania, pozvegl@ia lepsza precygj
ogladu problematyki realizacji programoéw profilaktyczy
Sparod wskazanych waej rodzajow przedswzie¢ w 2010 r., najwgcej srodkow
finansowych gminy przeznaczyty kolejno na funkcjaamie $wietlic realizupcych program
opiekuczo-wychowawczy — 2.424.580 zt, organizakploni i obozéw z programem zéj
profilaktycznych w zakresie problematyki alkoholgwe 1.117.706 zi, funkcjonowanie
swietlic realizupcych program socjoterapeutyczny — 1.029.466 ztt@&Gtrzy najbardzie;
popularne, ¥réd gmin pod wzgidem poniesionych kosztow przegisziccia profilaktyczne
z wyzej wymienionych. Trzeba w tym miejscu postapitanie, na ilesto przedsiwzigcia
wynikajace z autentycznych potrzeb rozawywania probleméw alkoholowych lub
problemow uzalenien, a na ile g to przedsjwziccia jedynie uzupetniage infrastruktug
I dziatania pomocy spotecznej oragwaty. Podobnego rodzajuatpliwosci wyrazili autorzy
.Narodowego Programu Profilaktyki i Rozyziywania Probleméw Alkoholowych na lata
2011-2015" przyjtego uchwat Rady Ministrow w dniu 22 marca 2011 r. W progrartyie
VI problem strategiczny zostat okteny jako ,Pogarszajca sk jakas¢ dziatan
podejmowanych przez gminy w ramach gminnych progwamrofilaktyki i rozwizywania
problemow alkoholowych oraz wydatkowastiedkdéw z optat za korzystanie z zezwaia
sprzeda detalicz@ napojéw alkoholowych na zadania niezmane 2z profilaktyk
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych (naruszenie arf ug&tawy o wychowaniu

w trzewasci i przeciwdziataniu alkoholizmowii)
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Powyzsze zagadnienie jaka dziatax gmin w zakresie profilaktyki i rozwzywania
problemow alkoholowych wize skt np. z realizagj pozalekcyjnych zaf sportowych. % to
przedsgwziccia, ktorych realizacja i finansowanie w ramach mmych programow
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych jest zgodna z ustazv dnia
26 padziernika 1982 r. o wychowaniu w tzagosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W 2010 r. gminy wojewodztwa opolskiego wydatkowadgprzez 4 sciezke na
pozalekcyjne zafpia sportowe 1.064.371 zi, a w @apch uczestniczyto 16.424 o0sob.
Problem polega natomiast na tyue wedlug raportu z badastanu zdrowia fizycznego,
psychicznego i psychospotecznego mioglzievojewddztwa opolskiego, zrealizowanych
w 2011 r. przez Instytut Matki i Dziecka w Warszaw\Wykazano,ze czsciej upijap
si¢ uczniowie, ktorzy mieli wysoki poziom aktywsém fizycznej w porownaniu do uczniow
z niskim poziomem®. To tylko jeden z trudno rozaiywalnych probleméw, na ktére
mozna natrait w obszarze zwzanym z profilaktyk uzalenien.

Samorad wojewddztwa opolskiego nie m® konkurowd z gminami pod wzghblem
wielkosci finansowania przedsizie¢ w zakresie profilaktyki i rozwizywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. #dgednak podejmowadziatania, ktére
beda prétm wsparcia i ukierunkowywania dzidgtagmin z poszanowaniem atinaici
i samoradnasci gmin. Temu shga miedzy innymi badania problematyki alkoholowej
i narkotykowej, w tym zwjzanej z profilaktyk.

W 2011 r. przeprowadzone zostaty w wojewodztwie Iskion dwa powane
przedsgwziccia badawcze. Pierwsze, to wskazaneeyypadania stanu zdrowia miodzye
zrealizowane przez Instytut Matki i Dziecka w Wans®, drugie - to badaniazywania
alkoholu, narkotykéw, tytoniu i dopalaczy przez o#@ez zrealizowane przez Instytut
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.

Wspieranie samosddw lokalnych kdzie realizowane m.in. poprzez promgocj
I udostpnianie wynikéw ju zrealizowanych bada wymiare informacji dotycacych
dalszych opracowa tych wynikdw, a take przygotowanie i realizagj wspolnie
z wyzszymi uczelniami regionu nowych przeggzie¢ edukacyjnych i by maze
badawczych, odnoseych st do profilaktyki i rozwhzywania problemoéw uzataien.

Okazg do realizacji przez samad wojewodztwa nowatorskich przegsizigé
profilaktycznych stworzy mdiwos$¢ wykorzystania dla profilaktyki i promocji zdrowia

projektu ,,Opolska eSzkota, szkdtu przyszigci”.

Matkowska-Szkutnik Agnieszka, Mazur Joanna, Stan zdrowia mtodziezy szkolnej w wojewddztwie opolskim.
Czes¢ 2. Zdrowie fizyczne i zachowania zdrowotne. Raport z badan internetowych przeprowadzonych
w 2011 r. (Wersja 1.3), s.113.
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Nie do przecenienia ¢dzie take wykorzystanie daiadczé dotychczasowej
wspOtpracy z regionaintelewizp publiczry dla podgcia proby medialnej edukacji rodzicow
w zakresie podwaszania ich kompetencji wychowawczych, takzmgch w profilaktyce
problemow uzalanien.

Wyzwaniem dla dziala z obszaru profilaktyki uzakmien, podejmowanych przez
samorad wojewOdztwa opolskiego, pozostaje realneygrsccie efektu synergii megego
wynikna¢ z realizacji kilku - w niektérych obszarach zbigch - programow, tzn.
wojewodzkiego programu profilaktyki i rozgdywania probleméw alkoholowych,
wojewoOdzkiego programu przeciwdziatania narkomaniiojewddzkiego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz tworzanegktualnie regionalnego programu
ochrony zdrowia psychicznego. ¢izie to wyzwanie tym powaiejsze, ze przy
zwigkszapcej sk liczbie programow, zasoby finansowe i kadrowe ¢wst dla ich realizacji
nie ulega i nie ulegna zwigkszeniu.

Wobec szybko zmienigfej st rzeczywistéci spotecznej, gospodarczej i politycznej
tworzacej tto dla adresowanych do dzieci i mtodzi@ddziatywa profilaktycznych, w tym
realizacji programow profilaktycznych w zakresielplematyki alkoholowej i narkotykowej
- potrzebne jest poszukiwanie przez samuyzozwihzan inspirowanych funkcjonowaniem
think tankow. Powysze dotyczy rowniewspierania gminnej profilaktyki uzaleien przez

samorad wojewodztwa.

Opracowanie :
Jacek Ruszczewski
Natalia Batkowska
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