Projekt Zaradu
Wojewddztwa Opolskiego

Uchwata Nr /2015
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 31 marca 2015 r.

w sprawie przyicia Stanowiska Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego waspe projektu
nowej ustawy o dochodach jednostek sangoiz terytorialnego

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czert@88 r. o samoszizie wojewddztwa
(Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pd zm.) oraz § 20 ust. 1 Statutu Wojewodztwa Opetgk
(Dz. U. Wojewoddztwa Opolskiego z 2005 r., Nr 57,zpd670 z pén. zm.), Sejmik
Wojewoddztwa Opolskiego uchwala, co rpsije:

81
Przyjmuje st Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w spramiejektu nowej

ustawy o dochodach jednostek samgia terytorialnegg stanowace zafcznik do niniejszej
uchwaty.

§2
Stanowisko przekazuje ¢siPrezesowi Rady Ministréw, Czionkom Rady Ministrow,
Marszatkowi Senatu RP, Marszatkowi Sejmu RP, SeoatoRP, Postom na Sejm RP,
Zarzzdom Wojewddztw, Zwizkowi Wojewddztw RP.

§3
Wykonanie uchwaty powierzaesrarzdowi Wojewddztwa.

§4

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zalcznik

Do uchwaty Nr /2015
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 31 marca 2015 r.

Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawi projektu nowej ustawy o
dochodach jednostek samorgdu terytorialnego

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 marca 201 (Sygn. akt K 13/11) powotat
sie na konstytucyjne zasady, ktore powinna spéhnisstawa okrdajaca dochody jednostek
samoradu terytorialnego, w tym na:

1. Zasad sdowej ochrony samodzieléa jednostek samogdu terytorialnego,
wyrazonej w art. 165 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z kt@bowiazek wyposaenia
samoradéw w adekwatne do za@ladochody dotyczy odbnie ka&dej jednostki
samoradowe;j.

2. Koniecznd¢ odczytywania art. 167 ust. 1 i 2 konstytucji w pazaniu z art. 16 ust. 2
Konstytucji. Z tego ostatniego wynika zasada wykeamia ,istotne] czsci zada
publicznych przez samamd” w imieniu wikasnym i na wiasn odpowiedzialnéc.
Zdaniem Trybunatu konstytucyjnego oznacza te, kada jednostka samadu
terytorialnego na realizacje ,istotnejeszi zada” musi mie zagwarantowany ,réwnie
istotny” poziom dochodow, ktorymichizie dysponowata w sposob samodzielny (w
imieniu wkasnym i na wiagnodpowiedzialnéc).

3. Uznanie # istnienie obowjzku dokonywania wptat nmm@ by konstytucyjnie
uzasadnione wygtznie potrzebami wyrownywania systemowych niedoloro
dochodow wiasnych samaeddw ubaszych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego dla
wiasciwej realizacji zasady solidarf@ przy konstruowaniu kryteriow identyfikacji
samoraddéw najbogatszych oraz najbiedniejszych, ustawodaw@owinien
uksztattowa jednolite kryteria, biagic pod uwag zaréwno peten katalog dochodow jak
i potrzeby wydatkowe tiacych s¢ pod wieloma wzgidami jednostek samadu
terytorialnego, aby w sposéb jak najbardziej olyekty i pelny odzwierciedd
potencjat dochodowy i ekonomiczny jednostek sagrzerytorialnego.

Sejmik Wojewodztwa Opolskiego oczekujee przygotowywany przez Ministerstwo
FinansOw projekt nowej ustawy o dochodach jednosaorzdu terytorialnego ddzie
uwzgkdniat powyzsze zasady nie tylko w stosunku do Wojewoddztwa Mackiego, ale
rowniez w stosunku do wszystkich pozostatych wojewddztw, tyimm w stosunku do
Wojewodztwa Opolskiego, w ndly konstytucyjnej zasady okilenej w art. 2, 3 i 5
Konstytucji, z Rzeczypospolita Polska jestaséwem jednolitym, uwzghbniajacym zasady
sprawiedliwdci spotecznej, kieragym sk zasad zrownowaonego rozwoju kraju.

Powolupc sk na art. 190 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi érzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego maj moc powszechnie obowzujaca i Sa ostateczne, przywotane przez
Trybunat Konstytucyjny zasady powinny znaleodzwierciedlenie w pracach nad npw
ustawa o dochodach jednostek samgia terytorialnego z uwzgtinieniem naspujacych
przestanek:

1. Aktualnie wojewddztwa w przeciwhstwie do gmin nie posiadagadnego whadztwa
podatkowego. Dochody z tytutu udziatbw w podatkdefl i CIT s3 dochodami
wiasnymi tylko w rozumieniu obowzujacej ustawy o dochodach jednostek sarnduz
terytorialnego (art. 3 ust. 2). W rzeczywisiosa to podatki pastwowe uchwalane



przez Sejm zgodnie z politykpodatkow rzadu, a maliwosci wojewodztw w zakresie
~Stymulacji’ wielkosci  tych podatkéw (na ktgr we wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego powotuje sie Sejmik Wojewddztwa Mareckiego) § bardzo

ograniczone. Oprécz domirmgej roli paistwa wplyw na ,stymulag] podatkow

dochodowych posiadajéwniez pozostali beneficjenci tych podatkéw, czyli: potyia

gminy. Spardd trzech szczebli samau terytorialnego to wkmie gminy posiadaj

najwigksze maliwosci ,,stymulacyjne” tych podatkéw.

2. Zgodnie z aktuakp ustaws 0 dochodach jednostek samggua terytorialnego organy
wojewoOdztwa decyddj samodzielnie o realizacji zagdavtasnych finansowanych z
dochodow wiasnych i subwencji. Paoigyge zrodta dochoddéw w sumie twarz
»dochody rozporzdzalne”. W 2015 roku ,dochodami rozpadzalnymi” w stosunku
do dwéch wojewodztw (Mazowsza i Dolne§aska) § dochody wiasne pomniejszone
o wptat do budetu pastwa (janosikowe), a w stosunku do pozostatychroattu
wojewodztw jest to suma dochodéw wiasnych oraz smoyw wyrownawczej i
regionalnej Nowa ustawa o dochodach jednostek acho terytorialnego fakt ten
powinna bréa pod uwag przy konstruowaniwrédet dochodowych i mechanizméw
wyréwnawczych w zakresie dochodéw podatkowych. Tdasme ,dochody
rozporadzalne” g jedynym zrodiem dochodowym unitiwiajacym prowadzenie
samodzielnej polityki jednostek samgadrn terytorialnego (w imieniu wkasnym i na
wilasrp odpowiedzialnéc). Bedzie to stanowi wiasciwa realizacg tezy wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ocerdajlegalné¢ ustawy o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego pod dtem jej zgodnéci z Konstytucy uznat, # kazda
jednostka samosgu terytorialnego, w tym wojewodztwo, na realizaggtotnej czsci
zada” musi mi€ zagwarantowany ,rownie istotny” poziom dochodow, ktorymi
bedzie dysponowata w sposdb samodzielny.

3. Obowizujaca ustawa o finansach publicznych w art. 243 unéde mazliwosci
prowadzenia polityki w zakresie dilugu od tak zwanepdwyzki operacyjnej”.
Nadwyzka operacyjna, stanouda r&nice miedzy dochodami biecymi a wydatkami
biezacymi, wypracowywana jest wygznie z ,dochodéw rozpogdzalnych”. Kada
zmiana w zakresie tych dochodow aofanlub poprawia ustawawzdolng¢ kredytows
jednostki samorgu terytorialnego oraz decyduje o ggginiu ustawowych limitéw
zadtwenia w stosunku do wcagej zacagnigtego diugu. To nadwika operacyjna jest
jedynym maliwym zrodtem sptaty dtugu. Dotacjesiodki europejskie ze swojej istoty
i zasad rozliczania nie madpy¢ zrédtem nadwyki operacyjnej, a tym samyurddtem
sptaty zadhaenia.

Biorac pod uwag powyzsze przestanki Sejmik Wojewddztwa Opolskiego oczejej ze
przygotowywany przez Ministerstwo Finansow projekt nowej ustawy o dochodach
jednostek samoradu terytorialnego zapewni Wojewodztwu Opolskiemu peiom
»,dochodow rozporzadzalnych” (ktorymi b edzie dysponow#& w imieniu wiasnym i na
wiasna odpowiedzialnd¢) adekwatny do nat@zonych zadai i umozliwiaj acy prowadzenie
samodzielnej polityki w zakresie diugu. Zgodnie z asady okreslona przez Trybunat
Konstytucyjny, system wyposaenia samorzadéw w dochody na szczeblu wojewoédztw,
ktorego komponentem jest mechanizm wyréwnania pozioego, musi uwzgddniaé
wptywy regulacji systemowych na kade wojewddztwo. Oznacza toze jezeli mechanizm
wyrownywania dochodow na okrédlonym szczeblu samorgdu terytorialnego
doprowadzitby w jakiejkolwiek jednostce tego samorgdu do naruszenia zasady
samodzielndci lub adekwatndsci, to nalezatloby ten system ocewi jako niezgodny z
cytowanymi zasadami Konstytuciji.



Uzasadnienie

Wojewoddztwo Opolskie od poatku obowhzywania ustawy o dochodach j.s.t tj. od
2004 roku jest jednym z czternastu -etpastu (w zalenosci od roku) beneficjentéw
ustawowego ,mechanizmu wyréwnania poziomego doctwogodatkowych wojewodztw”
potocznie zwanego ,janosikowym”. Fakt ten istniabnpmo dynamicznego wzrostu
wptywow podatkowych do bustu wojewodztwa w latach 2004-2009 i byt wynikiem
generalnie wzrostu wptywow podatkowych w catym urajVptywy podatkowe do budtu
Wojewodztwa Opolskiego wyniosty w 2004 roku — 681829 zt, w 2008 — 115 146 578 zt,
w 2009 — 111 644 194 zt, w 2010 — 90 954 892 x¥, 2014 — 89 998 784 zi, tj. w stosunku
do 2008 roku o 25 147 794 zt mniej (21,8%). W 20t&u na niski poziom wpltywow
podatkowych nalpylty sie dodatkowo znaczne ograniczenia wiglko subwencji
wyrownawczej i subwencji regionalnej, ktdre w stolsu do 2014 roku obayty sic 0 kwok
45 761 765 tj. 0 47,3%, a uwezdhiajc dotacg drogowa w wysokaci 24 930 111 zt o kwat
20 831 654 zt tj. 0 21,5%. Jednogaie wojewodztwo z tytutu tytutdw dinych zaciganych
do 2011 roku ( w 2011 rokwdzny dtug wynosit 254,5 min zt i byt wgzy od dochoddow
rozporadzalnych stanowcych jedyne maiwe zrodio sptaty dlugu o kwet87,1 min zi)
zmuszone jest przeznaczya obstug diugu kwot 33 082 000 zi, tj. 22,1 % dochoddéw
rozporadzalnych. Stosunkowo wysokiea soéwniez naktady na dotowanie kolejowych
przewozéw regionalnych, ktére w 2015 roku planowaaena poziomie 42 850 000 zt
(dotacja na cele higce), tj o 15,3% wicej niz w 2010 r. i 0 515,4% wcej niz w 2003 r. tj.
ostatnim roku finansowania PR z dotacji beidi pastwa. Powysze fakty spowodowaty
poczawszy od 2011 roku konieczéi® ograniczania finansowania wielu obszaréw
budzetowych wanych dla regionalnej wspolnoty miesakaw Wojewddztwa Opolskiego.
W stosunku do 2010 ze@odkow rozporzdzalnych (liczonychacznie z dotag drogovwa) w
2015 roku obrayty si¢ naktady m¢dzy innymi na:

biezace utrzymanie drég oraz zadzanie siea drogows o kwok 11 961 tys. zi, tj. o
39,6%;

- instytucje kultury o kwag 12 289 tys. zt tj. 0 39,5%;

- jednostki dwiatowe o kwo¢ 9 389 tys. zi, tj. 0 40,2%;

- sport o kwog 8 948 tys. zt, tj. 0 78,2%;

- ochrorg zabytkdw o kwag 1 948 tys. zt tj. o 100,0%;

- upowszechnianie kultury o kw968 419 tys. zt tj. 0 76,3%;
- ochrorg zdrowia o kwog 26 148 tys. zi, tj. 0 92,8%;

- turystyke o kwot 606 tys. zt tj. 0 62,4%;

- rolnictwo o kwot 800 tys. zt tj. 0 80%;

- promocje wojewoddztwa o kweP 115 tys. zt tj. 0 98,3%.

Powyzsza sytuacja powodujeze Wojewddztwo Opolskie jestywotnie zainteresowane
konkretnymi  rozwiazaniami  dotyczcymi dochodéw buzktow  wojewddztw  w
przygotowywanej nowej ustawie o dochodach jednoséekoradu terytorialnego w zvizku

z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca2@dku (Sygn. akt K 13/11) w sprawie
wniosku Wojewddztwa Mazowieckiego dot. ,, janosileny®”. Dlatego té zwracamy uwag
na istotne aspekty rozgdan systemowych, ktére w togeej sk dyskusji na ten temat ¢zto
Sa pomijane.

1. Ustawa o dochodach jednostek samdwz terytorialnego stanowize udzialty w
podatkach CIT i PIT stanowidochdd wlasny wojewddztw. Powgzy fakt byt
podstawy kwestionowania we wniosku do Trybunatu Konstytnego przez Sejmik
Wojewoddztwa Mazowieckiego ,mechanizmu wyréwnaniazipmego” dochoddéw



podatkowych wojewddztw . W rzeczywistd podatek dochodowy od os6b prawnych
jest regulowany ustawz dnia 15.02.1992 r. (Dz. U z 2014, poz. 851 znp@m.) o
podatku dochodowym od osOb prawnych. Pzsga ustawa przgfa przez Sejm
reguluje me¢dzy innymi: obowazki i prawa podatnikéw, stawki podatkowe, koszty
uzyskania przychodu, ulgi podatkowe, sposob pobiargpodatku przez uedy
skarbowe. Pistwo réwnie poprzez urgdy skarbowe oraz ugdy kontroli skarbowej
weryfikuje podmioty prowadge dziatalné¢ gospodarcz w zakresie prawidiowego
naliczenia wielkéci podatku. Natomiast ustawa o dochodach j.s.tinastia wielkéc¢
udziatébw poszczegoélnych szczebli j.s.t. w podatki. GNVojewodztwa otrzymuj,
14,75%, powiaty — 1,4%, gminy — 6,71%, a pozastaks¢ tj. 77,14% zatrzymuje
sobie pastwo. To rownie urzedy skarbowe przekazujposzczegdlnym j.s.t nalee
im udziaty w CIT w oparciu o sktadane do &dpw skarbowych deklaracje CIT-ST,
ktérych wojewddztwa nie asw stanie weryfikow& Obownzek skiadania tych
deklaracji przez podatnikbw wynika z Rozpmizenia Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2007 r. w sprawie rozligzdochodow z tytutu udziatu jednostek samgoiz
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowegoosdb prawnych (Dz. U. Nr
230, poz. 1693). Niestety rozpadzenie to nie stanowiadnej sankcji prawnej za
nieprawdziwe dane podane w tej deklaracji. Ponalitklaracja ta nie wpltywa na
wielkos¢ naleznego udziatu buktowi paistwa. Powysze fakty powoduj, ze brak jest
zainteresowania Ministra FinansOw oraz aparatubsikeego weryfikagi danych w
deklaracji CIT-ST celem prawidtowego podzialu Qldmicdzy poszczegdlne j.s.t, w
tym wojewoddztwa (najbardziej znanym przypadkiemtymn zakresie jest sprawa
Rossmana). Podobne rozwania funkcjonuy w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.Jak z powyiszego wynika wojewoddztwa nie maj zadnego
wplywu na polityke podatkowa w zakresie podatku CIT i PIT, gdyz s3 to
wytaczne kompetencje paistwa. Wojewoddztwa nie g réwniez najwiekszym
beneficjentem tych podatkéw, bo tym jest pastwo. Na pewno CIT i PIT nie jest
rowniez podatkiem wojewoddzkim, gdy wojewodztwa nie posiadaj zadnego
wiladztwa podatkowego w tym zakresie. W zwgizku z powyzszym maliwosci
wojewOdztw w zakresie stymulacji wielkéci wptywow podatkowych CIT i PIT sa
znikome. A traktowanie udziatow w CIT i PIT jako dochodéw wiasnych
wojewOdztw jest wyhcznie kategora umowna w rozumieniu ustawy o dochodach
j.s.t.

Najlepszym udokumentowaniem tej tezy jest :

- fakt istnienia znacznego zmdicowania wplywéw podatkowych per capita
pomiedzy poszczegolnymi wojewddztwa od pierwszego rokowdazywania
ustawy o dochodach j.s.t tj. od 2004 roku, tj. wnmeocie gdy wojewodztwa
istniaty dopiero pi¢ lat i nie miaty maliwosci realnego wptywu na otaczaj ich
rzeczywistg@¢ gospodarcy,

- fakt, ze pocawszy od 2010 roku spadek wptywow podatku CIT od rpmdow
posiadajcych siedzih na terenie wojewddztwa mazowieckiego jestzszy od
sredniej krajowej, inna interpretacja oznaczatabg,to polityka Wojewodztwa
Mazowieckiego spowodowata negatywstymulacg podatkovd. W okresie 2007-
2013 wplywy podatkowe wszystkich wojewddztw spadty786 705 914 zt (-
13,33%).W 2013 r. w stosunku do 2012 roku s@sspadek o 273 033 095 zt (-
5,07%). W Wojewddztwie Opolskim w tym samym okresiptywy podatkowe
spadlty o0 16 795934 zt (- 14,11%). W 2013 w stosudk 2012 roku nagpit
wzrost 0 9 838 414 z+ 10,64%). Natomiast w Wojewddztwie Mazowieckim
wptywy podatkowe spadly o 625827 544 zt (-31,31%owysza kwota



stanowita 79,55% spadku krajowego. W 2013 w stosuh 2012 roku nasgpit
spadek 0 193 143 231 zt (-22,33%), co stanowi P@,3gadku krajowego .

Z matematycznego punktu widzenia ten ostatni faknaczy problem wielkdi
.janosikowego, naliczanego Mazowszu pomimo teg®,od zatamania wplywow z
CIT w 2010 roku migto juz 5 lat. Zgodnie z algorytmem zatamanie biezacych
wplywow podatkowych powinno skutkowanieadekwatnie wysokim w stosunku do
dochodéw z PIT i CIT ,janosikowym” dla Mazowszalkiy w 2010 i 2011 roku. A
utrzymywanie sj tego zjawiska w latach napnych jest wynikiem wikszego spadku
wptywow z CIT na Mazowszu w stosunku stedniej krajowej.

Wskaznik dochodéw podatkowych w latach 2007 - 2014dochody podatkowe
(PIT,CIT)/liczbe mieszkacow

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Woj. Mazowieckie 385,3 | 358,12 | 312,38 283,97[ 299,09 295,46 | 258,29 [ 279,97
Dynamika x | 92,9% | 87,2% | 90,9% |105,3%| 98,8% | 87,4% | 105,1%
Woj. Opolskie 114,78| 111,46 | 108,28| 88,43 | 92,47 | 91,47 | 101,79| 89,60
Dynamika x | 97,1% | 97,1% | 81,7% |104,6%| 98,9% |111,3%| 88,6%
wskaznik dla wszystkich| | o) o1 148 37 132,74 126,97| 140,1 | 139,86| 132,9 | 137,69
wojewoddztw

Dynamika x| 95,8% | 89,5% | 95,7% |110,3%| 99,8% | 95,0% | 102,4%

2. Przy konstruowaniu rozwian systemowych w zakresigrodet dochodow j.s.t. nie
maozna pominé art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. (@zz 2013 r. poz.
885z p&n. zm.), ktdry ustala algorytm wyliczania limitu dlugu dd@szczegoéinych j.s.t
Wg ponizszego wzoru:

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Db-Wb+Dm + Db-Wb+Dm + Db-Wb+Dm
D D D
3

= Limit zadtuzenia

Zgodnie z tym algorytmem o wielka limitu zadhwenia na dany rok budtowy (LZ)

przegsdzasrednia z trzech wcZaiejszych lat ranica pome¢dzy dochodami biascymi

(Db) a wydatkami bizacymi (Wd) stanowica nadwyzke operacyjna. Tym samym
wysoka¢ nadwyeki operacyjnej decyduje o zdolém kredytowej j.s.t

Pismem z dnia 6 lutego 2015 r. minister Finansoimfpomowat Zarad Wojewddztwa
Opolskiego, ze ostateczna subwencja regionalna na 2015 r. dlgewddztwa
Opolskiego wyniesiel 484 557z, tj. 09 879 021zt mniej niz wielkos¢ podana w
pazdzierniku 2014 r. do projektu bgetu na 2015 r. Natomiast dotacja drogowa
wyniesie24 930 111zt tj. 0 10 976 690zt wicce] niz wielkos¢ podana do projektu
budzetu na 2014 r.

Przygty kierunek zmian w ustawie o dochodach jednosteknszadu
terytorialnego jakie wprowadzito Ministerstwo Firsgnv realizugc wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 r. byt bardEkaerzystny dla wojewodztw.
Zasypienie bigacego dochodu rozpardzalnego jakim byta subwencja regionalna



dochodem celowym, ezciowo majtkowym jakim jest dotacja drogowa ogranicza
samodzielné¢ finansowa wojewddztw Tylko zagwarantowanie w nowej ustawie
Wojewodztwu Opolskiemu odpowiedniego poziomu x2dochdow
rozporzadzalnych” (ktérymi b ¢dzie dysponow& w imieniu wkasnym i na wiasn
odpowiedzialn&¢) adekwatnego do nateonych zadaa umozliwi prowadzenie
samodzielnej polityki w zakresie diugu.

Negatywne dla wskaikéw diugu skutki wprowadzenia tej zmiany do betl
Wojewodztwa Opolskiego przedstawia tabela pejni

Budiet Wojewddztwa Opolskiego na 2015 r.

Skutki zmiany
Wyszczegodlnienie 28.02.2015 . subwe.ncu
informacja MF z
dnia 06.02.2015
1 2 3

Dochody ogétem 431 190 106 432 287 775
-w tym: rozporzadzalne 159 510 897 149 631 876
Wydatki ogétem 416 173 829 417 271 498
Nadwyzika budzetowa 15016 277 15016 277
Nadwyzka operacyjna 44 187 854 36 817 854
2016 11,33% 10,77%
LZ 2017 11,12% 10,57%
2018 12,24% 11,67%
2016 8,02% 8,02%
WD 2017 7,65% 7,65%
2018 8,22% 8,22%

Dotacja drogowa w kwoci€4 930 111zt zostata ostatecznie wprowadzona do
budzetu Wojewddztwa Opolskiego w kwocie okald 560 111zt jako dotacja na
wydatki biezace i w kwocie7 370 000zt jako dotacja na wydatki mekowe.
Poniewa zashpita ona subwenej regionala, ktora w catéci byta dochodem
biezacym spowodowato to obienie nadwyki operacyjnej & 370 00Qzt.

Zmniejszenie s nadwyki operacyjnej o kweat 7,4 min zt w 2015 r. powoduje
zmniejszenie silimitdw zadtwenia na lata 2016-2018 o okdd6 pp. W 2016 roku
stanowi to okoto 20% planowanej nadiky limitu zadtuzenia nad poziomem
zadtwenia. Utrzymanie tego rozw#ania w nowej ustawie o dochodach spowoduje
dalsze obrienie s¢ limitu zadilwenia dla Wojewddztwa Opolskiegalak z
powyzszego wid& dla limitu zadtuzenia zgodnie z ustaw o finansach
publicznych znaczenie posiada nie tylko wielkké dochoddéw ale réwnig zrodia

ich pochodzenia.



