UCHWALA Nr 1IV/47/2015
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 24 lutego 2015 .

w sprawie skargi na dziatalnos¢ Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego,
w sprawie zaniedban w nadzorze wiascicielskim nad spotkami z udziatem
Wojewodztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 229 pkt
5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 r. poz.267 z pdzn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,
COo nastepuije:

§1

Sejmik  Wojewodztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi (zanonimizowano)
na dziatalnoS¢ Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego, w sprawie zaniedban w nadzorze
wiascicielskim nad spétkami z udziatem Wojewddztwa Opolskiego oraz po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Rewizyjnej, o ktorym mowa w §1, stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Na podstawie art.18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.) sejmik
wojewodztwa podejmuje uchwaty w sprawach zastrzezonych ustawami
i statutem Wojewodztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa. Na podstawie
art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) sejmik jest wiasciwy
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu i marszatka
wojewddztwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
sprawie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt. 1 Statutu
Wojewddztwa Opolskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201)
oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci
ustalen Komisji Rewizyjnej, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem
do niniejszej uchwaly staje sie jednoczesSnie uzasadnieniem odmownego

zatatwienia skargi.



Zafgcznik do uchwaty Nr 1V/47/2015
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Z dnia 24 lutego 2015 r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie wynikéw postepowania wyjasniajacego w sprawie
zbadania ponownej skargi na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewédztwa Opolskiego, w sprawie

zaniedban w nadzorze wtascicielskim nad spétkami z udziatem Wojewodztwa Opolskiego

Skarga w przedmiotowe] sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w dniu
15 grudnia 2014 r. z powotaniem sie na nowe okoliczno$ci w sprawie.
Zgodnie z § 35 ust 3 pkt 1 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (j.t. Dz. Urz. Woj. Opolskiego

z 2014 r. poz. 2201) w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (j.t. Dz. U. z 2013
r., poz. 596 ze zm.) skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej przez Przewodniczacego
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadno$ci i przedstawienia wynikdéw
postepowania wyjasniajacego Sejmikowi. Komisja Rewizyjna zapoznata sie ze skargg na posiedzeniu
w dniu 19 grudnia 2014 r. oraz zbadata skarge na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2015.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2015 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych zarzutéw,
b) wtasciwych w sprawie przepisdw prawa {].
- ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz. U. z 2011r. Nr 45, poz. 236),
- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (j. t. Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584),
- ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (j.t. Dz. U. z 2013 ., poz. 672 ze
zm.),
- ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (j.t. Dz. U z 2013 r., poz. 1030 ze zm.)
oraz po zapoznaniu sie ze
c) stanowiskiem Marszatka Wojewodztwa Opolskiego przekazanym przy piSmie z dnia 20 stycznia
2015 r. 0 sygn. DOA.1.1510.20.2014,
d) wystuchaniu wyjadnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Biura Kontroli i Nadzoru
Whascicielskiego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego ustalita, co nastepuie.

Skarzacy w ztozonej skardze zarzuca zaniedbania w nadzorze wiascicielskim nad spotkami
z udziatem Wojewodztwa Opolskiego, {j.:

1) brak skutecznie wybranego zarzadu w Moszna Zamek Sp. z 0.0.,



2) tolerowanie w okresie od 2011r. do lipca 2014 r. na stanowisku prezesa spotki Zespot
Osrodkéw Rehabilitacji Leczniczej Sp. z 0.0., osoby ktéra, w tym czasie zarzadzata
dziatalno$cig gospodarczg innego podmiotu, petnigc w tym podmiocie funkcje, tj. w - KS
ODRA Opole - stowarzyszeniu zarejestrowanym jako przedsiebiorca, prowadzacym

dziatalno$¢ gospodarcza.

Ad. 1.

Zarzut braku skutecznie wybraneqo zarzadu w Moszna Zamek Sp. z 0.0.,

W przedmiotowej sprawie stosownie do dyspozycji art. 10 a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, cztonkéw zarzadu spdtek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego powotuje i odwotuje rada nadzorcza. Wypetniajac powyzsze normy ustawowe, a w $lad
za nimi uregulowania aktu zatozycielskiego Spotki Moszna Zamek, Zarzad Wojewddztwa, dziatajac
jako Zgromadzenie Wspdlnikow (kompetencja, wynikajaca z art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce
komunalnej), upowaznit Rade Nadzorczg Spotki do wytonienia Prezesa Zarzadu Spétki. W dniu 13
sierpnia 2013 r. Rada Nadzorcza ztozyta na posiedzeniu Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow
informacje z przeprowadzonego postepowania konkursowego i powofania Tomasza Ganczarka
na stanowisko Prezesa Zarzadu Spdtki Moszna Zamek. Zgromadzenie Wspolnikéw przyjeto informacje
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki o powotaniu Prezesa Zarzadu Spétki i podjefo uchwate nr
8/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Prezesa Zarzadu Spdki
Moszna Zamek. Zgodnie z art.4.pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej... osoby wymienione w art. 1 i 2 ww. ustawy w okresie zajmowania stanowisk lub
petnienia funkciji, o ktdrych mowa w tych przepisach, nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdinie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ takg dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Natomiast zgodnie z art.6 ust.
1 ustawy zakaz ten nie ma zastosowania, o ile osoby takie zostaty zgtoszone do objecia stanowisk w
spotce prawa handlowego m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca nie okre$lit znaczenia pojeciowego stowa ,zgtosznie’,

o0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci... dlatego nie mozna

stwierdzi¢, ze oznacza ono wytgcznie powotanie, w sytuacji gdy podmiot ma pozycje dominujaca

w stosunku do spdkki, czy tez np. udzielenie rekomendaciji, polecenie - wéwczas gdy inny podmiot
dokonuje samego powotania.

Natomiast jesli chodzi o kwestie charakteru o$wiadczenia podmiotu, aprobujgcego wybodr

na cztonka zarzadu do drugiej w kolejnosci spotki prawa handlowego z wytgcznym udziatem
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Wojewddztwa, nalezy zwréci¢ uwage, iz art. 173 § 1 Kodeksu spdtek handlowych nie ma zastosowania
do uchwat jedynego wspolnika w sprawach spotki, albowiem przepis ten wyraznie wskazuje, iz dotyczy
o$wiadczen woli skierowanych do spotki, a nie w spotce. Artykut powyzszy nie ma tez zastosowania do
o$wiadczen wiedzy, czy tez zawiadomien. Przyjmuje sie wiec, ze uchwaly podejmowane przez
jednoosobowego wspolnika nie sg o$wiadczeniami woli sktadanymi spétce, lecz wspdinik wykonuje
funkcje zgromadzenia wspoinikow, tworzac o$wiadczenia woli samej spotki. W $lad za wypracowang
doktryng w powyzszym zakresie nalezy przyjac rowniez, iz przepisow w formie szczegdlnej nie mozna
interpretowaé rozszerzajgco. Podkresla sie takze w $lad za powyzszym, ze wymdg nadmiernego
rygoryzmu utrudnitby wydatnie dziatalnos¢ spotki.

Majac powyzsze na uwadze, uwzgledniajac powotanie zarzadu przez ustawowo wyznaczony
organ w przewidzianej prawem formie, ujawniajacego wole w sposéb dostateczny, nalezy uznac,
ze sprawowanie funkcji Prezesa Zarzadu przez Tomasza Ganczarka w dwdch spétkach z wytgcznym
udziatem Wojewodztwa Opolskiego, nalezy uzna¢ za zgodne z obowigzujgcym prawem. Zgtoszenie
w zakresie powotania na funkcje Prezesa Zarzadu zostato ponadto przyjete przez Sad Gospodarczy
VIl Wydziat KRS w Opolu, skutkiem czego jest stosowny wpis w Rejestrze Przedsigbiorcow.

Ad. 2)
1) tolerowanie w okresie od 2011r. do lipca 2014 r. na stanowisku prezesa spotki Zespot

Osrodkow Rehabilitacji Leczniczej Sp. z 0.0., osoby ktéra, w tym czasie zarzadzata

dziatalnoscia gospodarcza inneqo podmiotu, petniac w tym podmiocie funkcie, ti. w - KS

ODRA Opole - stowarzyszeniu zarejestrowanym jako przedsiebiorca, prowadzacym

dziatalno$¢ gospodarcza.

Biuro Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego Urzadu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
lub Rady Nadzorcze Spdtek ze 100 % udziatem Wojewodztwa Opolskiego przeprowadzajac
postepowania konkursowe na stanowiska cztonéw zarzadow spotek, pobierajg od kandydatow
na cztonkow oswiadczenia, co do nie podlegania okreslonym w przepisach prawa ograniczeniom lub
zakazom zajmowania stanowiska cztonka zarzadu w spoétkach prawa handlowego z udziatem
samorzadéw. W ztozonych oSwiadczeniach Tomasz Ganczarek potwierdzat, iz nie podlega takim
ograniczeniom.

Majac na uwadze, informacje przekazang przez skarzacego, co do petnienia przez Tomasza
Ganczarka funkcji Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia OKS Odra prowadzacego dziatalno$é
gospodarcza, Biuro Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego poprosito Tomasza Ganczarka o ziozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie, jednoczesnie zwracajac si¢ 0 opinie prawng dotyczacg opisanego

w skardze przypadku. Pismem z dnia 8 stycznia 2015 r. Tomasz Ganczarek poinformowat,
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iz prowadzona przez niego aktywno$¢ w OKS Odra ma charakter spoteczny, bez osiggania
jakichkolwiek korzysci z tego tytutu. W dniu 16.01.2015 r. przedstawit tez opinie prawng, z ktérej wynika
iz, ,mozliwe jest taczenie funkcji osoby funkcjonujacej w organie zarzadzajacym komunalnej osoby
prawnej z czionkowstwem w zarzadzie stowarzyszenia®’. Sporzadzajacy opinie stwierdzit rowniez,
iz ,dziatalnos¢ Stowarzyszenia OKS Odra Opole nie powinna by¢ traktowana jako noszgca znamiona
dziatalnosci gospodarczej i tym samym nie powinna podlega¢ dyspozycji art. 4 ust 6 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.... Powyzsze tezy potwierdzit tez Referat
Prawny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego w opinii prawnej z dnia 14 stycznia b.r.
stwierdzajac, iz z uwagi na fakt, iz Stowarzyszenie OKS Odra Opole posiada status organizacji pozytku
publicznego dziatalno$¢ Stowarzyszenia nie nosi znamion dziatalno$ci gospodarczej, stad nie podlega
dyspozycji art. 4 ust 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.... Niezaleznie
od powyzszego Tomasz Ganczarek poinformowat pismem z dnia 20 stycznia 2015 r., iz ztozy

rezygnacje z funkcji Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia OKS Odra.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna po analizie przedtozonych dokumentow uznata
skarge za bezzasadng i postanowita o wystapienie z wnioskiem do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

0 uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnione;.



