Projekt Zarzgdu Wojewodztwa

UCHWALA Nr /2013
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 2013rr.

w sprawie zamiaru likwidacji fili Pedagogicznej Bi blioteki Wojewddzkiej w
Opolu w: Gilubczycach, Grodkowie, Krapkowicach, Nam  ystowie,
Olesnie, Prudniku i Strzelcach Opolskich

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.), art. 59 ust. 1, 5, 6 i
art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572, z p6zn. zm.) oraz 8§ 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegbétowych zasad
dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 824) Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Zamierza sie zlikwidowa¢ z dniem 31 lipca 2013 r. filie Pedagogicznej Biblioteki
Wojewddzkiej w Opolu w: Glubczycach, Grodkowie, Krapkowicach, Namystowie,
Olesnie, Prudniku i Strzelcach Opolskich.

§2

1. O zamiarze likwidaciji filii, o ktérych mowa w § 1, powiadomiony zostanie Opolski
Kurator Oswiaty.
2. Likwidacja filii, o ktérych mowa w 8§ 1, nastgpi po zasiegnieciu opinii Opolskiego
Kuratora Oswiaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewddztwa Opolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Zapisy 8 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
kwietnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych bibliotek
pedagogicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 824) stanowig, iz filie biblioteki tworzy,
przeksztatlca i likwiduje organ prowadzacy na wniosek dyrektora biblioteki, po
zasiegnieciu opinii kuratora o$wiaty, w ramach posiadanych srodkéw.

Zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) organ prowadzacy jest obowigzany, co
najmniej na 6 m-cy przed terminem likwidacji (przeksztatcenia) placowki, zawiadomi¢
0 zamiarze likwidacji kuratora oswiaty. Wiasciwym do podijecia niniejszej uchwaty
(tzw. uchwaly intencyjnej) jest, na podstawie zapiséw art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, sejmik wojewodztwa. Niniejsza uchwata
zostanie przekazana Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty w terminie do dnia 31 stycznia
2013r.

Dyrektor Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu, w dniu 15.11.2012 r.,
ztozyt wnioski o likwidacje 7 fili Pedagogicznej Biblioteki Wojewodzkiej w Opolu:
w  Glubczycach, Grodkowie, Krapkowicach, Namystowie, Ole$nie, Prudniku i
Strzelcach Opolskich. Wnioski dotyczg tych filii, ktére spetniajg przede wszystkim
dwa kryteria: pomieszczenia, w ktorych sie znajdujg nie sg wkasnoscig Wojewddztwa
Opolskiego oraz posiadajg trudne warunki lokalowe.

Ztozone przez Dyrektora Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu
wnioski wynikaja, z przyjetej w styczniu 2012 r. przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego, aktualizacji koncepcji funkcjonowania wojewddzkich samorzgadowych
jednostek oswiatowych od roku 2012. Ww. aktualizacja zawierata m.in. zapisy
dotyczace reorganizacji struktury organizacyjnej Pedagogicznej Biblioteki
Wojewddzkiej w Opolu. W ciggu kilku miesiecy, od przyjecia aktualizacji,
przeprowadzony zostat cykl spotkan z przedstawicielami samorzgdéw lokalnych.
Podczas rozmow przedstawiano sytuacje, w jakiej znajdujg sie poszczegolne filie
biblioteki oraz proponowano, aby samorzady lokalne przejety ksiegozbior wraz z
pracownikami, badz przedstawity inng forme wspoipracy w prowadzeniu filii.
Gotowos¢ przejecia ksiegozbiorow dotychczas zadeklarowaly pisemnie wiadze:



Powiatu Namystowskiego, Powiatu Strzeleckiego, Gminy Grodkéw, Gminy Prudnik.
Do czasu likwidacji filii prowadzone bedg rozmowy z pozostatymi samorzgdami,
ktére dotychczas nie zajely w tej sprawie ostatecznego stanowiska. W kwestii
przejecia pracownikow jedynie wiladze Gminy Grodkow zadeklarowaly takag
gotowosé, ale na nowych warunkach pracy.

Celem proponowanych dziatan jest dostosowanie sieci fili Pedagogicznej
Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu do zmieniajacych sie sposobdéw udostepniania
ksiegozbioru bibliotecznego i korzystania z niego przez czytelnikdw, w ramach
posiadanych na ten cel srodkow finansowych. W dziatalnosci biblioteki w coraz
wiekszym stopniu wykorzystywane sg nowoczesne technologie informatyczne.
Czytelnicy majg mozliwos¢ zamawiania ksigzek on-line, sprawdzania dostepnosci
poszukiwanych wolumindw, tworzenia, zapisywania i drukowania kolekcji. Dzieki
stworzeniu dostepnego w Internecie katalogu centralnego
uwzgledniajgcego zbiory PBW i filii, mozliwe stalo sie zamawianie ksigzek przez
Internet i uruchomienie elektronicznej wypozyczalni, co znacznie skraca czas
oczekiwania na zamawiany egzemplarz. Ponadto funkcjonuje elektroniczny katalog
czasopism aktualnie prenumerowanych przez biblioteke - katalog pozwala
czytelnikowi na sprawdzenie czy biblioteka posiada w swoich zbiorach poszukiwany
tytut i numer czasopisma. Wszystkie ww. udogodnienia powodujg, ze liczba
wirtualnych odwiedzin biblioteki poprzez strone internetowg jest kilkakrotnie wieksza
od odwiedzin tradycyjnych.

Ponizej dane statystyczne dotyczace liczby zarejestrowanych czytelnikdw,
odwiedzin (osobistych) i wypozyczen (tradycyjnych, bez uwzglednienia pobran
dokumentow drogg elektroniczng), w odniesieniu do siedmiu likwidowanych filii, za
lata 2006-2011:

» od roku 2006:

- liczba zarejestrowanych czytelnikdw spadta z 4.612 do 3.258, tj. o
29%,

- liczba odwiedzin (osobistych) spadta z 31.527 do 22.085, tj. 0 30%,

- liczba wypozyczen (udostepnien tradycyjnych) spadta z 108.641 do
52.783, tj. 0 51%.

Wyzej wymienione wskazniki, za ten sam okres czasu, w odniesieniu do caiej
Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu przedstawiajg sie nastepujgco:

* od roku 2006:



- liczba zarejestrowanych czytelnikbw spadta z 12.294 do 8.713, tj. o
29%,

- liczba odwiedzin (osobistych) wzrosta z 73.606 do 87.494, tj. o 19% -
wptyw na taki wynik miat wzrost odwiedzin w siedzibie gtéwnej biblioteki w
Opolu,

- liczba wypozyczen (udostepnien tradycyjnych) spadta z 238.746 do
178.139, tj. 0 25%.

Srodki finansowe — w ramach subwencji o$wiatowej - na funkcjonowanie
bibliotek pedagogicznych uzaleznione sg od tacznej liczby uczniow w danym
wojewodztwie. Liczba uczniéw — w przypadku woj. opolskiego - z roku na rok maleje i
w najblizszych latach ta niekorzystna tendencja nie ulegnie zmianie. Taka sytuacja
znacznie utrudnia utrzymanie wszystkich placéwek filialnych. Zapisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz. U. Nr 89,
poz. 824) stanowig, iz ,biblioteka moze posiada¢ filie”. Oznacza to, iz nie ma
obowigzku posiadania przez biblioteki pedagogiczne fili. Dodatkowo w algorytmie
naliczania subwencji oswiatowe] nie uwzglednia sie liczby filii, jako wskaznika
majgcego wptyw na jej wysokosc.

Na podstawie przepiséw art. 19 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) Zarzad
Okregu Opolskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego i Zarzad Regionu NSzZZ
,Solidarnos¢” Slaska Opolskiego wyrazily negatywng opinie o przediozonym im
projekcie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie zamiaru likwidaciji filii
Pedagogicznej Biblioteki Wojewoddzkiej w Opolu w: Gilubczycach, Grodkowie,
Krapkowicach, Namystowie, Olesnie, Prudniku i Strzelcach Opolskich.

Kierujgc sie zapisami art. 19 ust. 3 przywolane; powyzej ustawy Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego odrzucit w catosci — przyjmujac odpowiednie uchwaty -
stanowiska ww. zwigzkéw zawodowych.

Argumentacja Zarzgdu Wojewodztwa Opolskiego, wobec stanowisk zwigzkow
zawodowych, byta nastepujaca:

» zgodnie z zapisami § 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegoétowych zasad dziatania

publicznych bibliotek pedagogicznych (Dz. U. Nr 89, poz. 824) filie nie sg



niezbednym warunkiem dziatalnosci biblioteki, gdyz zgodnie z ww. przepisem
biblioteka moze posiadac filie. Oznacza to, ze organ prowadzacy w ramach
posiadanych srodkéw moze ksztattowac siec¢ filii bibliotecznych. Ze wzgledu na
zasady finansowania bibliotek pedagogicznych w subwencji oswiatowej, ktére
nie biorg pod uwage liczby filii bibliotecznych, Samorzad Wojewodztwa nie jest
w stanie dalej utrzymywaé tak rozbudowanej sieci placéwek. W opinii Zarzadu
Wojewddztwa proponowana sie¢ filii do utrzymania w: Brzegu, Kedzierzynie-
KozZlu, Kluczborku i Nysie jest optymalna. Kazda z ww. filii ma dobre warunki
lokalowe i zajmuje pomieszczenia, ktére sa wlasnosciag Wojewodztwa
Opolskiego,

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego przez kilkanascie miesiecy prowadzit
rozmowy z lokalnymi samorzgdami nt. funkcjonowania filii
Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu. W trakcie rozméw podnoszona
byta kwestia ewentualnego zatrudnienia pracownikow likwidowanych filii w tych
placowkach, do ktorych przekazany zostanie ksiegozbidr biblioteczny. Do tej
pory jedynie Burmistrz Grodkowa zadeklarowat, iz jest gotéw zatrudni¢ jednego
pracownika filii. Przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty w
sprawie zamiaru likwidaciji fili Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu
w: Glubczycach, Grodkowie, Krapkowicach, Namystowie, Olesnie, Prudniku i
Strzelcach Opolskich absolutnie nie bedzie konczy¢ rozmow na ww. temat z
poszczegolnymi samorzgdami. Wrecz przeciwnie, Zarzad Wojewoddztwa bedzie
probowat do czasu faktycznej likwidacji filii, tj. do dnia 31 lipca 2013 r.
przekonac¢ lokalne wtadze o zasadnoséci zatrudnienia pracownikow filii, ktorych
kwalifilkacje mogg okaza¢ sie niezbedne do prawidiowe] obstugi
przekazywanego ksiegozbioru. Zarzad Wojewddztwa nie moze jednak oW
nieskonczono$¢” przesuwac terminu likwidacji filii, tylko ze wzgledu na fakt, ze
cze$¢ samorzadow nie jest w stanie zajg¢ ostatecznego stanowiska w sprawie
funkcjonowania placowek. W opinii Zarzadu Wojewodztwa, przyjecie przez
Sejmik Wojewodztwa uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji filii, moze w
praktyce zaowocowac przyspieszeniem ustalen w tej kwestii,

Zarzad Wojewodztwa nie kwestionuje, ze filie Pedagogicznej Biblioteki
Wojewddzkiej w Opolu sg placowkami specjalistycznymi, stuzgcymi srodowisku
oswiatowemu. Dlatego tez — pomimo, ze przepisy oswiatowe dotyczace

bibliotek pedagogicznych, nie naktadajg na Samorzad Wojewodztwa,



obowigzku utrzymywania filii przy bibliotece — nadal dziata¢ beda cztery filie w:
Brzegu, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku 1 Nysie. W opinii Zarzadu
Wojewddztwa proponowana sie¢ jest optymalna,

w zwigzku z powszechnym zjawiskiem informatyzacji zycia spotecznego,
dostepnoscig Internetu oraz nowymi ustugami wprowadzonymi przez biblioteke
(katalogi 1 bazy on-line) zmalata ilos¢ czytelnikbw odwiedzajgcych
Pedagogiczng Biblioteke Wojewddzkg osobiscie. Opracowane elektronicznie
zbiory biblioteki (obecnie jest to ok. 80% catego ksiegozbioru) sgq dostepne w
katalogu on-line, zamieszczonym na stronie internetowej. Czytelnicy majg
mozliwos¢ zamawiania  ksigzek  on-line, sprawdzania  dostepnosci
poszukiwanych wolumindw, tworzenia, zapisywania idrukowania kolekcji.
Dzieki stworzeniu dostepnego w Internecie katalogu centralnego, mozliwe stato
sie zamawianie ksigzek przez Internet oraz uruchomienie elektronicznej
wypozyczalni, co znacznie skraca czas oczekiwania na zamawiany egzemplarz.
W zwigzku z powyzszym sukcesywnie wzrasta ilos¢ oséb korzystajgcych ze
strony internetowej biblioteki — tzw. ,wirtualnych odwiedzin biblioteki”.
Zachodzgce zmiany, postep technologiczny oraz system finansowania skitania
do poczynienia zmian organizacyjnych odpowiadajgcych na te procesy,

Zarzad WojewOdztwa od poczatku podjecia rozméw z samorzgdami nt.
funkcjonowania fili wyraza wole przekazania lokalnym spotecznosciom
ksiegozbioru likwidowanych placéwek. Ta sytuacja w zadnym stopniu nie ulegta
zmianie, a brak zapisobw w tej kwestii w opiniowanym projekcie uchwaty
Sejmiku wynika jedynie z faktu, ze jest to w kompetencjach Zarzadu
Wojewddztwa,

w kwestii naruszenia art. 43 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.) nalezy wyjasnic,
iz ww. artykut stanowi o funkcjach kierowniczych i decyzyjnych Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego, jako organizujgcego prace Zarzadu Wojewoddztwa
Opolskiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Ww. artykut
nie wyklucza kompetencji pozostatych Czionkéw Zarzadu Wojewddztwa,
wynikajacych z 8§ 36 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, stanowigcego zatgcznik do uchwaly Zarzadu
Wojewoddztwa Opolskiego nr 2163/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r., do

podpisywania pism w sprawach przez nich nadzorowanych zgodnie z



ustalonym podziatem zadan. Z punktu widzenia formalno-prawnego
nalezy podkresli¢, Zze przedmiotem opinii byt projekt uchwaly Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie zamiaru likwidacji fili Pedagogicznej
Biblioteki Wojewddzkiej w Opolu w: Gtubczycach, Grodkowie, Krapkowicach,
Namystowie, Olesnie, Prudniku i Strzelcach Opolskich, a nie pismo
przekazujgce ww. projekt uchwaty. Pismo nie miato charakteru decyzji
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, a jedynie charakter
organizacyjny. Zgodnie Z przywotanym przepisem Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, ww.
pismo zostato podpisane przez Czionka Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego na
podstawie powierzonych mu kompetencji organizacyjnych, wynikajgcych z

ustalonego podziatu zadan.



