Projekt Komisji Doraznej ds. zmiany Statutu

Wojewddztwa Opolskiego

Uchwata Nr / I 2014
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 2014 r.

w sprawie przyjecia projektu zmian do Statutu Wojewo6dztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie

wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596, z pdzn. zm.") Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co

nastepuje:

§1.
W Statucie Wojewddztwa Opolskiego przyjetym uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

nr XXXV11/346/2005 z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie uchwalenia Statutu Wojewddztwa Opolskiego
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 57, poz. 1670 z pdzn. zm.2) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

§ 6 otrzymuje brzmienie:
,8§6. W sktad Sejmiku wchodzi trzydziestu radnych.”;

w § 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.Sejmik ~ nowej  kadencji  dokonuje  wyboru  Przewodniczacego i trzech
Wiceprzewodniczacych.”;

w § 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Sesja Sejmiku odbywa sie w Opolu, w miejscu bedgcym jego siedzibg albo moze miec
charakter wyjazdowy.”;

w § 22 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
Jr.Jezeli ,wersja II” kierowana jest na sesje bez opiniowania, to pod obrady Sejmiku
przedktadane sq wszystkie warianty projektu, natomiast je$li ,wersja II” przeszta procedure
wskazang wyzej, wowczas jest jedynym projektem rozpatrywanym na sesji.”;

w § 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,4. Plan posiedzen Komisji podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez wywieSzenie
na tablicy ogfoszen w Urzedzie oraz zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu.”;

w § 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. W sktad Komisji wchodzg radni w liczbie od pieciu do jedenastu.”;

w § 33 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. 22013 r., poz. 654,
2 Zmiany wymienionej uchwaty zostaty ogtoszone w Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2006 r. Nr 59, poz. 1921 i z 2008 r. Nr 51,
poz. 1653



,1) strategia rozwoju wojewddztwa, plan zagospodarowania przestrzennego i regionalne
programy operacyjne,”;
8) w§ 33ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Przedmiotem dziatania Komisji Wspofpracy z Zagranicg i Promocji Regionu sg:
1) priorytety wspotoracy z zagranica,
2) promocja regionu w Kraju i za granica,
3) wspbtpraca ze spotecznoSciami regionalnymi polskich regiondw oraz regiondw innych
panstw, oraz miedzynarodowymi instytucjami i zrzeszeniami regionalnymi,
4) wspotpraca z regionami partnerskimi.”;
9) § 49 otrzymuje brzmienie:
,§49. Klub moze zatozy¢ grupa liczaca nie mniej niz trzech radnych.”;
10) w § 50 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.Zamiar zatozenia Klubu w formie pisemnego zgtoszenia sktada Przewodniczagcemu grupa
inicjatywna liczgca co najmniej trzech cztonkow.”;
11) § 51 otrzymuje brzmienie:
,§ 51.1. Cztonkowie Klubu wybierajg sposrod siebie Przewodniczgcego Klubu, ktory wystepuje
na sesjach Sejmiku i posiedzeniach komisji w imieniu klubu.
2. Przewodniczacy jest zobowigzany udzielac gtosu w dyskusji nad projektami uchwat Sejmiku
Przewodniczacym Klubow po wystgpieniach Przewodniczgcych Komisji i przedstawicieli
Zarzadu, celem przedstawienia stanowiska Klubu w przedmiotowej sprawie.
3. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 2, przystugujg Przewodniczacym Klubow odpowiednio
na posiedzeniach Komisji.”;
12) § 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.Zarzad przedkfada Sejmikowi, dwa razy w ciggu roku kalendarzowego, sprawozdanie
Z dziatalno$ci finansowej oraz realizacji wieloletnich programéw wojewddzkich.
13) w§ 54 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a, ktory otrzymuje brzmienie:
,1a. Zarzad przedktada Sejmikowi informacje na temat wynikow realizacji strategii rozwoju
wojewddztwa co dwa lata kalendarzowe. W przypadku uchwalenia nowej lub zaktualizowanej
Strategii rozwoju wojewddztwa, informacja o ktorej mowa, przedktadana jest Sejmikowi
po uptywie dwdch lat kalendarzowych od daty uchwalenia strategii. Przedmiotowej informacji nie
przedkiada sie w trakcie prowadzenia procesu przygotowania nowej lub aktualizacji
dotychczasoweyj strategii,”;
14)  w § 54 dotychczasowy ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2.Zarzad informuje mieszkancow o decyzjach i dziatalnosci samorzadu wojewodztwa poprzez
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronach internetowych Urzedu.”;

15) w § 57 ust. 3 otrzymuje brzmienie:



,3. W czasie nieobecno$ci Marszatka, decyzje i postanowienia wydawane przez Zarzad

w Sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje upowazniony Wicemarszatek lub Cztonek

Zarzadu.”;
16) w§ 62 ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

I,

,3) dwdch Wicemarszatkow,”,

17)  § 71 otrzymuje brzmienie:
,§ 71. Marszatek nadaje indywidualne i zbiorowe odznaki ,Za zastugi dla Wojewddztwa

Opolskiego". Odznaki nadawane sq osobom lub instytucjom, ktore w istotny i wyrézniajacy sie

Sposob przyczynity sie do rozwoju i regionu.”.

§2.
Przyjety projekt podlega uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow

§3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zbigniew Ziétko

Przewodniczacy Komisji Doraznej
ds. zmiany Statutu Wojewodztwa Opolskiego



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdzn. zm.) ustrdj wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
okresla statut wojewddztwa uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw. Na podstawie art.
18 pkt 1 lit. a ww. ustawy do wylacznej wiasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy stanowienie aktow
prawa miejscowego, w szczegdlnosci statutu wojewodztwa.

Proponowane zmiany Statutu Wojewddztwa zostaty opracowane i przygotowane przez Komisje
dorazng Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego powotang na podstawie art. 18 pkt 20, art. 28 ust. 1 cyt.
ustawy oraz § 27 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2005 r., Nr 57,
poz. 1670 z pozn. zm.). Uchwatg Nr 1/14/2010 Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w dniu 2 grudnia
2010 r. powotat Komisje dorazng Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego i okreslit jej przedmiot dziatania.
W sktad Komisji doraznej ds. zmian w Statucie Wojewodztwa powotani zostali przedstawiciele
wszystkich kluboéw radnych. W trakcie pracy Komisja rozpatrzyta 18 wnioskéw o dokonanie zmian
w Statucie Wojewodztwa Opolskiego. W wyniku analizy, w oparciu o przedstawione opinie, czes¢
z wnioskow zgtoszonych do rozpatrzenia komisja przyjeta i zaopiniowata pozytywnie. Pozostate wnioski
zostaly uznane za niezasadne i oddalone. Jednoczesnie projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego zostat zaktualizowany o poprawki wskazane przez Pana Donalda Tuska Prezesa Rady

Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przy pismie z dnia 18 lipca 2013 roku.

Uzasadnienie do poszczegdlnych propozycji zmian zaproponowanych przez Komisje dorazng

ds. zmian w Statucie Wojewodztwa:

Ad.1,2,6,9,10,16) Komisja zaproponowata aby ujednolici¢ zapis liczebnikéw gtownych zgodnie
z zasadami redagowania tekstéw przyjmujac w tym przypadku zapis stowny. Majac na uwadze, ze
sposdb zapisu liczebnikéw jest tylko w ograniczonym stopniu regulowany zasadami ortografii, Komisja
przyjeta zasade konsekwentnego uzycia réznych form, tj. ze liczebniki gtéwne nalezy zapisywac
w sposob jednolity i konsekwentny w catym tekscie Statutu tzn. albo stownie, albo cyframi. Zapisem
liczebnikéw rzadzi ponadto zasada czytelnosci - nie zostata ona wprawdzie dotad sformutowana
wprost, ale w praktyce jezykowej wigksze liczby (mozna uzna¢, ze powyzej stu) zapisuje sie zwykle
cyframi, mniejsze - stownie. Przyjeta do zastosowania norma edytorska przewiduje, ze przy
liczebnikach od 1 do 99 stosujemy zapis stowny, natomiast w przypadku wystgpienia liczb od 99 do
1000 przyjmujemy zapis cyfrowy. Powyzsza zmiana ujednolici dotychczasowy sposob zapisu
liczebnikow gtownych, ktory nie byt zgodny z zasadg konsekwentnego uzycia form (np. dotychczasowo
w § 53 - zapisano ,dwoch”, w § 6 —,30”,§8- ,3").

Ad.3) Komisja zaproponowata zmiane gramatyczng tresci ust. 3 w §12 w ten sposob aby
jednoznacznie zapisane zostato miasto Opole jako miejsce bedace siedzibg Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego oraz alternatywnie wskazana mozliwo$¢ odbycia sesji wyjazdowej poza Opolem.



Ad.4) Komisja zaproponowata zmiane ust. 7 w § 22 w zwigzku z btedem w zakresie interpunkcii
polegajacym na zastosowaniu znaku interpunkcyjnego ,przecinek” w miejscu gdzie jego postawienie
jest zbedne, tj. po wyrazie ,procedure”.

Ad. 5) Komisja zgtosita propozycje doprecyzowania treéci § 27 ust. 4 poprzez dodanie zapisu
o nast. treci: ,oraz zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu”. Zgodnie ze stanem faktycznym
Plan posiedzerr Komisji zamieszczany jest réwniez na ww. stronie internetowej Samorzadu
Wojewddztwa Opolskiego.

Ad. 7) Komisja zaproponowata zmiane w § 33 ust. 2 pkt 1 polegajacq na uwzglednieniu
prawidtowej terminologii ustawowej w zakresie nazwy strategia rozwoju wojewddztwa — w ustawie
0 samorzadzie wojewodztwa mowa jest wiasnie o strategii rozwoju wojewddztwa a nie strategii rozwoju
regionalnego. Ponadto w oparciu o art. 38 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.) w zw. z art. 14 ust 1 pkt.7
0 samorzadzie wojewodztwa, Komisja majac na uwadze, Zze organy samorzadu wojewddztwa
sporzadzajg plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, prowadzg analizy i studia oraz
opracowujg koncepcje i programy odnoszace sie¢ do obszarow i probleméw zagospodarowania
przestrzennego odpowiednio do potrzeb i celow podejmowanych w tym zakresie prac, zaproponowata
poszerzenie tresci §33 ust. 2 pkt 1 o informacje, ze przedmiotem dziatania Komisji Polityki Regionalnej,
Gospodarki i Turystyki jest rowniez plan zagospodarowania przestrzennego.

Ad. 8) Komisja w § 33 ust. 6 zwrdcita uwage na niejednorodny sposob ujecia przedmiotu
dziatan Komisji Wspdtpracy z Zagranicag i Promocji Regionu w stosunku do zapisu przedmiotu dziatania
pozostatych Komisji. W przypadku Komisji Wspdipracy z Zagranicg i Promocji Regionu opisano zakres
jej dziatah poprzez wskazanie na jakie czynnosci ukierunkowane sg zadania, tj. opiniowanie,
inspirowanie i wspieranie, wspdfpraca czy rozwijanie; natomiast w pozostatych komisjach obszary
dziatania opisane zostaty poprzez sprecyzowanie dziedzin, np.: infrastruktura i transport, rolnictwo,
w tym przemyst rolno - spozywczy, o$wiata. W zwigzku z powyzszym zaproponowano ujednolicenia
sposobu opisu obszaréw dziatania wszystkich komisji.

Ad. 11) Zaproponowano wprowadzenie zmian w § 51 poprzez wykres$lenie stowa lider” (we
wszystkich odmianach) oraz zastgpienie tego stowa w ust. 2 i 3 wyrazem ,Przewodniczacym’.
Powyzsze uzasadnia sie wnioskiem, ze stowo lider nie przyjeto sie w potocznym jak i formalnym
uzywaniu na okreslenie przewodniczenia w grupie radnych zrzeszonych w trybie § 51 w jednym klubie.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze dla okreSlenia charakteru przewodnictwa w klubie radnego wybranego
na przewodniczacego wystarczy uzycie stowa przewodniczacy i nie ma potrzeby wzmocnienia tego
znaczenia uzyciem w nawiasie stowa lider’. Dla potwierdzenia powyzszego nalezy przywotaé
stownikowe znaczenia stowa ,przewodniczacy’, wedtug ktérego jest to osoba stojaca na czele jakiej$

grupy. Przewodniczacy petni funkcje organizacyjne w ramach klubu, w ktérego sktad wchodzg



niezalezni radni. Natomiast stowo lider odnosi sie wedtug definicji stownikowej do przywédztwa w partii
politycznej, zwigzku zawodowego.

Ad. 12,13,14) Proponowana zmiana § 54 ust. 1 polega na usunigciu zapisu o przedktadaniu
Sejmikowi Wojewddztwa przez Zarzad dwa razy w roku kalendarzowym sprawozdania z realizacji
strategii. Zgodnie z obowigzujagcym obecnie zapisem § 54 ust. 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego,
przedktadanie takiego sprawozdanie byto niemozliwe. Jedng z najwazniejszych przyczyn jest
opdznienie w dostepie do danych wytwarzanych przez statystyke publiczng (w przypadku kluczowego
wskaznika dla oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej danego obszaru, jakim jest PKB sg to 2 lata),
ktére stoi na przeszkodzie w sporzadzaniu sprawozdan dostarczajacych aktualnych danych. Niemniej
istotnym powodem jest niecelowos¢ takich dziatan z punktu widzenia nadrzednego celu, jakim jest
potrzeba oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu w oparciu 0 obserwowane trendy, a te moze
okresli¢ wytacznie w okresach dtuzszych anizeli pot roku. Wreszcie kolejng przyczyng jest potrzeba
optymalnego zorganizowania pracy w komérce odpowiadajacej m.in. za sprawozdawczo$¢ ze strategii.

Opinia prawna wydana w tym zakresie przez radce prawnego, ktorg dysponuje DRP UMWO
stwierdza, Zze obowigzek dwukrotnego sktadania sprawozdania z realizacji strategii rozwoju
wojewodztwa opolskiego przez Zarzad, okreslony w § 54 ust.1 Statutu Wojewodztwa Opolskiego
nie wynika z przepisow prawnych.

Propozycja wprowadzenia dodatkowego ustepu nr 2 w § 54 jest konsekwencjg zmiany
brzmienia §54 ust.1. Zgodnie z proponowanym brzmieniem §54 ust. 1a Zarzad przedktada Sejmikowi
informacje na temat wynikéw realizacji strategii rozwoju wojewddztwa co dwa lata kalendarzowe.
Wprowadzono rowniez uregulowanie dotyczace terminéw sprawozdawczosci w przypadkach
zwigzanych z uchwaleniem nowego lub zaktualizowanego dokumentu strategii. Zaproponowano, ze
informacja, o ktorej mowa przedktadana bedzie Sejmikowi po uptywie dwéch lat kalendarzowych od
daty uchwalenia strategii. Przedmiotowej informaciji nie bedzie przedktada¢ sie w trakcie prowadzenia
procesu przygotowania nowej lub aktualizacji dotychczasowej strategii.

Jednocze$nie poza powyzszymi uregulowaniami dotyczacymi sprawozdawczosci Zarzadu
Wojewddztwa zaproponowano zmiane tresci §54 ust. poprzez jego rozszerzenie i w zakresie wskazanie
okoliczno$ci zwigzanych z obowigzkiem Zarzadu Wojewddztwa w zakresie informowania mieszkancow
0 decyzjach i dziatalno$ci samorzadu wojewodztwa poprzez publikacie w Biuletynie Informacii
Publicznej w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 200 1 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.) w zw. z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 18
stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej Dz.U. Nr 10, poz. 65 oraz na stronach
internetowych Urzedu.

Ad.15) Zaproponowana zmiana § 57 ust. 3 zwigzana jest z prawng i faktyczng mozliwo$cig
zastepowania Marszatka Wojewddztwa przy podpisywaniu decyzji administracyjnych oraz postanowien,

wydawanych przez Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego na podstawie przepisow prawa materialnego,
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w trybie ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.) rdwniez przez Cztonka Zarzadu. Dotychczasowy zapis §57 ust.3 ograniczat
mozliwo$C zastepowania Marszatka przy podpisaniu ww. decyzji i postanowien jedynie
do Wicemarszatkow Wojewddztwa.

Ad. 17) Komisja zaproponowata aby w Statucie Wojewddztwa uwzgledni¢, ze poza osobami
fizycznymi odznaka nadawana moze by¢ réwniez instytucjom — w szerokim pojeciu tego stowa,
co faktycznie ma miejsce. Ponadto Komisja proponuje uogélnienie zapisu za jakie zastugi odznaka
zostaje nadana tj. za zastugi polegajace na istotnym i wyrdzniajacym sie sposobie przyczynienia sie
do rozwoju regionu. Bardziej szczegétowe sprecyzowanie, w ramach przyjetego zapisu, zdaniem
Komisji, powinno zosta¢ przeprowadzone w ,Regulaminie Odznaki Honorowej za Zastugi Wojewodztwa

Opolskiego” przyjmowanym przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego w formie uchwaty.

Zbigniew Zidtko

Przewodniczacy Komisji Doraznej
ds. zmiany Statutu Wojewodztwa Opolskiego



