UCHWALA Nr XXII/292/2012
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 30 pazdziernika 2012 .

w sprawie skargi Spotki KAMAR z siedziba w Otmuchowie na dziatanie
Instytucji Zarzadzajacej RPO WO na lata 2007 - 2013 - Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku
z art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), Sejmik

Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:
§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi Spotki KAMAR
z siedzibg Otmuchowie oraz zapoznaniu sie z wnioskami Komisji Rewizyjnej w tej

sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.
§2
Whioski Komisji Rewizyjnej, o ktdrych mowa w §1, stanowig zatacznik do
niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) sejmik
wojewddztwa podejmuje uchwaty w sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
wojewoddztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa. Na podstawie art. 229 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z
2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) sejmik wojewddztwa jest whasciwy, ze
wyjatkiem spraw zleconych w zakresie administracji zleconej, do rozpatrzenia skargi

dotyczacej zadan lub dziatalnosci Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
sprawie po zapoznaniu sie w wnioskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego, sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt 1 Statutu Wojewodztwa
Opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2005 r., Nr 57, poz.1670 z pézn. zm.) oraz
skargq z dnia 18 wrzesnia 2012 r.

Dariusz Byczkowski

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej



Zafacznik do uchwaty

Nr XX11/292/2012

Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
Z dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie skargi Spotki KAMAR z siedzibg w Otmuchowie na dziatalno$é
Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007 - 2013 — Zarzadu Wojewo6dztwa Opolskiego w zwiazku z realizacjq Dziatania
1.2 RPO WO 2007 - 2013

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2012 r. zapoznata si¢ ze skargg Spotki
KAMAR z siedzibg w Otmuchowie.

Zgodnie z art. 35 ust 3 pkt 1 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dz. U. Woj. Opolskiego z 2005 r. Nr 57 poz.
1670 z pdzn. zm.) skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w celu jej zbadania i przedstawienia wynikéw postepowania wyjasniajacego Sejmikowi.

Komisja Rewizyjna po przeprowadzonej analizie skargi, zapoznaniu sie ze stanowiskiem Marszatka
Wojewodztwa w tej sprawie oraz opinig Zespotu Radcéw Prawnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
ustalita, co nastepuje:

W dniu 18 wrzesnia 2012 roku do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego wptyneta skarga Spotki KAMAR, w ktorej

przedstawiono nastepujace zarzuty:

1 Wytyczne Instytucji Zarzadzajacej RPO WO (IZ) w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inzynierii
finansowej w pkt 4.1 ,Warunki udzielania pozyczek/poreczen" sa niezgodne z zapisem programowym RPO WO 2007-
2013 w pkt 3.1.2, Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 1" oraz w zakresie”

2. ,Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inzynierii w pkt 3.1 wskazujg iz w przypadku aplikowania o
$rodki z RPO WO 2007-2013 beneficient winien ziozy¢ m.in. Regulamin udzielania pozyczek. Spédtka podnosi, iz w
przypadku Regionalnego Funduszu Pozyczkowego Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w

Opolu (http://www.fundacja.opole.pl/index.php?id=28) regulamin ten:

- nie zawiera zasad oceny sktadanych wnioskdw. Fundacja stosuje niejawne kryteria oceny,

- nie zawiera zasad udostepniania/publikowania wynikow tej oceny oraz zawartych uméw,

- nie zawiera procedury odwotawczej w zakresie decyzji Fundacji dotyczacej oceny sktadanego wniosku (procedura
wynikajaca z RPO w przypadku innych dziatan)

Fundacja dokonuje oceny sktadanych wnioskow niezgodnie z zasadami wynikajacymi z zapisdw Rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r., Noty COCOF10-0014/04 oraz RPO WO 2007-2013".

3. ,Instytucja Zarzadzajaca nie opracowala i nie wdrozyta zasady, iz operacje sa wybierane do dofinansowania w oparciu 0
kryteria wyboru i spetniajg zasady okre$lone w wytycznych wspélnotowych i krajowych”.

4. Instytucja Zarzadzajaca zaniechata dziatan mimo zawiadomienia przez Spdtke dotyczacego nieprawidtowosci w
Regionalnym Funduszu Pozyczkowym Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Opolu
Ztozonego przez Spdtke korespondencjg z dnia 18.06.2012 oraz 25.06.2012r.”

Spotka KAMAR do wskazanych powyzej zarzutdw przedstawita uzasadnienie.  Skarzaca zarzucita
réwniez, ze dwukrotnie otrzymata odmowe udzielenia pozyczki przez Fundacje Rozwoju Slaska oraz Wspierania
Inicjatyw Lokalnych w Opolu, gdzie sktadata wniosek o pozyczke w zwigzku z realizacjg zadania w ramach Dziatania
1.2. Spotka zarzucita réwniez, ze Fundacja nie poinformowata takze w jaki sposdb merytorycznie, w jakiej procedurze i
wedtug jakich kryteriéw zostaty ocenione ztozone wnioski.



Komisja Rewizyjna zapoznajac si¢ z postawionymi zarzutami w kazdym z punktow skargi i
przedstawionymi wyjasnieniami przez Marszatka Wojewddztwa nie dopatrzyta sie ze strony Instytucji Zarzadzajacej
RPO WO 2007 - 2013 dziatan na szkode skarzacego.

Z uzyskanych informacji wynika, iz Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w
Opolu, ktorej skarzacy zarzuca dziatanie niezgodne z przepisami, dziata na podstawie uchwalonego Regulaminu
Funduszu Mikro — Pozyczkowego Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych. W tymze Regulaminie
okre$lono zasady udzielania pozyczek, zasieg i cele, kryteria dopuszczalno$ci ubiegania sie o pozyczke, finansowanie
przedsigwzigé, tryb skfadania wnioskow i wydawania decyzji, wytyczne dotyczace umowy o udzielenie pozyczki i
wykorzystania pozyczki, postepowanie decyzyjne oraz zasady sptaty pozyczki i nadzér nad realizacjg inwestycji.

Celem funduszy pozyczkowych jest utatwianie dostepu przedsiebiorcom do zewnetrznych zrédet
finansowania, w tym m.in. przedsigbiorcom nie spetniajacym kryteriéw bankowych. RPO WO 2007 - 2013 w ramach
Dziatania 1.2 nie przewiduje udzielania pomocy publicznej, co oznacza, ze pozyczki muszg by¢ udzielane na warunkach
rynkowych, nie zaktécajacych konkurencji na rynku, nie powoduje to jednocze$nie utrudnionego dostepu do nich.
Udzielane sg na bardziej preferencyjnych warunkach niz kredyty i pozyczki udzielane przez banki. Udzielanie pozyczek
na warunkach rynkowych jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15.06.2009 roku,
zgodne jest takze z wydanym przez Ministerstwo Gospodarki dokumentem z dnia 03.02.2009 roku pn. ,Kierunki rozwoju
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw w latach 2009 — 2013” pkt.4.1 — Zasady
funkcjonowania funduszy pozyczkowych.

Zarzut skarzacej, iz zasady udzielania przez Fundacje pozyczek nie mogq odbiega¢ od zasad
obowigzujacych dla dziatan RPO WO 2007-1013 odnoszacych sie do MSP, co wynika jego zdaniem z pkt 1.2.4 oraz
1.2.5 noty wyjasniajacej w zakresie instrumentow inzynierii finansowej zgodnie z artykutem 44 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 jest niezasadny. Skarzaca nie zwrocita uwagi, iz zgodnie z zapisami art.78 ust 6 ww.
rozporzadzenia takze inwestycje traktuje sie jako cze$¢ operacji wylacznie w zakresie kwalifikalno$ci wydatkéw podczas
czesciowego lub catkowitego zamknigcia programu operacyjnego, co w chwili obecnej nie ma miejsca. Potwierdzenie
efektywnos$ci i prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw funduszu zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie zawarte;
m.in. z Fundacjg nastepuje podczas zamkniecia programu. Uregulowanie znajduje sie w pkt.1.2. Noty — definicje. Wybor
operacji (projektu) do dofinansowania w oparciu o przyjete przez Komitet Monitorujacy kryteria wymienione w
Szczegbtowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WO 2007 - 2013, zgodne z art. 60 Rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006/. Na etapie wyboru projektéw do dofinansowania przyszte inwestycje dokonywane Srodkami pozyczki nie
stanowig czesci operaciji. Projekt Fundaciji zlozony w ramach Il naboru wnioskéw o dofinansowanie dla Dziatania 1.2
zostat wybrany do dofinansowania zgodnie z zapisami rozporzadzenia Komisji (WE) oraz Noty, w oparciu o kryteria
przyjete przez Komitet Monitorujacy. Fundacja nie jest Instytucjq Zarzadzajaca mogaca wybieraé do dofinansowania
operacje — projekty, nie ma tez kompetencji do rozpatrywania wnioskdw o udzielenie pozyczek na podstawie przyjetych
przez Komitet Monitorujacy kryteridw. Zarzut, Ze Fundacja powinna udziela¢ pozyczek na podstawie takich samych
kryteridw oceny, jak w przypadku innych dziatant RPO WO 2007 - 2013 jest nieuzasadniony i pozbawiony podstaw
prawnych. Zdaniem skarzacej Fundacja powinna rozpatrywa¢ wnioski o udzielenie pozyczki na podstawie konkursowe;
procedury obowigzujacej dla RPO WO 2007 - 2013, zarzuca takze, ze okreslone w Szczegdlowym opisie osi....(...)
kryteria wyboru projektéw odnoszg sie wytacznie do beneficjentéw dziatania 1.2 RPO WO 2007 — 2013, nie zostaty one
natomiast okre$lone dla wyboru beneficjentéw ostatecznych tego Dziatania. Przedstawione zarzuty nalezy uzna¢ za
bezpodstawne, gdyz szczeg6towe zasady udzielania wsparcia w ramach dziatania okre$lajg opracowane przez IZ RPO
WO 2007 -2013 ,Wytyczne w zakresie zasad udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej”. Wytyczne
precyzujg zasady udzielania wsparcia instrumentom inzynierii finansowej i majg charakter uzupetniajacy do Vademecum

dla beneficjentéw RPO WO 2007 - 2013 oraz Szczegdtowego opisu 0si (...).



Zarzuty, iz w Regulamin Fundacji nie zawiera zasad sktadanych wnioskdw, nie zwiera zasad
udostepniania/publikowania wynikéw ocen oraz zawartych uméw, nie zawiera procedury odwotawczej, zdaniem Komisji
jest nie uzasadniony. W rozdziale Ill regulaminu zapisano — Tryb sktadania wnioskéw i wydawania decyzji, wytyczne
dotyczace umowy o udzielenie pozyczki i wykorzystania pozyczki, w Rozdziale |l zapisano - Zasady udzielenia
pozyczek, art. 2 — Kryteria dopuszczalno$ci ubiegania sie¢ o pozyczke. W Rozdziale lll, w art. 2 — Postepowanie
decyzyjne wskazano, iz ,W przypadku odmowy udzielenia poZyczki Fundacja poda ogdine uzasadnienie swojej decyzji
bez udzielania Klientowi informacji dotyczacych wewnetrznych procedur dziatalno$ci Fundacji’. Regulamin(...) zgodnie z
wymogami nie musi zawiera¢ zasad udostepniania, a tym bardziej publikowania wynikéw tej oceny, czy tez zawartych
umoéw. Nie musi takze zawiera¢ procedury odwotawcze] w zakresie decyzji Fundacji dotyczacej oceny sktadanego
whniosku, poniewaz w zadnym dokumencie programowym nie okreslono takiego wymogu, a procedura wynikajaca z
RPO w przypadku innych dziatar dotyczy wytacznie projektéw sktadanych do konkurséw ogtaszanych w ramach RPO
WO 2007 - 2013. Jednakze OCRG w Opolu zasugerowato doprecyzowanie zapiséw Regulaminu (...) w zakresie
kryteridw oceny sktadanych wnioskéw oraz procedury odwotawczej od negatywnej decyzji dotyczacej oceny sktadanego
wniosku, Fundacja sporzadzita projekt Regulaminu(....) i przediozyta OCRG do analizy i akceptacji.

Skarzaca zarzuca, iz dwukrotnie otrzymata odmowe udzielenia pozyczki i nie posiada wiedzy wedtug
jakich kryteriow zostaty ocenione jej wnioski. Komisja po zapoznaniu sie z decyzjami Fundacji w tej sprawie nie
dopatrzyta sie dziatan niezgodnych z prawem. Z wyjasnien Fundacji wynika, ze odmowy dokonano po ocenie biezacej i
perspektywicznej sytuacji ekonomiczno - finansowej Whnioskodawcy oraz jego zdolnosci do splat pozyczki wraz z
odsetkami, o czym Spdtke poinformowano pismem z dnia 26.03.2012 r. Po ztozonym przez Spétke odwotaniu Zarzad
Fundacji ponownie ocenit sytuacje spdtki i ponownie odmaowit udzielenia pozyczki. Pismem z dnia 18.06.2012 r. Spdtka
Zozyta do Fundacji ,uzupetnienie wniosku o udzielenie pozyczki w ramach regionalnego Funduszu Pozyczkowego,
uzupetnione pismem z dnia 25.06 2012 r. W odpowiedzi na ww. pisma Fundacja wystosowata do sp6tki odpowiedz
szczegotowo uzasadniajac zajete stanowisko w przedmiocie odmowy udzielenia pozyczki. Fundacja zaproponowata
dodatkowe warunki (Rozdz.Il Art.2, par. 1, pkt.1 litb) tj. zabezpieczenie sptaty pozyczki, jednak po analizie
przediozonych przez Wnioskodawce dokumentéw, Fundacja uznata, ze spdtka nie posiada zdolno$ci sptaty pozyczki.
W $wietle wyjasnien nalezy uznag, iz wniosek o udzielenie pozyczki zostat oceniony zgodnie z zapisami Regulaminu...)
Nieuzasadniony jest takze zarzut, iz 1Z pomimo zawiadomien o nieprawidtowosciach w regulaminie Funduszu
Pozyczkowym Fundacji zaniechata dziatar, gdyz po przeanalizowaniu tresci pism i kontakcie z OCRG, zobowigzano
OCRG do wyjasnienia sprawy. OCRG zazadato od Fundacji ustosunkowania sie do przedstawianych zarzutéw i
szczegdlowych wyjasnien. W sierpniu 2012 roku OCRG podijeto czynnosci kontrolne w Fundacji, w zakresie realizacji
przez Fundacie umowy o dofinansowanie projektu dotyczacego dokapitalizowania Regionalnego Funduszu
Pozyczkowego, nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono. Jak wcze$niej wspomniano OCRG zasugerowato
dopracowanie Regulaminu (...) w zakresie kryteriow oceny sktadanego wniosku oraz procedury odwotawczej — projekt
Regulaminu (...) zostat przez Fundacje ztozony do akceptacii.

Whiosek;

Komisja Rewizyjna po analizie przediozonych dokumentéw uznata skarge za bezzasadna.



