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WSTEP

Przemoc w rodzinie, w dzisiejszym rozumieniu, jest zjawiskiem spolecznym towarzyszacym
ludzkosci od poczatku istnienia instytucji rodziny. Na przestrzeni wiek6w rézna byla akceptowalnosé
tego zjawiska, natomiast nie ma watpliwosci, ze przemoc wystepowala w usankcjonowanych
spotecznie zwigzkach i dotykata zwykle osoby najstabsze, tj. dzieci, kobiety, a takze osoby starsze
badz osoby z niepetnosprawnosciami. Zmiana spotecznego podejscia do oceny stosowania przemocy
w rodzinie zaczeta sie wraz z rozwojem praw cziowieka, w tym w szczegdlnosci praw dzieci i kobiet.
Coraz czesciej wskazywano, ze przemoc wobec os6b najblizszych jest niedopuszczalna i winna
podlega¢ karze. Na przestrzeni XX wieku, a w szczegoélnosci w drugiej potowie, rozpoczeto liczne
badania naukowe, ukazujgce skale i konsekwencje spoteczne oraz indywidualne stosowania
przemocy wobec 0s6b najblizszych. W slad za tym wprowadzono réznorodne uregulowania prawne,
w tym miedzynarodowe, majgce na celu zapobieganie temu zjawisku na catym swiecie. Jednoczesnie
pogiebiano badania naukowe nad zaobserwowanymi prawidtowo$ciami w zachowaniach
przemocowych i reakcji ofiar przemocy, a takze nad skalg samego zjawiska.

Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w $rodowisku zamknietym, jest
niezwykle trudna do oszacowania. Sklada sie na to wiele przyczyn, poczynajac od braku udziatu osob
trzecich, oporu ofiar przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na uwarunkowania
spoteczne, obawe przed rozpadem zwigzku, zachowaniem sprawcy, itp.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie opolskim jest procesem
wymagajacym czasu, wysitku, nakladéw finansowych, zaangazowania wszystkich stuzb, a takze
zmiany $wiadomos$ci spotecznej. Realizacja Programu powinna przyczyni¢ sie do ograniczenia
zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie opolskim. Zalozeniu temu odpowiada cel gtéwny
Programu, ktorym jest zwiekszenie skutecznosci dzialan podejmowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w wojewddztwie
opolskim.

1. PODSTAWY PRAWNE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZ IALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

v' Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

v' Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

v/ Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej;

v/ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewo6dztwa;

v' Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

INNE DOKUMENTY ODZWIERCIEDLAJACE | WPLYWAJACE NA ZALOZENIA
WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014(12020;
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030;

Strategia Rozwoju Kraju 2020;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 .
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2. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE — ZADANIA S AMORZADU WOJEWODZTWA

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016—2020 opiera sie
na aktualnie obowigzujacych aktach prawnych, a takze innych dokumentach spéjnych ze
strategicznymi dokumentami obowigzujacymi w wojewddztwie opolskim.

Zadania ujete w ramach Wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na
lata 2016-2025 realizowane beda przede wszystkim w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 ze zm.) w zwigzku
z ustawg z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 125, poz. 842), kt6rej celem jest poprawa skutecznosci dziatan
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie ,Do zadan wlasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy w szczegoélnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzarn w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

3) opracowywanie programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla os6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie”.

Nowelizacja ustawy z roku 2010 wprowadzita calkowity zakaz stosowania kar cielesnych
wobec dzieci, wzmocnita ochrone ofiar przemocy w rodzinie poprzez skuteczniejsze izolowanie
sprawcow przemocy od swoich ofiar, efektywniejsze egzekwowanie zakazu zblizania sie do ofiary,
w tym mozliwosé wydania przez sad nakazu opuszczenia wspélnego mieszkania przez sprawce
tragedii rodzinnej. Dodatkowo znowelizowana ustawa wprowadzita m.in. bezptatng obdukcje oraz
obowigzkowg terapie dla sprawcéw przemocy. Umieszczono takze zapis uprawniajgcy pracownika
socjalnego do interweniowania w przypadkach zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 szczegolny
nacisk kfadzie na podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat promowania metod wychowawczych
bez uzycia przemocy, a takze upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania
pomocy osobom dotknietym przemocg i stosujacym przemoc, w celu skutecznego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Zagadnienie dotyczace przemocy w rodzinie zostalo ujete réwniez w dokumentach
strategicznych m.in. w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, ktéra jest jedng z dziewieciu
strategii sektorowych stanowigcych ,inne strategie rozwoju” w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.). Gtéwnym
celem ww. Strategii jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatu os6b, aby
mogly one w petni uczestniczyé w zyciu spotecznym, politycznym, ekonomicznym, na wszystkich
etapach zycia. W celu szczegétowym 3 ,Poprawa sytuacji i grup zagrozonych wykluczeniem z rynku
pracy” jednym z kierunkéw interwencji jest ,Wsparcie dla os6b zagrozonych lub dotknietych przemoca
w rodzinie”. W Dilugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030, jak i strategii
Sredniookresowej, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, zawarte zostaty kierunki interwencji dotyczace
zapewnienia jak najlepszej adresowalnosci $wiadczen oraz podejmowania dziatan na rzecz
profilaktyki rodziny, skierowane do rodzin z r6znymi dysfunkcjami, w tym zagrozonymi lub dotknietymi
przemoca.

Jednym z kierunkow rozwoju wojewddztwa opolskiego zawartym w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. jest Konkurencyjny i stabilny rynek pracy (cel strategiczny 1),
a w ramach niego cel operacyjny 1.4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu.
Jednoczesnie Wojewddzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2016-2025 jednym
z gtdwnych zamierzen w zakresie polityki spolecznej jest Bezpieczna i aktywna rodzina (cel
strategiczny 1), co jest zgodne z zatozeniami horyzontalnymi SRWO do 2020 r. majgcych zapobiegac
i przeciwdziata¢ procesom depopulacji oraz wzmocni¢ i poprawia¢ funkcjonowanie rodzin z dzie¢mi.
Dziatania w zakresie tego celu bedg dotyczyty profilaktyki i dziatan aktywizujacych skierowanych do
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czyli rodzin w kryzysie, w tym rodzin dotknietych
zjawiskiem przemocy.



3. PRZEMOC W RODZINIE — ZARYS ZAGADNIEN TEORETYCZNYCH

Najwazniejszym dokumentem w ustawodawstwie polskim dotykajagcym zagadnien
zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozdziat drugi po$wiecony
~Wolnosciom, Prawom i Obowigzkom Cziowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajgce
kazdemu nietykalno$¢ osobistg i cielesng oraz stawia na ich strazy wiadze publiczne. Konstytucja
przyznaje kazdemu prawo zadania od organdw wiadzy publicznej szczegélnej ochrony dziecka przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Niezmiernie istotne znaczenie, jakie panstwo polskie przyktada do zwalczania zjawiska
przemocy w rodzinie, widoczne jest w zapisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Powyzsza ustawa przemoc w rodzinie definiuje jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine
dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b w szczegdlnosci narazajace
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godno$é, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca. Przemoc w rodzinie
dotyka wszystkich jej cztonkow, czyli ofiar, Swiadkéw i sprawcéw i w sposéb diugotrwaly wplywa na
jej codzienne funkcjonowanie.

Aby mozna byto moéwi¢ o zjawisku przemocy, musza zostac spetnione cztery warunki:

1. Przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére stuzy osiggnieciu
konkretnego celu, np. zachowania zgodnego z zyczeniem osoby wykazujacej
zachowania przemocowe. Druga osoba powinna sie podporzadkowac¢, nie ma prawa do
wyrazenia wlasnego zdania.

2. Przemoc ma miejsce wtedy, gdy jedna osoba ma wyrazng przewage fizyczna,
psychiczng, materialng, zawodowa, spoteczng nad drugg i wykorzystuje ja, by wptynac
na druga.

3. O przemocy mowimy wtedy, gdy dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa
i dobra osobiste drugiej, czyli nie liczy sie z jej uczuciami, potrzebami.

4. Przemoc wystepuje, gdy osoba doswiadczajgca powyzszych zachowan i dziatan
doznaje cierpienia i szkdd zaréwno fizycznych, jak i psychicznych.

Rodzaje przemocy

Przemoc domowa ma rézne oblicza. Mozemy jg podzieli¢ na:

v" Przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg stowng i fizyczng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emaocji na osobach najblizszych.

v" Przemoc chtodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchéw, emociji, przypomina raczej
realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie falszywie
pojmowanych ,wyzszych celéw” np. konsekwentnego wychowywania dziecka.

Formy przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy i dokonywac sie przy pomocy réznych
instrumentow.

Przemoc fizyczna (naruszenie nietykalnosci fizycznej) okreslana jest jako intencjonalne
zachowanie, ktore powoduje uszkodzenie ciata, albo niosace takie ryzyko. Jest to np. bicie reka,
piescig, kopanie, popychanie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggniecie za wiosy, uszy, szczypanie,
szarpanie, duszenie, przypalanie papierosem.

Przemoc psychiczna (naruszenie godnosci osobiste]) zawiera przymusowe zachowania
i grozby. Okazywana jest na przyktad poprzez ponizanie, szantaz emocjonalny, nadmierng kontrole,
wywieranie presji psychicznej, upokarzanie, uzywanie, grézb, draznienie, wysmiewanie
w towarzystwie, wymuszenie lojalnosci, zakaz wyrazania wkasnego zdania, ograniczanie kontaktéw
Z innymi osobami, wzbudzanie poczucia winy, nieposzanowanie godnosci, lekcewazenie prywatnosci



i granic drugiej osoby, zmuszanie do przerastajacego wydolnos¢ organizmu wysitku, ograniczanie
shu i pozywienia, nieokazywanie uczué, odrzucenie, celowe traktowanie ,milczeniem”. Ta forma
przemocy powoduje szkody psychiczne u 0s6b jej doswiadczajacych.

Przemoc seksualna (naruszenie intymnosci) dotyczy zmuszania osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowania aktywnosci seksualnej bez swiadomosci drugiej osoby lub
gdy nie jest ona w stanie odméwi¢. Przymus polega na uzyciu sity lub szantazu. Jest to wymuszanie
pozycia, obmacywanie, zmuszanie do praktyk seksualnych, gwalt, ocena sprawnosci seksualnej,
wygladu, nieliczenie sie z zyczeniami partnera/partnerki.

Przemoc ekonomiczna (naruszanie wlasnosci) — czyli celowe niszczenie czyjejs wlasnosci,
pozbawianie partnera srodkéw do zycia, tworzenie warunkéw uniemozliwiajgcych zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Polega na niszczeniu lub zabieraniu rzeczy, uszkadzaniu ich, zabieraniu
pieniedzy, przegladaniu korespondencji, dokumentéw, konta bankowego, dysponowaniu czyjas
wlasnoscia.

Zaniedbanie obowigzku do opieki ze strony oséb bliskich, czyli pozbawianie mozliwosci do
zaspokajania podstawowych potrzeb odnoszacych sie do jedzenia, picia, schronienia, snu,
odpoczynku, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy.

Potaczenie ww. form przemocy - formy przemocy czesto wystepujg tacznie, objawiajgc sie
w réznych postaciach i konfiguracjach.

Warunki sprzyjaj ace wyst epowaniu przemocy to:

. Normy kulturowe i spoteczne wystepujace w danym s$rodowisku, np. przekonanie o tym, ze
dziecko nie ma praw takich, jak dorosli, stosowanie kar cielesnych wobec dzieci, patriarchalny,
autorytarny model rodziny, w ktérym mezczyzna wyraznie dominuje nad kobieta,
stereotypowe myslenie 0 wzorcach meskosci (sita, wtadza) i kobiecosci (ulegtosé).

e Alkoholizm i naduzywanie spozycia napojéw alkoholowych, ktore sprzyjaja zachowaniom
przemocowym, ostabiajg kontrole, zwiekszajg prawdopodobieristwo reagowania ztoscig,
zaburzajg ocene sytuacji i sprzyjaja btednej interpretacji, powodujg klopoty z prawem
i nierzadko utrate pracy, co sprzyja powstawaniu stresu i pogorszeniu sytuacji zyciowej
i powstawaniu przemocy.

. Podeszly wiek — osoby starsze stosujg przemoc, gdy wczesniej, w historii rodziny
wystepowaly naduzycia, jesli wystepuje silna zalezno$¢ czionkéw rodziny, wspdine
mieszkanie, zte warunki ekonomiczne, obcigzenie psychiczne i fizyczne opiekuna osoby
starszej, izolacja rodziny od spotecznosci lokalnej i reszty spoteczenstwa.

. Niepetnosprawnos¢ — osoby niepetnosprawne sg czesciowo lub caikowicie zalezne od
pozostatych czionkow rodziny, ktérzy majg nad nimi przewage i dodatkowo sag obcigzeni
nieustanng opieka. Nierzadko wystepuje wobec tych osob przemoc ekonomiczna, czyli
ograniczenie dostepu do swiadczen, pieniedzy, zaspokajania podstawowych potrzeb.

Fazy przemocy

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie czesto doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie.
Przemoc domowa rzadko jest czynem jednorazowym, zazwyczaj, jezeli kto$ raz zastosowat przemoc
wobec bliskich oséb, moze zastosowa¢ jg po raz kolejny. Jest procesem o dhugiej, nawet
kilkunastoletniej historii. Ma tendencje do powtarzania sie wedtug zauwazalnej prawidtowosci.

Cykl przemocy sktada sie zwykle z trzech nastepujgcych po sobie faz:

» faza narastajagcego napiecia — jest to poczatek cyklu, ktéry zwigzany jest ze wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych,

= faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji,

» faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, ktéra
jednak, bez specjalistycznej pomocy, konczy sie nawrotem przemocy spowodowanym
ponownym wzrostem napiecia u sprawcy. Z czasem mamy do czynienia z miodowymi
tygodniami, a pézniej tylko z miodowymi dniami.

Cykle takie moga trwa¢ przez wiele lat, przy czym zwykle skracajg sie fazy ,miodowego
miesigca”, wydiluzaja i bardziej dramatycznie przebiegajg fazy narastania napiecia i gwattownej
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przemocy. To, co kiedy$s byto w fazie ,miodowego miesigca’ traktowane jako przyjemnosc,
przeksztalca sie w unikanie przykrosci, bélu i cierpienia. Po pewnym czasie faza miodowego miesigca
zanika calkowicie.

Skutki przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sg zaréwno
bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym oraz fizycznym, jak i powazne, diugotrwate problemy
ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

Nastepstwa doznawania przemocy przez osoby doroste

U os6b poddawanych dlugotrwatej przemocy wystepujg powazne problemy zdrowotne -
fizyczne i psychiczne. Do najczestszych objawow bedacych skutkami przemocy nalezg powazne
obrazenia ciata, wzrost czestosci choréb somatycznych zwigzanych ze stresem oraz innych
dolegliwosci, takich jak: bdle glowy, uktadu trawiennego, kregostupa, stawéw. Doswiadczaniu
przemocy w rodzinie towarzysza przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,
niekontrolowane wybuchy ptaczu, $miechu czy agresji, zmienno$¢ nastrojow, decyzji, niepewnosé,
stany lekowe, w tym lek przed bliskoscig, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, kiopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracjg, zwiekszone uzywanie $rodkow
psychoaktywnych, zaprzeczanie do$wiadczaniu przemocy, obwinianie sie, bezradno$é, adaptacja do
przemocy. Osoby doswiadczajgce przemocy czesto zachowujg sie niezrozumiale, niejednokrotnie
zmieniajg zdanie i wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg
w psychologii ttumaczone najczesciej wystepowaniem wyuczonej bezradnosci, wystepowaniem
zjawiska ,prania mdzgu” czy stresu pourazowego. Wycofywanie sie os6b doswiadczajacych przemocy
w rodzinie z aktywnych dziatan stuzacych zmianie sytuacji i wyjsciu z przemocy moze wynikaé
z przekonania o bezskuteczno$ci tych dziatan, popartego wczesniejszymi doswiadczeniami. Bierno$¢
i rezygnacja moga by¢ réwniez wynikiem technik manipulacyjnych, jakim osoba doswiadczajaca
przemocy byta poddawana przez sprawce, w tym stosowania technik majgcych utrwali¢ niskg
samoocene i wzbudzi¢ poczucie winy.

Nastepstwa doznawania przemocy przez dzieci

Na szczegblnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci. Czesto
sq one bezposrednimi ofiarami i/lub $swiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych
przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia, pozbawione
mitosci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa negatywnie
na dalszy rozw0j dziecka i jest przyczyna wielu schorzen psychosomatycznych. Dzieci, ktére
doswiadczyly wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki poziom depresji, poczucie
osamotnienia, wystepuja u nich mysli samobodjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwos¢, agresja,
obnizenie samooceny i poczucie bezwartosciowosci.

Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwoj dzieci. Moze prowadzi¢ do
nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji
spotecznych, trudnosci w kontaktach z réwiesnikami), deficytéw intelektualnych (deficyty w zakresie
mozliwosci poznawczych, rozwigzywania konfliktéw i kreatywnosci), probleméw afektywno-
behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogos¢ i gniew, pesymizm
i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace sie podczas trwania zachowan przemocowych sg
zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wplywu przemocy domowej. Konsekwencje przemocy ujawniajg
sie czesto rowniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub w jego dorostym zyciu. Odroczone
skutki przemocy objawiajg sie w postaci r6znych form niedostosowania spotecznego. Trudnosci
W nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial w miodziezowych grupach przestepczych, wysoki
poziom agresji, uzywanie alkoholu, zazywanie narkotykow to tylko niektére ze sposobow ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wplyw na cate doroste
zycie. Osoby, ktére doswiadczyly przemocy, zwlaszcza seksualnej, majg problemy z nawigzaniem
i utrzymaniem satysfakcjonujgcych relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe mogq
by¢ powielane i niejako ,dziedziczone”. Miodzi chlopcy wychowujacy sie w rodzinach, gdzie
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mezczyzna zneca sie nad kobietg, uczg sie agresji wobec kobiet, dziewczynki za$ postrzegaja bicie,
maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy wpisane w role kobiety. Doswiadczanie przemocy
w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone dzieci same stang sie krzywdzacymi rodzicami.

Spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne i powoduje powazne szkody
psychiczne u oséb, ktore najczesciej przez lata doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania i/lub
zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny problem spoleczny. Destrukcyjna sita niszczy caty
system rodzinny, rozsadza go od $rodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwosé prawidiowego
rozwoju najmtodszym czionkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan
przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu. Nie zwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala
sie i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig rodzin i dla catego
spoteczenstwa. Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dzialan majgcych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatan wpisanych w tworzenie i rozwijanie systemu
przeciwdzialania przemocy, ktérego waznymi elementami sg specjalistyczne instytucje
i profesjonalisci niosacy pomoc osobom dotknietym przemocg domowa.

4. PRZEMOC W RODZINIE - DIAGNOZA ZJAWISKA ORAZ REAL IZACJA ZADAN
WYNIKAJACYCH Z USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINI E

Diagnoza Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej potwierdza, ze w Polsce w 2014 r.
— podobnie jak w ubiegtych latach:

0 nadal dominuje tendencja do wagskiego rozumienia pojecia ,przemocy”, gtéwnie jako
przemocy fizycznej;

O dostrzega sie przemoc, zwtaszcza wobec dzieci, w tym w formie pozbawienia positku oraz
przemocy seksualnej;

O istnieje mniejsza tolerancja wobec przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci
laniem popiera 26% badanych osob);

O ok. % os6b uznaje, Zze pomoc ofiarom przemocy jest nadal niewystarczajgca, cho¢ istotnie
wzrést odsetek oséb przekonanych, Ze ofiary przemocy moga liczy¢ na pomoc;

O przemoc w rodzinie (wobec dzieci i dorostych) ma coraz czesciej miejsce w rodzinach
0 ,przecietnych” warunkach materialnych i pozycji spofteczno-zawodowej (wczesniej
przemoc zwigzana byla z trudng sytuacjg materialng i niskg pozycjg zawodowg);

0 sprawcami przemocy w rodzinie sg najczesciej najblizsze osoby, w przypadku oséb
dorostych — matzonkowie i partnerzy, a w odniesieniu do dzieci — rodzice;

O najczesciej aktom przemocy towarzyszy alkohol®.

Ponadto, poréwnanie wynikow badania z tg samg diagnozg z lat ubiegtych pozwolito ustali¢,

ze:

O w 2014 r. prawie 25% badanych deklarowato, ze w ciggu swojego zycia osobiscie
doswiadczyto co najmniej jednej z 4 form przemocy (0 9 pkt. proc. mniej niz w badaniu
z2010r.),

O respondenci najczesciej deklarowali doswiadczenie przemocy psychicznej (17,3%),
rzadziej — przemocy fizycznej (15,8%),

0 do stosowania przemocy przyznato sie 9,3% badanych — istotnie mniej niz w roku 2010,
kiedy do sprawstwa przemocy przyznato sie 17,4% o0sGb,

! Raport czgstkowy Badanie poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie wsréd oséb dorostych
i dzieci, z podzialem na poszczegodlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw, MPiPS,
Warszawa 2014, s. 10 -11.
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Pomoc%20spolecznal/przemoc%20w%20rodzinie/R
C1-3.pdf (02.09.2015 r.).



0 ponad 33% badanych deklarowato catkowity brak kontaktu z jakgkolwiek formg przemocy
(w 2011 r. takich os6b byto mniej — 27,8%),

O ofiarami przemocy najczesciej sgq: miode kobiety (do 40 roku zycia), o wyksztalceniu
srednimi lub wyzszym, pozostajace w zwigzku matzenskim,

O rzadko ofiarg przemocy sg: osoby starsze (pow. 60 lat) oraz osoby niepetnosprawne
(ok. 5%),

O sprawcami przemocy sg hajczesciej: mezczyzni (ok. 76%), w wieku 30-49 lat (57%),
0 wyksztalceniu zasadniczym zawodowym lub $rednim, pozostajacy w zwigzku
maizenskim (80%),

O w 2014 r. 26% badanych deklarowalo znajomos$¢ rodzin, w ktérych dochodzito do
przemocy wobec oséb starszych lub niepetnosprawnych (15% wskazywato na przemoc
psychiczng, 10% na przemoc fizyczna, 2% - seksualng, a 13,4% na przemoc
ekonomiczna)®.

W 2014 r. — wg danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, w woj. opolskim
zidentyfikowano 2 550 oso6b, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze dotkniete zostaly przemoca
w rodzinie (ofiary), z tego 1 785 kobiet (70%), 499 dzieci i miodziezy do 18 roku zycia (maloletni) oraz
184 osoby powyzej 65 lat. Sprawcami przemocy w rodzinie byto 1 900 oséb.

W latach 2012012014 odnotowano wzrost liczby ofiar przemocy w rodzinie o ponad 30%, w
tym najwiecej wsrdd os6b pow. 65 lat (o ponad 61%), oraz liczby sprawcéw przemocy o ponad 28%.

Tabela 1. Sprawcy i ofiary przemocy w rodzinie w wo . opolskim w latach 2012 (12014

Sprawcy i ofiary przemocy w rodzinie w latach 2012 -2014
Lp. Wyszczeadlnienie wzrost liczby sprawcéw
P St 2012r. 2013r. 2014 r. | iofiar przemocy w 2014 r.
2012 r.=100%
1 | Liczba os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemoca w rodzinie (ofiary) w tym: 1955 1908 2 550" 1304
2 | mezczyzni 188 197 266 141,5
3 | kobiety 1428 1439 1785 125,0
4 | matoletni (dzieci i mtodziez do 18 lat) 339 272 499 147,2
5 | osoby pow. 65 lat 114 126 184 161,4
6 | Liczba oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie (sprawcy) 1482 1513 1900 128,2

*wiersz nie jest suma wierszy 2 do 5 (osoby pow. 65 lat moga wystepowac w wierszu 2 i 3)

Zrédto: Dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za
pismem E-I-D.0151.33.2015 z 07.08.2015 r.

Tabela 2. Sprawcy i ofiary przemocy w rodzinie w wo . opolskim w 2014 r. — wg powiatow

Sprawcy i ofiary przemocy w rodzinie w powiatach woj . opolskiego w 2014 r.
Powiat liczba oséb, wobec ktorych liczba oséb, wobec ktoérych wskaznik liczby ofiar
istnieje podejrzenie, ze istnieje podejrzenie, ze sa przemocy na 10 tys.
stosuj g przemoc w rodzinie ofiarami przemoc w rodzinie mieszka ncow
Brzeski 110 132 14,4
Gtubczycki 161 172 36,4
Kedzierzynsko - kozielski 117 152 15,7
Kluczborski 128 158 23,6
Krapkowicki 149 247 38,1
Namystowski 120 255 59,6
Nyski 356 455 32,5
Oleski 132 175 26,7
Opolski ziemski i Miasto Opole 448 543 215
Prudnicki 81 89 15,7
Strzelecki 98 172 22,7
Razem woj. opolskie 1900 2 550 25,5

Zrodto: Dane przekazane z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za
pismem E-1-D.0151.33.2015 z 07.08.2015 r.

2 Tamze, s. 9-10.




W woj. opolskim najwiecej ofiar przemocy domowej odnotowano w powiecie namystowskim
(prawie 60 oséb na 10 tys. mieszkancow), a najmniej w powiecie brzeskim (ponad 14 oséb na 10 tys.
mieszkancow). Wysoki wskaznik przemocy domowej wystapit rowniez w powiecie krapkowickim (38,1)
i powiecie gtubczyckim (ponad 36).

W ramach dziatan instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie funkcjonuja;

O punkty konsultacyjne — w 2013 r. w wojewodztwie opolskim byto 41 punktéw, z ktérych
korzystaty 1 492 osoby. W Polsce byto 1071 punktow konsultacyjnych, ktére objety wsparciem
ogolem 53974 osoby, $rednio na 1 punkt przypadalo 50 os6b, w tym
w wojewOdztwie opolskim — 36. W 2014 r. liczba punktow konsultacyjnych w woj. opolskim
wzrosta do 48,

O osrodki wsparcia — w 2013 r. w kraju bylo 48 gminnych os$rodkéw wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, w wojewddztwie opolskim funkcjonowat 1 gminny
o$rodek wsparcia (w 2014 r. liczba ta nie zmienita sig),

O osrodki interwencji kryzysowej (prowadzone gtéwnie przez powiaty) — w 2013 r. w kraju byto
takich placéwek 181 dla 23 817 os6b, w tym najmniej w wojewodztwie opolskim — 6 dla 426
0sOb wymagajacych wsparcia. W 2014 r. liczba osrodkéw interwencji kryzysowej w woj.
opolskim spadfa do 4 (dla 418 oséb),

O specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie — w 2013 r. byto 36 jednostek
w catej Polsce, ktére udzielity wsparcia 7 601 osobom, w tym w wojewddztwie opolskim
2 osrodki dla 812 0s6b (liczby te nie zmienity sie w 2014 r.)°.

Ponadto - z danych Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w roku 2014 r., opracowanego przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu wynika, ze:

1. w ramach podniesienia poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wojewddztwie opolskim zrealizowano 33 lokalne
kampanie spoteczne. Ponadto w ramach poprawy jakosci systemu dziatan profilaktycznych
opracowano 6 programow stuzgacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca, z czego
5 programéw zostato zrealizowanych dla tacznie 591 uczestnikow,

2. prawie wszystkie gminy, tj. 69, czyli 97% gmin woj. opolskiego, posiada opracowane gminne
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Powiatowe programy przeciwdziatania
przemocy w rodzinie zostaly opracowane przez wszystkie powiaty w wojewdédztwie,

3. we wszystkich gminach zostaly utworzone zespoty interdyscyplinarne. Cztonkowie zespotéw
spotykali sie 513 razy, co oznacza, ze kazdy zesp6t w 2014 r. odbyt przecietnie ok. 7 spotkan.
Zespoty udzielity pomocy ponad 5,1 tys. osobom, z tego 42% stanowity kobiety, a po 29%
mezczyzni i dzieci. Liczba rodzin objetych pomocg zespotow wyniosta 2 331,

4. w 2014 r. utworzono ponad 1,9 tys. grup roboczych, ktérych czlionkowie odbyli ponad 7 tys.
posiedzen, co oznacza, ze przecietnie cztonkowie grup odbyli 4 spotkania w ciggu roku.
Pomoca grup zostato objetych ponad 5,7 tys. os6b. Odbiorcami pomocy, podobnie jak
w przypadku zespotéw interdyscyplinarnych, byly gtéwnie kobiety (41%) oraz mezczyzni
(30%) i dzieci (29%). Grupy robocze udzielity pomocy ponad 2,1 tys. rodzinom®”.

3 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r., MPIPS, Warszawa, wrzesien 2014 r. http://www.wave-network.org/sites/default/files/Poland NAP Evaluation.pd

4 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2014 r. w wojewodztwie
opolskim, Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.
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Tabela 3. Utworzenie i funkcjonowanie zespotéw inte

rdyscyplinarnych i grup roboczych

Liczba utworzonych zespotéw
. . 71
interdyscyplinarnych
Liczba posiedzen zespotow 513
5166
Liczba 0s6b objetych pomocg zespotow w tym kobiety W tym mezczyzni W tym dzieci
interdyscyplinarnych liczba % liczba % liczba %
2176 42 1473 29 1517 29
Liczba rodzin objetych pomocg zespotéw
. . 2331
interdyscyplinarnych
Liczba utworzonych grup roboczych 1925
Liczba posiedzen grup 7 086
5739
b b ob h b h w tym kobiety w tym mezczyzni w tym dzieci
Li 0 jet
iczba 0séb objetych pomoca grup roboczyc = % = % = %
2332 41 1722 30 1685 | 29
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 2128

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

za okres | — XII 2014 r. w woj. opolskim

Ponadto:

5.

najwiecej os6b skorzystato ze wsparcia prowadzonych przez gminy punktéw konsultacyjnych
dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie — blisko 1,5 tys. 0s6b, z tego 61% stanowity
kobiety, 24% mezczyzni, a 15% dzieci,

w ramach 2 specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
funkcjonujacych w woj. opolskim, pomoca objeto ponad 800 os6b. Zdecydowanie najczesciej
z tej formy pomocy korzystaty kobiety (76%) oraz po 12% mezczyzni i dzieci,

wsparciem prowadzonych przez powiaty osrodkow interwencji kryzysowej objetych zostato
ponad 400 os6b, w tym 81% stanowity kobiety, 11% mezczyzni, a 8% dzieci,

opiekg i pomoca prowadzonych przez gminy osrodkdéw wsparcia dla oséb dotknietych
przemoca w rodzinie objetych zostato 15 oséb, w tym 8 dzieci i 7 kobiet,

z pomocy innych placowek s$wiadczacych specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych
przemocg skorzystaly 223 osoby, w przewazajagcej mierze kobiety — 85%, nastepnie dzieci —
12% oraz mezczyzni — 3%".

Tabela 4. Osoby dotkni ete przemoc g w rodzinie korzystaj ace z oferty placéwek wspieraj acych
i udzielaj acych pomocy osobom dotkni  etym przemoc a w rodzinie

Liczba os6b korzystajacych z oferty w tym kobiety w tym mezczyzni w tym dzieci
punktéw konsultacyjnych dla os6b 1491 liczba % liczba % liczba %
dotknietych przemoca w rodzinie 908 61 357 24 226 15
Liczba 0s6b korzystajacych z oferty w tym kobiety w tym mezczyzni w tym dzieci
osrodkow wsparcia dla 0s6b 15 liczba % liczba % liczba %
dotknietych przemoca w rodzinie 7 47 0 0 8 53
Liczba 0s6b korzystajacych z oferty w tym kobiety w tym mezczyzZni w tym dzieci
specjalistycznych osrodkéw 810 liczba % liczba % liczba %
Wspgrga dla ofiar przemocy w 618 76 95 12 97 12
rodzinie
Liczba 0s6b korzystajacych z oferty 418 w tym kobiety w tym mezczyzni w tym dzieci

. L " . liczba % liczba % liczba %
os$rodkdéw interwencji kryzysowej 337 81 17 11 34 8

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

za okres | — X1l 2014 r. w woj. opolskim

® Tamze.
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W 2014 roku gminy i powiaty realizowaly rowniez dziatania majace na celu upowszechnianie
informacji i edukacje w zakresie mozliwosci i form udzielania pomocy osobom dotknietym przemocg
w rodzinie. Zostato opracowanych i upowszechnionych blisko 19,5 tys. materiatéw informacyjnych,
m.in. w zakresie uzyskania pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinnej. Jednoczesnie w ramach realizacji ww. celu zostalo zorganizowanych 21 lokalnych
kampanii spotecznych. Ponadto przeprowadzono 406 inicjatyw oferujgcych zajecia edukacyjne
w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc
w rodzinie, w ktérych uczestniczyto blisko 2,9 tys. oséb dotknietych przemoca w rodzinie.

W skali wojewddztwa udzielono wsparcia w formie poradnictwa blisko 5 tys. osobom
dotknietym przemoca w rodzinie, w tym najwiecej, tj. 51% osob skorzystato z poradnictwa socjalnego,
nastepnie z poradnictwa psychologicznego — 45%, z poradnictwa prawnego — 23%, z poradnictwa
zawodowego i rodzinnego — 11%, a z poradnictwa medycznego 5%. Ta sama osoba mogta
skorzystac z r6znych form poradnictwa.

Tabela 5. Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotkn
poradnictwa

ietym przemoc g w rodzinie w formie

Liczba 0s6b . . Forma porqdnictwa . .
obj etych pomoc 3 Poradnictwo Poradnlc'two Poradnictwo Poradnlctwo Poradnictwo
. medyczne psychologiczne prawne socjalne zawodowe
w formle i rodzinne
poradnictwa liczba | % liczba % liczba | % | liczba | % liczba %
4961 238 5 2223 45 1144 23 2514 51 550 11

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
za okres | — XII 2014 r. w woj. opolskim

Istotnym zagadnieniem jest mozliwos¢ odebrania dziecka z rodziny w celu zapewnienia mu
bezpieczenstwa. Art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla, iz w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie pracownik
socjalny wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je u innej
niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Przywotana wyzej ustawa okresla, ze decyzje o odebraniu dziecka pracownik socjalny
podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem lub ratownikiem medycznym badz
pielegniarka. W 2014 roku w wojewddztwie opolskim odebrano w ten sposéb z rodzin 53 dzieci, w tym
58% stanowili chtopcy, a 42% dziewczynki. Najczesciej dzieci zostaly umieszczane w rodzinie
zastepcze] — 51%, nastepnie w placowce opiekunczo-wychowawczej — 30%, najrzadziej u innej,

niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej — 19%.°

Tabela 6. Zapewnianie bezpiecze nstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Liczba dzieci, ktére zostaty odebrane z rodziny w

w tym chtopcy

w tym dziewczynki

opiekunczo-wychowawczej

razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia 53 liczba % liczba %
w zwigzku z przemocg w rodzinie 31 58 22 42
Liczba dzieci umieszczonych u innej, 10

niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej 27

Liczba dzieci umieszczonych w placowce 16

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

za okres | — XI1 2014 r.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Polsce w 2014 r., ktérych uczestnikami byli
profesjonalisci na co dzien zajmujacy sie problematyka przemocy w rodzinie (pracownicy socjalni,

® Tamze.
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policjanci, kuratorzy sadowi, czionkowie gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych,
przedstawiciele oswiaty — pedagodzy i psychologowie, przedstawiciele ochrony zdrowia — lekarze
pierwszego kontaktu i pielegniarki) ustalono, ze:

1) najczesciej z przypadkami przemocy w rodzinie majg do czynienia policjanci, pracownicy
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, kuratorzy sadowi (po 94%
wskazan) oraz pracownicy pomocy spotecznej i organizacji pozarzadowych (90%). Rzadziej
0 zdarzeniach przemocy w rodzinie powiadamiani sg pracownicy oswiaty i ochrony zdrowia
(68% i 64%),

2) powiadomione osoby najczesciej podejmowaly w kolejno$ci nastepujgce dziatania:
diagnozowaly sytuacje osoby i rodziny, informowaty o mozliwosciach uzyskania pomocy,
przeprowadzaty rozmowy z podejrzanymi o sprawstwo przemocy (informacje o mozliwosci
uczestnictwa w terapii oraz wszczeciu procedury ,Niebieskiej Karty”). Rzadziej stosowano
radykalne dzialania, takie jak: zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa, zawiadomienie
sadu rodzinnego, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, wszczecie procedury karnej,

3) ze wzgledu na jakos$¢ wspdtpracy poszczegolnych instytucji najlepiej ocenione zostaly osrodki
pomocy spotecznej (89% pozytywnych ocen), nastepnie policja (81%), kuratorzy sadowi
(65%). Najstabiej oceniono ochrone zdrowia (od 22% do 44% wskazan),

4) jako najmniej dostepne okazaly sie oddziatywania korekcyjno-edukacyjne dla os6b
stosujgcych przemoc oraz pomoc psychologiczna dla dzieci do$wiadczajacych przemocy.
Stabo oceniono réwniez pomoc prawng dla oséb starszych,

5) wsrdd czynnikdw ograniczajacych skuteczno$é udzielanej pomocy wymieniono: brak
motywacji ofiar przemocy do podejmowania dziatan (81%), rozbudowang biurokracje (74%),
nadmierng liczbe zadan przypisanych poszczegélnym instytucjom (69%) i nieréwne ich
roztozenie (65%), a takze niejasne procedury prawne (51%), niewystarczajaca wiedze
i kompetencje stuzbowe pracownikdéw poszczegélnych instytucji (44%)7.

Wyniki badan i dane statystyczne potwierdzajg koniecznos¢ wzmocnienia dziatan instytucji
i podmiotéw w zakresie profilaktyki i ograniczenia przemocy w rodzinie, a takze ograniczenia skutkow
agresywnych zachowan. Z Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego wynika, ze
w 2014 r. wsparcie z powodu przemocy w rodzinie otrzymato 868 rodzin — o 13% wiecej niz
w poprzednim roku, a prognoza na rok 2015 przewiduje dalszy - prawie 15% wzrost
$wiadczeniobiorcéw®. Jednoczesnie w woj. opolskim odnotowano niski wskaznik zaspokojenia potrzeb
w zakresie instytucji i ustug wsparcia rodzin, w ktérych stwierdzono przemoc domowa. Mato jest
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatlania przemocy w rodzinie, dziatan
pomocowych i terapeutycznych adresowanych do oséb doswiadczajacych przemocy, dziatan
korekcyjno-edukacyjnych i terapeutycznych adresowanych do sprawcow, upowszechniajgcych
i promujacych programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie®.

" Projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres
styczen-grudzien 2014 r., z dnia 11 wrzesnia 2015 r. wersja na staly komitet Rady Ministréw,
http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-
programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020-za-okres-od-dnia-1-stycznia-2014-r-do-dnia-31-grudnia-
2014-r/

8 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2014 r., ROPS w Opolu, Opole, maj 2015 r., s. 39.

9 Zob. Profilaktyka instytucjonalna w wojewédztwie opolskim,. Raport z badan Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS
w Opolu , przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim, ROPS w Opolu, Opole, sierpien 2014 oraz Efektywnos$¢ pomocy
spotecznej w gminach wiejskich w wojewddztwie opolskim. Raport z badan Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS
w Opolu, przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim, ROPS w Opolu, Opole, sierpien 2014, http://ois.rops-
opole.pl/index.php?id=51 (05.10.2015 r.).
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5. CELE | DZIALANIA WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2016-2025

Na podstawie kierunkdéw i rodzajéow zadan przewidzianych w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 do realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zostalty opracowane i wyznaczone cele oraz zadania ujete w niniejszym Programie.
Ponizsze cele sg takze zbiezne z zadaniami samorzadu wojewodztwa okreslonymi w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej.

W Programie uwzglednione zostaly dziatania profilaktyczne i edukacyjne, ktérych celem jest
uwrazliwienie spoteczenstwa na wystepujace zjawisko przemocy, zadania dotyczace zaréwno
ochrony oraz wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, jak i majace na celu zwiekszenie
skutecznosci oddziatywan wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Odniesiono sie réwniez do
szerszego kontekstu systemowego, przewidujgc dziatania adresowane do specjalistow i instytucji,
zmierzajgce do tworzenia oraz doskonalenia spéjnego i efektywnego systemu zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny Zwiekszenie  skuteczno $ci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejsze
opolskim

dziatan podejmowanych w obszarze
nie skali tego zjawiska w wojewodztwie

Cele szczegbtowe
Cel 1 Zintensyfikowanie dziata n profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przem
w rodzinie

ocy

L.p. Cel szczegotowy Realizator/realizat orzy
1. | Zintensyfikowanie dziala n
profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
zadania
1.1. | Przeprowadzenie badan, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
dotyczacych zjawiska przemocy Wojewoda Opolski,
w rodzinie na terenie wojewodztwa Komenda Wojewodzka Policji w Opolu,
opolskiego Kuratorium Oswiaty w Opolu,
Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy.
1.2. | Diagnoza zjawiska przemocy Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
w rodzinie w wojewddztwie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Wojewoda Opolski,
opolskim Komenda Wojewddzka Policji w Opolu,
Kuratorium Oswiaty w Opolu,
Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy.
1.3. | Przeprowadzenie kampanii Samorzad Wojewodztwa Opolskiego. Regionalny Osrodek Polityki
spotecznych na rzecz Spotecznej w Opolu
przeciwdziatania przemocy Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy.
w rodzinie Media regionalne.
1.4. | Wydawanie oraz upowszechnianie | Samorzad Wojewodztwa Opolskiego
publikacji i materiatow Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
informacyjnych dotyczacych Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy.
przemocy w rodzinie. Wojewoda Opolski,
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu
1.5. | Realizacja programéw Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
telewizyjnych i radiowych Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
dotyczacych przemocy w rodzinie. Media regionalne.
Komenda Wojewodzka Palicji w Opolu
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Wskazniki:

1.1 Liczba przeprowadzonych badan.
1.2 Liczba opracowanych diagnoz.
1.3 Liczba realizowanych kampanii spotecznych.

1.4 Liczba i naktad wydanych publikacji i innych materiatéw informacyjnych.
1.5 Liczba zrealizowanych programéw oraz spotéw telewizyjnych i radiowych.

Cel 2 Wspieranie lokalnych systeméw przeciwdziatania prze

mocy w rodzinie

L.p. Cel szczeg 6towy Realizator/realizatorzy
2. | Wspieranie lokalnych
systemow przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
zadania
2.1. | Wspieranie placowek dla oséb Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
doswiadczajgcych przemocy wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
w rodzinie, w tym dla dzieci. Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspoétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.
2.2. | Wspieranie tworzenia lub Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
rozwijania lokalnych systemow wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
informacji dotyczacych mozliwosci Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspotpracy
pomagania osobom Z organizacjami pozarzadowymi.
doswiadczajgcym przemocy
w rodzinie.
2.3. | Upowszechnianie dobrych praktyk Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
instytucji zajmujacych sie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.
2.4. | Upowszechnianie materiatdw Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
instruktazowych, zalecen i procedur | Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
postepowania interwencyjnego Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
dotyczacych przemocy w rodzinie. wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi,
Komenda Wojewddzka Policji w Opolu
2.5. | Wospieranie dziatan pomocowych Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
i terapeutycznych adresowanych wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
do oso6b doswiadczajacych Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspoétpracy
przemocy w rodzinie. Z organizacjami pozarzadowymi.
Sady w ramach swoich ustawowych uprawnien
2.6. | Wspieranie dziatan korekcyjno- Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
edukacyjnych i terapeutycznych wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
adresowanych do sprawcéw Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspoétpracy
przemocy w rodzinie. Z organizacjami pozarzadowymi.
2.7. | Upowszechnianie i promowanie Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wzorcowych ramowych programéw | wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
ochrony ofiar przemocy Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspoétpracy
w rodzinie. Z organizacjami pozarzadowymi.
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu
Sady w ramach swoich ustawowych uprawnieh
2.8. | Upowszechnianie i promowanie Samorzad Wojewddztwa Opolskiego

wzorcowych ramowych programow
korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcéw przemocy w rodzinie.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu

Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel powiatowy we
wspOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

Jednostki samorzadu terytorialnego — szczebel gminny we wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.
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Wskazniki:

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Cel 3 Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytu
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzi

Liczba wspartych placéwek.

Liczba wspartych lokalnych systemoéw informaciji.

Liczba upowszechnionych dobrych praktyk.

Liczba rozpowszechnionych materiatow instruktazowych, zalecen i procedur postepowania.
Liczba wspartych dziatan pomocowych i terapeutycznych.

Liczba zrealizowanych dziatan.

i dost epno $ci $wiadczonych ustug

cji i podmiotéw realizuj gcych
nie w celu podniesienia jako S$ci

L.p. Cel szcz eg6towy Realizator/realizatorzy
3. | Zwiekszenie poziomu
kompetencji przedstawicieli
instytucji i podmiotow
realizuj gcych zadania z
zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jako $ci
i dost epno sci $wiadczonych
ustug
zadania
3.1. | Organizowanie i prowadzenie Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
szkolen dotyczacych Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.
przeciwdziatania przemocy Organizacje pozarzadowe.
w rodzinie Komenda Wojewddzka Policji w Opolu.
Wojewoda Opolski,
3.2. | Organizowanie seminariow oraz Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
konferencji dotyczacych Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.
przeciwdziatania przemocy Organizacje pozarzadowe.
w rodzinie. Komenda Wojewddzka Policji w Opolu. Wojewoda Opolski,
3.3. | Wspieranie ksztalcenia i Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
podnoszenia kwalifikacji oséb Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu.
pracujacych w instytucjach Organizacje pozarzadowe.
stykajacych sie z przemocg Wojewoda Opolski,
w rodzinie
Wskazniki:

3.1 Liczba zorganizowanych szkolen, seminariéw oraz konferencji.

3.2 Liczba uczestnikow szkolen, seminariéw oraz konferencji.
3.3 Liczba instytucji i grup zawodowych uczestniczacych w szkoleniach,
konferencjach.

seminariach oraz

6. REALIZATORZY WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAL ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie realizowany bedzie na terenie
wojewoOdztwa opolskiego w latach 2016-2025. Wdrazanie programu rozpocznie sie po jego
uchwaleniu, a dziatania zaplanowane do realizacji w ramach programu bedg wdrazane w formie

ciagte;.
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1.
2.

© N g

Poszczegdlne elementy wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowane bedg przez:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu,
Referat Polityki Spotecznej Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego,

Petnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego ds. profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych,

Komende Wojewddzkg Policji w Opolu,

Wojewode Opolskiego,

Kuratorium Oswiaty w Opolu,

Sady w ramach swoich ustawowych uprawnien
Jednostki samorzadu terytorialnego ( gminy i powiaty),
. Organizacje pozarzadowe

10. Media regionalne

7. FINANSOWANIE WOJEWODZKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAt ANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Wojewddzki program przeciwdziatania przemocy w rodzinie finansowany bedzie z:

1.
2.
3.

4,
5.

Budzetu wojewddztwa opolskiego.

Srodkéw z budzetu Panstwa (programy rzadowe).

Srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014- 2020.

Srodkéw uzyskanych z innych zrédet (w tym zagranicznych).

Srodki jednostek samorzadu terytorialnego- gminnego i powiatowego.

RAMOWE PROGRAMY OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ RAMOWE
PROGRAMY ODDZIALYWAN KOREKCYJNO-EDUKACYJINYCH DLA OSOB STOSUJ ACYCH
PRZEMOC W RODZINIE

Ramowe programy ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowe programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie beda stanowity odrebne
dokumenty poddawane modyfikacjom oraz udostepniane zainteresowanym instytucjom.
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