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1. Wprowadzenie

Aktem prawnym, ktéry reguluje zagadnienia dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 w/w
ustawy, samorzad wojewoOdztwa realizuje zadania dotyczace problematyki alkoholowej
W postaci wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
stanowigcego cze$¢ strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej, uwzgledniajgcego
cele operacyjne dotyczgce przeciwdziatania uzaleznieniu od alkoholu, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia”. Jednak w 2016 r. zgodnie z art. 28 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym Wojewddzki Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dalej WPPIRPA) ma by¢ uchwalany
i realizowany ,na dotychczasowych zasadach”. W zwigzku z powyzszym niniejszy program
obejmuje jedynie dwa lata i jest wzorowany na poprzednim WPPIRPA. Dwuletni okres
obowigzywania programu ma stanowi¢ zabezpieczenie w przypadku gdyby data przyjecia
Narodowego Programu Zdrowia w 2016 r. nie dawala mozliwosci opracowania
wojewoddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w tym roku.

Zaktada sie, ze szczegdtlowy zakres merytoryczny dziatan, ich czestotliwos¢
i formy realizacji wynika¢ beda zaréwno z potrzeb oraz priorytetbw w zakresie profilaktyki,
rozwigzywania problemow alkoholowych, jak i z mozliwosci finansowych budzetu
wojewddztwa opolskiego.

Zadania realizowane w ramach niniejszego programu w oparciu 0 ustawe
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatanie alkoholizmowi stanowi¢ bedg element
wsparcia dziatan samorzadu wojewddztwa zwigzanych z realizacjq :

1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

2) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

3) Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

4) Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym

5) Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

6) Ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych

7) Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Podstawowg rolg samorzadu wojewddztwa w ramach realizacji WPPIRPA bedzie
inspirowanie i wspieranie bezposrednich realizatorow konkretnych zadan w ramach
posiadanych mozliwosci kadrowych i finansowych. W/w program stanowi merytoryczne
I organizacyjne ramy dla realizacji zadan z uwzglednieniem doswiadczen realizacji programu
w latach poprzednich.

Dziatania samorzgdu wojewOdztwa w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych winny cechowac¢ sie elastycznoscig, bowiem ,Ré6znorodne
problemy wymagajq stosowania réznych kombinacji srodkéw zaradczych (...) To, co jest
wlasciwe i do przyjecia w danym miejscu i czasie, moze okazac sie nieodpowiednie lub
niewykonalne w innej sytuacji”.

Przyjmuje sie, ze grupy ryzyka w zakresie zwigzanym z problemami alkoholowymi
beda gtéwnymi beneficjentami ostatecznymi WPPIRPA.

2. Zasoby lecznictwa odwykowego w wojewodztwie opol skim, ktorych dotycz g
umowy z Opolskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego F unduszu Zdrowia *

Na 2015 r. Opolski Oddziat Wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach
rodzaju swiadczenia opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien zakontraktowat kilka
produktow kontraktowych dotyczacych leczenia uzaleznienia od alkoholu. Do produktow tych

wedtug stanu zawartych umoéw z dnia 19 wrzesnia 2015 r. nalezg :
1) Swiadczenia terapii uzaleznienia i wspoétuzaleznienia od alkoholu. 13 uméw,
13 swiadczeniodawcOw z nastepujacych miejscowosci : Brzeg, Gluchotazy, Kedzierzyn-

'Polityka wobec alkoholu i dobro publiczne, opracowanie zbiorowe, Warszawa 1995, s. 2.

?Zestawienie oparte na danych ze strony www Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, $ciezka
dostepu : www.nfz-opole.pl - Informator o zawartych umowach - Wyszukiwanie $wiadczen - Opieka psychiatryczna i leczenie
uzaleznien (i dalej). Link https://aplikacje.nfz.gov.pl/lumowy/Search.aspx?OW=08 i dalej. Data pobrania 19.09.2015r.
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Kozle (3 swiadczeniodawcow), Kluczbork, Krapkowice, Olesno, Opole, Ozimek, Prudnik,
Strzelce Opolskie, Woskowice Male.

2) Swiadczenia terapii uzaleznienia od alkoholu stacjonarne. 1  umowa,
1 Swiadczeniodawca z Branic.

3) Leczenie uzaleznien stacjonarne. 1 umowa, 1 swiadczeniodawca z Woskowic Matych.

4) Leczenie uzaleznien. 9 umoéw, 9 swiadczeniodawcow z nastepujgcych miejscowosci :
Branice, Gtubczyce, Gogolin, Krapkowice, Nysa, Opole (2 swiadczeniodawcow),
Warszawa, Woskowice Mate.

5) Swiadczenia dzienne terapii uzaleznienia od alkoholu. 4 umowy, 4 $wiadczeniodawcow
Z nastepujacych miejscowosci: Kedzierzyn-Kozle (2 swiadczeniodawcdw), Nysa,
Woskowice Mate.

6) Leczenie alkoholowych zespotow abstynencyjnych (detoksykacja). 2 umowy, 2
swiadczeniodawcow z nastepujacych miejscowosci : Branice, Woskowice Mate.

7) Swiadczenia odwykowe w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia, 1 umowa, 1
Swiadczeniodawca z Branic.

Sie¢ i ksztatt lecznictwa odwykowego zalezy w praktyce od wielkosci $rodkow
finansowych przeznaczanych przez OOW NFZ na to lecznictwo oraz od rozstrzygniec
konkurséw organizowanych przez OOW NFZ na realizacje $wiadczen zdrowotnych
w zakresie dotyczacym leczenia/terapii uzaleznienia od alkoholu.

Finansowanie lecznictwa odwykowego przez OOW NFZ w 2010 r. oraz w 2014 r.
ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Srodki finansowe OOW NFZ wydatkowane na leczenie mi  eszkahcow
wojewddztwa opolskiego i os6b nie mieszkaj acych w wojewddztwie opolskim
Z rozpoznaniem F10 na podstawie miejsca zamieszkani a wg stanu wynikaj gcego ze
zrealizowanych s$wiadcze n za 2010 i 2014 rok (dotyczy lecznictwa odwykowego)

16 000 000 1 14 043 486
14 000000 - 12 316918
12 000000 -
10 000 000 - B 846 292
7 689851
8000000 ~ 197 194
6000000 |~ 4627 067 22010
4000000 -~ 2014r.
2000000 - 842965 1151831
Wydatki na Wydatki na Razem wydatKki Wydatki na
leczenie leczenie na lecznie w leczenie
mieszkancow mieszkanicow  wojewodztwie mieszkancéw
wojewodztwa innych opolskim wojewodztwa
opolskiego w  wojewodztw w opolskiego poza
wojewodztwie  wojewodztwie wojewodztwem
opolskim

Zrédto: dane przekazane z Opolskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego z pismem WSOZ-PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015r.

Srodki finansowe na leczenie pacjentéw z rozpoznaniem F10 w wojewddztwie
opolskim wyniosty w 2014 r. 14.043.486 zt i ulegty w stosunku do 2010 r. zwiekszeniu o
1.726.568 zt. O dobrej jakosci swiadczeh oferowanych przez lecznictwo odwykowe w
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wojewodztwie opolskim moze swiadczy¢ kwota 5.197.194 zt uzyskana w 2014 r. przez OOW
NFZ z tytulu leczenia pacjentéw z innych wojewodztw. O tym samym Swiadczy rowniez
dodatni bilans w rozliczeniach pomiedzy oddziatami NFZ w zakresie leczenia pacjentow z
rozpoznaniem F10 —w 2014 r. wyniost on 4.045.363 z.

Generalnie rzecz biorgc pomiedzy rokiem 2010, a 2014 nie nastgpity skokowe lub
daleko idace zmiany w finansowaniu lecznictwa odwykowego w wojewddztwie opolskim.
Wazne jest utrzymywanie konkurencyjnej pozycji lecznictwa odwykowego w wojewddztwie
opolskim w stosunku do lecznictwa odwykowego w innych wojewddztwach.

Wydatkowanie s$rodkéw przez OOW NFZ na leczenie odwykowe pacjentow
Z poszczegllnych powiatéw wojewodztwa opolskiego przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Srodki finansowe OOW NFZ wydatkowane na leczenie mie szkancow
wojewddztwa opolskiego z rozpoznaniem F10 na podsta  wie powiatu zamieszkania wg
stanu wynikaj gcego ze zrealizowanych $wiadcze h za 2014 rok (dotyczy lecznictwa
odwykowego)
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Zrédto: dane przekazane z Opolskiego Oddziatlu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego z pismem WSOZ-PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015r.

Wykres 2 dotyczy wydatkowania kwoty 9.998.122 zt na leczenie pacjentow —
mieszkancow wojewddztwa opolskiego z rozpoznaniem F10 z tego kwota 1.151.831 zi
przeznaczona zostala na leczenie mieszkancow wojewddztwa opolskiego poza
wojewddztwem opolskim.

Podmioty lecznicze samorzadu wojewddztwa opolskiego zajmujace  sie
leczeniem/terapia uzaleznienia od alkoholu to Osrodek Leczenia Odwykowego
w Woskowicach Malych oraz Samodzielny Wojewodzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych im. Ksiedza Biskupa Jozefa Nathana w Branicach.

W skiad OLO - zgodnie ze statutem - wchodzg nastepujgce jednostki i komorki
organizacyjne udzielajgce swiadczen medycznych w zakresie leczenial/terapii uzaleznienia
od alkoholu :

1) Osrodek Leczenia Odwykowego
a) Oddziat Leczenia Alkoholowych Zespotow Abstynencyjnych (17 1t6zek zgodnie
Z Ksiegg Rejestrowa)
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b) Oddziat Terapii Uzaleznien (68 t6zek zgodnie z Ksiegg Rejestrowa)

2) Poradnia Odwykowa

3) Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wspétuzaleznienia w Opolu (wykonuje
zgodnie z przepisami funkcje wspierajgce i nhadzorcze w stosunku do lecznictwa
odwykowego w catym wojewddztwie)

a) Ambulatorium

b) Wojewddzka Przychodnia Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia w Opolu

c) Dzienny Oddziatl Terapii Uzaleznienia od Alkoholu (20 miejsc pobytu dziennego

zgodnie z Ksiegg Rejestrowa)

W skiad SWSANIPCH - zgodnie ze statutem - wchodzg nastepujgce jednostki i komorki
organizacyjne udzielajace swiadczen medycznych w zakresie leczenia/terapii uzaleznienia
od alkoholu :

1) Osrodek Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
a) Oddziat Leczenia Zespotéw Abstynencyjnych B-7 (Detoksykacyjny) (25 t6zek zgodnie
z Ksiegg Rejestrowa)
b) Catodobowy Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu B-4 (52 i6zka zgodnie
Z Ksiegg Rejestrowa)

c) Poradnia dla Os6b z Problemami Alkoholowymi
2) Oddziat dla uzaleznionych wobec, ktérych orzeczono $rodek zabezpieczajacy D-I

(30 t6zek zgodnie z Ksiegg Rejestrowa).

3. Rynek napojow alkoholowych w wojewddztwie opolsk im

Skala probleméw alkoholowych i ich intensywnosé¢ zalezg od wielkosci konsumpcji
napojéw alkoholowych - im wieksza konsumpcja, tym wiecej problemoéw. ,Chociaz
konsumpcja alkoholu moze przynies¢ wiele przyjemnosci, to jednak zwigksza ryzyko
powstania wielu szkdd spotecznych. Ryzyko to uzaleznione jest od dawki spozywanego
alkoholu w taki sposéb, Zze im wieksze spozycie alkoholu, tym wieksze ryzyko. Szkody
spowodowane przez osobe pijgcqg alkohol tworzg zrdznicowane kontinuum od hatasow
nocnych i budzenia innych do bardziej powaznych konsekwencji, np. przemocy wobec
wspotmatzonka, znecania sie nad dzie¢mi, przestepstw, aktéw przemocy i zabdjstw. (...)
Alkohol jest uzywka, ktora nie tylko uzaleznia, ale jest takze przyczyng okoto szescdziesieciu
choréb i standbw chorobowych, w tym wuszkodzen ciata, zaburzerr psychicznych
i behawioralnych, choréb ukladu pokarmowego, nowotworéw, choréb ukladu sercowo-
naczyniowego, zaburzeri odporno$ci, choréb ptuc, miesni i uktadu kostnego, zaburzen
ptodnosci i uszkodzen prenatalnych grozgcych przedwczesnym porodem i powodujgcych
niskg wage urodzeniowg. Alkohol zwieksza ryzyko wystgpienia wiekszosci tych choréb
[ zaburzelg, przy czym prawdopodobieristwo to rosnie wraz ze wzrostem spozywanej iloSci
alkoholu” °.

Wedlug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w 2013 r. w Polsce srednie spozycie w litrach 100% alkoholu na 1 mieszkanca wynosito 9,67
litra, wezesniej w 2010 r. byto wyraznie mniejsze i wynosito 9,02 litra®.

Wedtug tych danych struktura spozycia napojéw alkoholowych w Polsce w przeliczeniu
na 100% alkohol przedstawiata sie w 2010 r. nastepujaco : 35,5% wyroby spirytusowe, wino
i miody pitne 9,3%, piwo 55,2%, a w 2013 r. odpowiednio 37,2%, 7,2% oraz 55,7%".

Z profilaktycznego i zdrowotnego punktu widzenia korzystniejsze sg takie ceny napojow
alkoholowych, ktére preferujg napoje nisko procentowe, np. piwo. Takze zmiany cen
napojow alkoholowych majg wptyw na wielkos¢ ich konsumpcji. Zmniejszenie cen napojéw
alkoholowych wptywa na wiekszg ich konsumpcje, co bedzie miato zwigzek z wiekszg iloscig
szkéd. Wplyw ten w przypadku niektérych szkéd — np. czesci szkdd zdrowotnych - bedzie
zapewne odroczony w czasie.

®peter Anderson, Ben Baumberg, Alkohol w Europie. Raport z perspektywy zdrowia publicznego przediozony Komisji
Europejskiej, Instytut Badan nad Alkoholem, Wielka Brytania czerwiec 2006, wydanie polskie Panstwowa Agencja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia, Warszawa 2007, s. 12.

‘Dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty - Spozycie alkoholu. Link
http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/spozycie-alkoholu. Data pobrania 22.09.2015 r.

*Vide przypis poprzedni.
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Wykres 3. Dynamika sprzeda zy detalicznej napojéw alkoholowych na terenie
wojewddztwa opolskiego w latach 2010 - 2013 (warto  $¢ sprzeda zy 2010 r.=100%)
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Zrédlo :  obliczenia wlasne na podstawie danych Banku danych lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego. Link

http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

Niestety niekorzystnie z punktu widzenia zdrowotnego i rozpowszechnienia
probleméw alkoholowych ksztattuje sie w wojewodztwie opolskim dynamika sprzedazy
napojow alkoholowych. W 2010 r. sprzedaz tych napojéw wyniosta 122,8 min zt, a w 2013 r.
160,6 min zt. Tak powazny wzrost sprzedazy przy niewielkim wzroscie cen napojéw
spirytusowych i win, bedzie wigzat sie ze wzrostem spozycia napojow alkoholowych i tym
samym stwarzat zagrozenie wzrostu probleméw alkoholowych.

Wykres 4. Przeci etne ceny detaliczne wybranych towaréw alkoholowych na terenie
wojewddztwa opolskiego w latach 2010 — 2013
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Zrédio : obliczenia wlasne na podstawie danych Banku danych lokalnych GUS. Link http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?
p_ name=indeks (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.



Na wysokos¢ spozycia napojow alkoholowych ma réwniez wptyw wielkos¢ i gestosc
sieci punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych. Zmiany w tym zakresie ilustruje wykres 5.

Wykres 5. Liczba punktéw sprzeda zy napojow alkoholowych na terenie wojewddztwa
opolskiego w latach 2010 — 2013 (sklepy i lokale ga  stronomiczne razem)
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Zrédio : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2010 roku (i dalsze lata). Link
http://lwww.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

4. Zasoby finansowe przeznaczone na profilaktyk e i rozwi gzywanie problemow
alkoholowych w wojewddztwie opolskim

Zgodnie ze stanem prawnym z pazdziernika 2015 r. wynikajagcym z ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi na

realizacje zadan wojewddztw i gmin wynikajagcych z w/w ustawy przeznaczone sg

nastepujace srodki :

1) W przypadku wojewddztw sg to optaty za wydanie zezwolen na obrét hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu. Srodki finansowe pozyskane
Zz wiw optat mogg by¢ ponadto przeznaczone na realizacje wojewddzkiego programu
przeciwdziatania narkomanii. Optaty wnoszone sg raz na dwa lata w jednej transzy.
W wojewddztwie opolskim dochody budzetu wojewodztwa z tytulu w/w opfat
charakteryzuje wyrazny dwuletni cykl, w ktérym rok z wiekszymi dochodami wystepuje
na przemian z rokiem z mniejszymi dochodami. Nalezy takze podkresli¢, ze miedzy
wojewddztwami wystepujg bardzo duze réznice w wysokosciach dochodéw z optat za
wydawanie zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi. Réznice te wynikajg
Z rozmieszczenia siedzib duzych sieci hurtowni napojow alkoholowych, wojewddztwa,
w ktorych mieszczg sie takie siedziby uzyskujg bardzo duze dochody z opfat za
zezwolenia.

2) W przypadku gmin sg to optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.
Srodki finansowe pozyskane z w/w optat moga by¢ ponadto przeznaczone na realizacje
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii. Optaty wnoszone sg za poszczegdlne
lata w rozbiciu na trzy raty w ciggu roku.

W praktyce mamy do czynienia z duzym zréznicowaniem w/w dochodow, ktore ilustruje
wykres 6. Srodki finansowe wojewddztwa opolskiego, ktére moga byé zaangazowane
w profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w znaczacy sposéb ustepujg
srodkom gmin jak i srodkom wielu innych wojewodztw. W 2012 r. wojewodztwo opolskie
uzyskato najmniejsze z wszystkich wojewodztw dochody z optat za wydanie zezwolen na
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obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu, a w 2013 r.
mniejsze dochody od opolskiego miaty trzy wojewddztwa.

Wykres 6. Dochody gmin wojewodztwa opolskiego, samo rzadu wojewodztwa
opolskiego oraz samorz adu wojewddztwa wielkopolskiego z tytutu optat za wy danie
zezwolen oraz korzystanie z zezwole R dotycz gcych obrotu i sprzeda zy napojow
alkoholowych w latach 2012—-2013
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Zrédto : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2012 roku (i dalej rok 2013). Link
http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

Problemem pozostaje wykorzystywanie srodkow finansowych przez gminy. Z jednej
strony jest to problem jakosci podejmowanych dziatan, a z drugiej wydatkowanie srodkow na
zadania poza merytorycznym obszarem profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. W ,Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na lata 2011-2015” jako jeden z siedmiu probleméw w skali kraju zostata
wskazana ,Pogarszajgca sie jakos¢ dziatan podejmowanych przez gminy w ramach
gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
wydatkowanie srodkow z optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz detaliczng napojow
alkoholowych na zadania niezwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych™®.

®PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl — Akty prawne — Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych ~ 2011-2015. Link http://www.parpa.pl/images/image/NP%202011_2015 11_011.pdf. Data pobrania
13.10.2015 .
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Wykres 7. Wydatkowanie przez gminy wojewodztwa opol  skiego dochodéw z optat za
korzystanie z zezwole n na sprzeda z napojow alkoholowych w latach 2012—-2013
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Zrédio : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2012 roku (i dalej rok 2013). Link
http://lwww.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

5. Diagnoza problemy alkoholowe

Przy prezentowaniu poszczegollnych elementow diagnozy zatozono, ze najlepszg
forma bedg ilustracje odpowiednio wybranych danych w formie przejrzystych wykresow
z ograniczonym komentarzem, ktéry poprzez to nie bedzie zaburzat przejrzystosci przekazu
informacji. Wojewddzki program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych ma
bowiem takze funkcje edukacyjng i inspirujaca dla jego odbiorcéw i w zwigzku z tym przyjeto
forme diagnozy, ktora wydaje sie by¢ optymalna.

W diagnozie wazne sg dane z jednym wyjatkiem sg to dane istniejgce (zastane)
w niektérych przypadkach (np. dane OOW NFZ) wymagajace odpowiednich fachowych
zabiegbw zestawiajacych na potrzeby uzytkownika tworzacego niniejszy program.
Wyijatkiem, w przypadku ktérego dane zostaly wytworzone poprzez przeprowadzenia badan
i opracowanie ich wynikéw jest uzywanie alkoholu, narkotykow, tytoniu i innych uzywek przez
miodziez szkolng wojewddztwa opolskiego.

Kilkakrotnie, wobec deficytu innych mozliwosci, postuzono sie szacunkami PARPA,
ktére nastepnie przeliczono dla zilustrowania problematyki w wojewodztwie opolskim.

Zwracano réwniez w diagnozie uwage na potrzebe i mozliwos¢ zaangazowania
badawczego opolskich uczelni w obszary wskazane w diagnozie.

Diagnoza zawiera osiem czesci odnoszacych sie do grup spotecznych wyraznie
zwigzanych z problemami alkoholowymi, np. ,Osoby doroste oraz dzieci i miodziez zyjgce
w najblizszym otoczeniu alkoholikbw” lub odnoszacych sie do okreslonego rodzaju
probleméw alkoholowych np. ,Alkohol a przestepstwa komunikacyjne i wypadki drogowe”.

5.1. Osoby uzale znione od alkoholu oraz osoby pij ace szkodliwie lub ryzykownie

W latach 2010-2011 zrealizowano w Polsce zakrojone na szerokg skale badanie
~Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostep do psychiatrycznej opieki zdrowotnej -
EZOP Polska”. ,W wyniku badania stwierdzono, ze 11,9% mieszkancéw Polski w wieku
produkcyjnym mozna zaliczy¢ do ogolnej kategorii naduzywajacych alkoholu, w tym 2,4%
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0s6b spetnia kryteria diagnostyczne zespotu uzaleznienia od alkoholu” — zgodnie

z powyzszym oszacowano dla catego kraju liczbe oséb naduzywajgcych alkoholu na ponad
3 miliony, w tym ponad 600 tysiecy os6b z zespolem uzaleznienia od alkoholu. Jezeli
przeniesiemy powyzsze odsetki na liczbe os6b w wieku produkcyjnym w wojewodztwie
opolskim w 2014 r. wynoszaca W przyblizeniu 643.300 o0s6b® — to liczba o0s6b
naduzywajgcych alkoholu bez spetnienia kryteriow diagnostycznych zespotu uzaleznienia od
alkoholu wynosi ok. 61.100, a liczba oséb spetniajacych w/w kryteria wynosi ok. 15.400.

Z kolei wedlug wczesniejszych badan przeprowadzonych w 2008 r. na zlecenie
PARPA 3,7% kobiet oraz 13,9% mezczyzn to osoby pijace ryzykownie lub szkodliwie.
Oznacza to, ze w wojewodztwie opolskim bytlo szacunkowo ok. 19.760 kobiet oraz
ok. 69.370 mezczyzn pijacych ryzykownie lub szkodliwie napoje alkoholowe. Przyjmuje sie,
ze do grupy ryzyka zalicza sie mezczyzn konsumujgcych rocznie powyzej 10 litrdw czystego
alkoholu oraz kobiety konsumujace rocznie powyzej 7,5 litra czystego alkoholu®.

W 2010 r. w wojewddztwie opolskim w lecznictwie psychiatrycznym (w skiad, ktérego
wchodzi lecznictwo odwykowe) bylo 4.804 pacjentow mieszkancow wojewddztwa
z rozpoznaniem F10 — zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane
uzywaniem alkoholu. W 2014 r. takich pacjentéw bylo 4.843. Liczba pacjentow lecznictwa
psychiatrycznego oraz podstawowej opieki zdrowotnej z rozpoznaniem F10 z wojewddztwa
opolskiego w 2010 r. wynosita 5.054, a w 2014 r. 5.180%. Leczeniem/terapig objeta jest wiec
okoto 1/3 0séb spetniajacych kryteria diagnostyczne zespotu uzaleznienia od alkoholu.

Sposréd 4.843 pacjentow (mieszkancow wojewoddztwa opolskiego) z rozpoznaniem
F10 leczacych sie w lecznictwie psychiatrycznym 95,44% byto w wieku 19-65 lat, 4,11% byto
w wieku 66 i wiecej lat, a 0,45% w wieku 12-18 lat. W przypadku rozpoznania F10 dominujg
bezwzglednie pacjenci w wieku aktywnosci zawodowej, co odréznia tg grupe pacjentoéw np.
od 0s6b z rozpoznaniem organicznych zaburzen psychicznych lub zaburzen nastroju —
afektywnych, w ktorych wystepuje wiekszy odsetek pacjentow w wieku 66 i wiecej lat™.

Zréznicowanie pacjentow pod wzgledem powiatu zamieszkania ilustruje wykres 8.
Kwestia tego zr6znicowania wymaga pogtebionych badan i analiz.

"Kondycja psychiczna mieszkaricéw Polski. Raport z badari ,Epidemiologia zaburzeri psychiatrycznych i dostep do
psychiatrycznej opieki zdrowotnej — EZOP Polska”, red. naukowa Moskalewicz Jacek, Kiejna Andrzej, Wojtyniak Bogdan,
Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2012, s. 255.

8zrédlo Bank danych lokalnych GUS. Link http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania
13.10.2015 .

° Szacunek na podstawie : Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z ogélnopolskich badar ankietowych zrealizowanych
w 2008 r. na zlecenie PARPA przez CBOS w Warszawie, opracowanie: Marek Fudata, Warszawa 2008; Ludnos$c, ruch
naturalny i migracje w wojewddztwie opolskim w 2008 r., Urzad Statystyczny w Opolu, Opole czerwiec 2009 r., s.12.

®Dane w akapicie przekazane z OOWNFZ do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z pismem WSOZ-
PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015r.

“Dane w akapicie przekazane z OOWNFZ do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z pismem WSOZ-
PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015r.
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Wykres 8. Mieszka ncy wojewodztwa opolskiego lecz acy sie w lecznictwie
psychiatrycznym oraz lecz acy sie w podstawowej opiece zdrowotnej z rozpoznaniem
"F10" (zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowani a spowodowane u zywaniem
alkoholu) z podziatem na powiaty zamieszkania wg st anu wynikaj agcego ze
zrealizowanych $wiadcze n za 2014 rok. Liczba pacjentéw 5.180
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Zrédio: dane przekazane z OOW NFZ do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z pismem WSOZ-
PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015 r.

Powyzsze dane wskazujg na duze zréznicowanie pod wzgledem liczby pacjentow
z poszczegOlnych powiatéw. Trzeba pamieta¢, ze liczba pacjentow w powiatach jest
W zhaczgcej mierze pochodng wysokosci kontraktowania swiadczen. Podmioty medyczne
prowadzace terapie/leczenie uzaleznienia od alkoholu majg wiec tylu pacjentéw na ilu
pozwala im wysokos¢ kontraktu. W przypadku powiatéw terapia/leczenie uzaleznienia od
alkoholu jest prowadzona gtéwnie w formie ambulatoryjnej i w mniejszym zakresie w formie
dziennej, a podmioty medyczne przewaznie majg prywatnego whasciciela. W zwigzku z tym
istnieje silna tendencja do unikania nadwykonan.
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Wykres 9. Mieszka ncy wojewddztwa opolskiego lecz acy sie w lecznictwie
psychiatrycznym oraz lecz acy sie w podstawowej opiece zdrowotnej z rozpoznaniem
.F10" (zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowani a spowodowane u zywaniem
alkoholu) na 10 tys. ludno $ci z podzialem na powiaty zamieszkania wg stanu
wynikaj acego ze zrealizowanych $wiadcze n za 2014 rok
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Zrédio : obliczenia wlasne na podstawie danych przekazanych z OOW NFZ do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego z pismem WSOZ-PSY.0123.3.2015 OOW.4.EB z dnia 11.09.2015 r. oraz danych Banku danych lokalnych GUS.
Link http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania 09.10.2015 r.

Rozpowszechnienie leczenia zaburzen psychicznych i zaburzeh zachowania
spowodowanych uzywaniem alkoholu (rozpoznanie F10 w klasyfikacji choréb ICD10) nie jest
catkowicie tozsame z epidemiologig w tym rozpoznaniu. Nalezy zatozy¢ istnienie pewnych
korelacji pomiedzy leczeniem, a epidemiologia. Niemniej moga wystepowac
w poszczegodlnych powiatach lokalne czynniki wplywajace na rozpowszechnienie leczenia
choroby alkoholowej. Wszystkie te kwestie powinny by¢ przedmiotem badan i analiz.

Choroba alkoholowa wymaga leczenia/terapii, a takze ze wzgledu na swojg specyfike
intensywnych i profesjonalnych dziatan motywujacych do podjecia takiego leczenia/terapii.
W ramach swoich dziatan w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
gminy prowadzg réznego rodzaju punkty konsultacyjne w tym punkty dla oséb z problemem
alkoholowym.
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Wykres 10. Osoby wuzale znione, ktorym udzielono konsultacji w punktach
konsultacyjnych dla oséb z problemem alkoholowym n a terenie wojewddztwa
Opolskiego w latach 2010 — 2013
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Zrédto : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwiazywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2010 roku (i dalsze lata). Link
http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

Jak wskazano wyzej, zgodnie z badaniami z lat 2010-2011 liczba o0s6b
naduzywajgcych alkoholu bez spetnienia kryteriow diagnostycznych zespotu uzaleznienia od
alkoholu wynosi w wojewodztwie opolskim ok. 61.100.

Sytuacja taka oznacza, ze w zwigzku z naduzywaniem alkoholu bez cech
uzaleznienia, nalezy spodziewaé sie zwiekszonej liczby szkdd zdrowotnych wynikajacych
miedzy innymi z uraz6w majacych zwigzek z alkoholem oraz z diugotrwatej ekspozycji na
duze dawki alkoholu. Powoduje to, w przypadku pacjentow naduzywajacych alkoholu,
a takze uzaleznionych od alkoholu, zwiekszone koszty w wielu obszarach ochrony zdrowia,
bowiem jak juz wczesniej wskazano ,Alkohol jest narkotykiem powodujgcym uzaleznienie.
Niezaleznie od tego jest przyczyng 60 réznego typu chordb (...) Dla wiekszosci chorob
i zaburzen dziatanie alkoholu jest proporcjonalne do wielkosci przyjetej dawki” *.

Uszkodzenia watroby spowodowane alkoholem uznawane sg za jeden ze
wskaznikéw probleméw zdrowotnych powodowanych przez alkohol. Zagadnienie to
w wojewodztwie opolskim przedstawione zostato w wykresie 11 wedlug danych GUS.

12 peter Anderson, Ben Bamberg, Alkohol w Europie : perspektywa zdrowia publicznego. Raport dla Komisji Europejskiej —
Podsumowanie, w : Alkoholizm i Narkomania, Rok 2006, tom 19, nr 2, s.125.
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Wykres 11. Zgony w wojewddztwie opolskim z powodu a  Ikoholowej choroby w  gtroby
(K70) w latach 2010-2013

mOgdlem mKobiety  MezczyZni

140 - 123

120 - 1

03
93
67
20 26 |

2010 2011 2012 2013
Rok

100

80 ~

Liczba osob

20 -

Zrédio : dane Demografia GUS. Link http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx (i dalej). Data pobrania
09.10.2015 .

5.2. Osoby doroste oraz dzieci i mtodzie z zyjace w najbli zszym otoczeniu alkoholikbéw

Do tej kategorii 0sob zaliczamy dorostych cztonkow rodziny i/lub partneréw zyciowych
alkoholikbéw oraz dzieci i mtodziez. Osoby te zyjac w najblizszym otoczeniu alkoholikow
ponoszg rbéznego rodzaju straty, w tym zdrowotne wynikajace z dtugotrwalego
funkcjonowania w gtebokim stresie oraz z psychicznych i somatycznych kosztow
szkodliwego przystosowania sie do zycia z osobg uzalezniong od alkoholu.

W przypadku wielu dorostych oséb zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholikow
,Zycie w diugotrwalym stresie emocjonalnym pozostawia $lady, a nawet sieje spustoszenie.
Efektem takiego zycia moze byc¢ nerwica lub izolowane objawy psychosomatyczne ze strony
réznych uktadow (bdle gltowy, klopoty miesniowe, kiopoty Zotgdkowe, zaburzenia krgzenia
i niepokojgce objawy ze strony serca), sytuacja taka tworzy okazje do siegniecia po Srodki
uspokajajgce, nasenne, przeciwbdlowe. W tym tez do siegniecia po alkohol. Wszystkie te
$rodki moga stac sie substancjg wtasnego uzaleznienia™?.

Wedlug szacunkéw PARPA cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym (zaréwno
doroéli jak i dzieci), to 3-4 miliony os6b™. Przy 38.478.602" osobach stanowigcych ludno$¢
Polski wedlug stanu w dniu 31.12.2014 r., czlonkowie rodzin z problemem alkoholowym, to
7,8-10,4%" populacji z czego polowe stanowig dzieci i miodziez'’. W przypadku
wojewodztwa opolskiego liczba czionkéw rodzin z problemem alkoholowym powinna miescic
sie w przedziale od 78.067 do 104.089 0s6b'®, przy liczbie ludnosci 1.000.858" w dniu
31.12.2014 r. Takze w tym przypadku nalezatoby przyjaé, ze potowe stanowig dzieci

¥wanda Sztander, Poza kontrolg, W-wa 1992, s.40.

“Zrédlo : PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl — Analizy, badania, raporty — Polskie problemy alkoholowe. Link
http://lwww.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/polskie-problemy-alkoholowe. Data pobrania 13.10.2015 r.

*Zrodto Bank danych lokalnych GUS. Link http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania
13.10.2015 .

®Obliczenia wtasne na podstawie danych ze wskazanych wyzej zrédet.

"Wedilug PARPA, sciezka dostepu : www.parpa.pl — Analizy, badania, raporty — Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
w kontekscie rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce. Link http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-
raporty/przeciwdzialanie-marginalizacji-spolecznej-w-kontekscie-rozwiazywania-problemow-alk-w-polsce.

®0Obliczenia wtasne na podstawie danych ze wskazanych wyzej zrédet.

7r6dto Bank danych lokalnych GUS. Link http:/stat.gov.pl/bdl/app/strona.htm|?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania
09.10.2015 r.
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i mtodziez wychowujgce sie w rodzinach z problemem alkoholowym, nie zapominajac
jednakze, ze zaréwno w przypadku dorostych jak i dzieci oraz mtodziezy zaprezentowane
liczby wynikajg z szacunkéw PARPA i sg wartosciami wskazujgcymi na mozliwg skale
problemu, nie sg natomiast dokladnymi wartosciami liczbowymi doktadnie okreslajacymi
liczbe osob dotknietych problemami.

Znaczng czes¢ z grupy cztonkow rodzin z problemem alkoholowym stanowig osoby
doroste generujgce koszty w réznych obszarach ochrony zdrowia wynikajace ze szkod
zdrowotnych powstatych w zwigzku z uszkadzajgcym wptywem funkcjonowania
w najblizszym otoczeniu alkoholika.

Nalezy zaznaczyé¢, ze tylko czes¢ z zarejestrowanych w ambulatoryjnych jednostkach
lecznictwa odwykowego o0s6b zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholikbéw, korzysta
z rozbudowanych i niekiedy kompleksowych programéw terapeutycznych. Jest to
konsekwencjg umow zawartych z OOWNFZ, ktére nie zawsze dajg mozliwosci finansowania
realizacji kompleksowych $wiadczen zdrowotnych dla czionkéw rodzin oséb uzaleznionych
od alkoholu. Ograniczenie zasiegu pomocy terapeutycznej dla oséb zyjacych w najblizszym
otoczeniu alkoholikdw nie tylko powoduje dodatkowe koszty w ochronie zdrowia, ale réwniez
np. wzmacnia dysfunkcje rodzin, utrudnia przystosowanie sie do zmieniajacych sie i trudnych
warunkoéw na rynku pracy i wplywa na ponoszenie powaznych strat rozwojowych przez
dzieci i mtodziez.

Wykres 12. Liczba dorostych cztonkéw rodzin 0s6b z problemem alkoholowym,
ktorym udzielono konsultacji w punktach konsultacyj nych dla os6b z problemem
alkoholowym w wojewodztwie opolskim w latach 2010-2 013
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Zrédio : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2010 roku (i dalsze lata). Link
http://lwww.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

Dziatalno$¢ punktéw konsultacyjnych stanowi uzupetnienie i wsparcie dla
funkcjonowania lecznictwa odwykowego. W przypadku cztonkéw rodzin osob uzaleznionych
od alkoholu rolg punktow konsultacyjnych jest udzielanie biezacej pomocy, jakis zakres jej
koordynacji oraz motywowanie do siegania po profesjonalng pomoc terapeutyczng i/lub do
udziatu w grupach samopomocowych.

Zycie dziecka w rodzinie z problemem alkoholowym powoduje powazne straty
emocjonalne i rozwojowe. Wedtug szacunkow PARPA dzieci i miodziez wychowujace sie
w rodzinach alkoholowych stanowig w kraju 1,5-2 miliona 0s6b® - w wojewddztwie opolskim

Pwedtug PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl — Analizy, badania, raporty — Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej
w kontekscie rozwigzywania probleméw alkoholowych w Polsce. Link http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-
raporty/przeciwdzialanie-marginalizacji-spolecznej-w-kontekscie-rozwiazywania-problemow-alk-w-polsce.
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bytoby to od 39.034 do 52.045 os6b*'. Nalezy jednak jeszcze raz podkresli¢, ze konkretne
liczby sq w tym przypadku pochodng szacunkow PARPA i nie nalezy ich traktowaé¢ jako
twardych danych, a jedynie jako wskazéwke dotyczacg mozliwego zasiegu negatywnych
Zjawisk. Takze ten obszar problemoéw alkoholowych mogiby i powinien sie staé polem
badawczym eksploatowanym przez studentow i pracownikow uczelni w regionie.

Wychowywanie sie w rodzinie z problemem alkoholowym ,moze wywrze¢ powazny
negatywny wplyw na rozwoj dziecka (...) Podobnie jak Zzotnierze przezywajgcy stres na polu
bitwy, dzieci alkoholikbw 2zyjg w stresie przekraczajgcym granice zwykiego ludzkiego
dos$wiadczenia”®. Dla dzieci wychowujgcych sie w rodzinach z problemem alkoholowym
»Choroba rodzicéw staje sie gldwng sitg nadajgcg kierunek ich zyciu, ktére zaczyna sie
obracaé wokét problemu alkoholowego ojca czy matki”®,

Nalezy podkresli¢, ze dysfunkcje powstate w przypadku dzieci wychowujgcych sie
w rodzinach alkoholowych przenoszone sg nastepnie w doroste zycie jako tzw. syndrom
DDA (Dorostego Dziecka Alkoholika). Mamy wiec do czynienia z sytuacjg, w ktérej
wychowywanie sie w najblizszym otoczeniu 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz brak
pomocy psychologicznej, czy terapeutycznej w dziecinstwie, mogg skutkowa¢ dysfunkcjami
w sferze emocjonalnej i psychicznej w trakcie dorostego zycia. Wedtug opinii profesjonalistki
.Wiele dzieci wychowujgcych sie w rodzinach alkoholowych doznaje powaznej krzywdy.
Dzieci te nie mogg zmienic¢ swojej sytuacji. Ich cierpienie nie konczy sie na doswiadczeniach
przezywanych w rodzinie. Niektdre z nich odnoszg niepowodzenia szkolne i w kontaktach
Z rowiesnikami. Skutki krzywdy doswiadczonej w dziecifistwie mogg sie rozcigga¢ na ich
dalsze Zzycie. Cze$¢ z tych dzieci jest predysponowana do powtérzenia losu swoich

rodzicow™?*,

5.3. Alkoholowa dysfunkcja rodziny

Przyktadem alkoholowej dysfunkcji rodziny sga rozwody zwigzane z problemami
alkoholowymi. W latach wczesniejszych istniata korelacja w czasie pomiedzy wzrostem
liczby rozwoddw zwigzanych z problemami alkoholowymi, a 30% obnizkg akcyzy na wyroby
spirytusowe wprowadzong w pazdzierniku 2002 roku przez Ministerstwo Finanséw. Trudno
przesadzaé, czy istnieje $cisty zwigzek miedzy tymi dwoma faktami, niezaleznie od tego
problemy alkoholowe w niszczacy sposOb wplywaly i wplywajg na sytuacje wielu rodzin
W regionie.

Liczba rozwodéw majacych wedtug oficjalnych danych zwigzek z problemami
alkoholowymi przedstawiona zostata w wykresie 13.

Z'Obliczenia wtasne na podstawie danych ze wskazanych wyzej zrodet.

*’Bryan E. Robinson, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw, W-wa 1998, s.53.

2Bryan E. Robinson, Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw, W-wa 1998, s.53.

*pleksandra Karasowska, Krzywdzenie dzieci w rodzinie alkoholowej, w: Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka,
Nr 8/2004, s.17.
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Wykres 13. Rozwody w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2014
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Rozwody wytacznie z powodu naduzywania alkoholu oraz z powodu naduzywania
alkoholu tgczhie z innymi przyczynami

Zrédlo Bank danych lokalnych GUS. Link http://stat.gov.pl/bdi/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania
09.10.2015r.

Statystyki w zakresie udzielonych sSwiadczen pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i w ustugach - wskazujg na powod udzielenia pomocy, jednym z tych powoddéw
jest ,alkoholizm”, a innym od 2004 r. ,przemoc domowa”. Wedtug tej statystyki pochodzacej
z systemu pomocy spotecznej w przedziale czasowym lat 2002-2014 minimalna liczba
rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu alkoholizmu w danym roku (2010 r.) wynosita
2.088, a maksymalna liczba 3.513%°.

Przyjety w pomocy spotecznej system sprawozdawczosci polega na wybraniu przez
pracownika socjalnego jednego powodu udzielenia pomocy. W sytuacji, gdy jest kilka
przyczyn powodujgcych dysfunkcje rodziny, wybér powodu udzielenia pomocy socjalnej jest
w praktyce subiektywny. Oznacza to, ze podane wyzej liczby rodzin, ktérym udzielono
pomocy z powodu ,alkoholizmu” wskazujg liczbe wyborow danego problemu przez
pracownikéw socjalnych, a nie rzeczywiste rozpowszechnienie probleméw. Jest to jednak
zarazem minimalna liczba rodzin z problemem alkoholowym, ktére objeto swiadczeniami
pomocy spotecznej.

5.4. Miodzie z - grupy ryzyka pod wzgl edem uzywania alkoholu

.UZywanie substancji psychoaktywnych, zaréwno legalnych, takich jak napoje
alkoholowe czy tyton, jak i nielegalnych, takich jak narkotyki, niesie ze sobg ryzyko
pojawienia sie szkod zdrowotnych i spotecznych. Ryzyko to jest szczegOlnie duze, gdy
siegajg po nie ludzie bardzo miodzi, nie swiadomi tego, co moze im grozi¢” *°.

W niniejszym programie przyjmuje sie, ze grupg ryzyka wsréd miodziezy
w zakresie uzywania alkoholu, a takze narkotykdw i tytoniu jest ta czes¢ miodych ludzi, ktéra
siega po wymienione Srodki czescie] niz przecietny nastolatek, wymagajac tym samym
pomocy psychologicznej i/lub terapeutycznej.

Jedng z fundamentalnych spraw dla profilaktyki sg normy i zasady w jakich
wychowane sa dzieci i mtodziez. Wedtug wstepnych wynikow badan mtodziezy gimnazjalnej

%7r6dto danych w akapicie Centralna Aplikacja Statystyczna — rzadowy system informatyczny wspierajacy proces opracowania
i zbierania sprawozdan z zakresu pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej.

*Barbara Fatyga, Janusz Sierostawski, Antoni Zielinski, Przemystaw Zielinski, Alkohol a mtode pokolenie Polakéw potowy lat
dziewiecdziesigtych, W-wa 1999, s.89.
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i ponadgimnazjalnej wojewddztwa opolskiego przeprowadzonych w 2015 r.*’ wynika, ze
w wielu rodzinach istnieje przyzwolenie na picie napojow alkoholowych przez nieletnie dzieci
lub tez sytuacja w tym wzgledzie nie jest jasna, tzn. nie zostaly postawione wyraznie granice
w postaci sformulowania rodzicielskiego zakazu picia napojéw alkoholowych przez nieletnie
dzieci. Sytuacja taka musi mie¢ negatywny wptyw na skutecznos¢ dziatan profilaktycznych.
Wskazuje tez na bezwzgledng koniecznos¢ adresowania dziatan profilaktycznych do
rodzicow.

Wykres 14. Zgoda rodzicbw miodzie zy gimnazjalnej (15-16 lat) wojewddztwa
opolskiego na picie napojéw alkoholowych w 2015 r.

B Przyzwolenie na picie - ojciec  Przyzwolenie na picie - matka
60 51,9 547
50 -
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% 30 - 24 238
20 - 14,5
10 J 6.7 69
o T T 1
Nigdy nie Pozwala, Pozwala Trudno
pozwala ale tylko takze bez powiedziec
przy obechosci
rodzicach rodzicow

Zrédto: wstepne wyniki badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania
alkoholu i narkotykéw (ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
badanie finansowane przez Samorzad Wojewé6dztwa Opolskiego.

Ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych dla oséb nieletnich stanowi wazny
czynnik profilaktyczny. W przypadku miodziezy gimnazjalnej wojewodztwa opolskiego
miedzy rokiem 2011, a rokiem 2015 nastgpity w tym wzgledzie pozytywne zmiany
wskazujgce na postepujgce ograniczanie dostepnosci napojow alkoholowych dla miodziezy
gimnazjalne;.

#'Wstepne wyniki badan Sierostawski Janusz, Europejski program badars ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu
i narkotykéw (ESPAD). Badania w wojewodztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, badanie
finansowane przez Samorzad Wojew6dztwa Opolskiego.
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Wykres 15. Zakupy napojow alkoholowych miodzie zy gimnazjalnej (15-16 lat)
wojewddztwa opolskiego w czasie ostatnich 30 dni pr zed badaniem w 2011 r. oraz w
2015r.
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Zrédto: Sierostawski Janusz, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng. Raport z badar ankietowych
zrealizowanych w wojewddztwie opolskim w 2011 r. Europejski program badarn ankietowych w szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011 r., badanie sfinansowane przez Samorzad Wojew6dztwa Opolskiego; wstepne wyniki
badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
(ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, badanie finansowane
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.

W przypadku picia napojow alkoholowych przez mtodziez przeprowadzone w 2015 r.
badania wskazujg na wystepujace elementy stabilizacji, a nawet pewnej poprawy
w przypadku miodziezy gimnazjalnej, co ilustruje wykres 16.

Wykres 16. Picie napojow alkoholowych przez miodzie 2z gimnazjalna i
ponadgimnazjaln g wojewodztwa opolskiego w czasie 12 miesi ecy przed badaniem
ankietowym w 2011 r. oraz w 2015 .
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Zrédio: Sierostawski Janusz, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng. Raport z badar ankietowych
zrealizowanych w wojewd6dztwie opolskim w 2011 r. Europejski program badar ankietowych w szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011 r., badanie sfinansowane przez Samorzad Wojewo6dztwa Opolskiego; wstepne wyniki
badan Sierostawski Janusz, Europejski program badarn ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
(ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, badanie finansowane
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.




22

llustracjg skali i dynamiki zjawiska probleméw alkoholowych miodziezy jest jej
upijanie sie. Badania z 2015 wskazujg, co do upijania sie miodziezy - podobnie jak
w przypadku picia napojow alkoholowych — na wystepowanie elementow stabilizacji oraz
pewnej poprawy w przypadku mtodziezy gimnazjalne;j.

Wykres 17. Silne upijanie si e miodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
wojewddztwa opolskiego w czasie 12 miesi  ecy przed badaniem ankietowym w 2011 r.
orazw 2015 .
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Zrédio: Sierostawski Janusz, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng. Raport z badar ankietowych
zrealizowanych w wojewddztwie opolskim w 2011 r. Europejski program badarn ankietowych w szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011 r., badanie sfinansowane przez Samorzad Wojewo6dztwa Opolskiego; wstepne wyniki
badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
(ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, badanie finansowane
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.

W przypadku miodziezy, picie napojow alkoholowych rzadko przynosi szkody
w postaci uzaleznienia od alkoholu i/lub innych szkdéd zdrowotnych (poza urazami).
Uzaleznienie i inne szkody zdrowotne moga wystgpic¢ jako konsekwencje intensywnego picia
napojow alkoholowych w dalszym, dorostym 2zyciu. Konsekwencjg pica napojow
alkoholowych przez miodych ludzi mogg byé szkody rozwojowe. Mtodziez ponosi réwniez
konsekwencje siegania po alkohol w postaci szkéd doraznych, zjawisko to ilustrujg wykresy
18 oraz 19.
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Wykres 18. Do $wiadczenia mtodzie zy gimnazjalnej (15-16 lat) wojewddztwa opolskiego
pod wptywem alkoholu w 2015 r.
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m Niechciane przez ciebie doswiadczenia seksualne

Samouszkodzenia
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Zrédto: wstepne wyniki badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania
alkoholu i narkotykéw (ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
badanie finansowane przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.

Wykres 19. Do swiadczenia miodzie zy ponadgimnazjalnej (17-18 lat) wojewddztwa
opolskiego pod wptywem alkoholu w 2015 r.
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Zrédto: wstepne wyniki badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania
alkoholu i narkotykéw (ESPAD). Badania w wojewddztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
badanie finansowane przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
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Miodzi ludzie z grupy ryzyka ze wzgledu na uzywanie alkoholu ponoszg straty
rozwojowe i zdrowotne, czesciej takze niz ich réwiesnicy narazeni sg na szkody dorazne
zwigzane z alkoholem bedace wynikiem urazéw. Nalezy podkresli¢, ze uzywanie alkoholu
zwieksza ryzyko wystgpienia szkod doraznych u wszystkich miodych osob, takze w tych
przypadkach, gdy uzywanie alkoholu jest incydentalne.

W zwigzku z czestym uzywaniem przez te same miode osoby zaréwno alkoholu,
narkotykow jak i tytoniu - nalezy zatozy¢, ze znaczna czes¢ 0s0b zalicza sie do grup ryzyka
ze wzgledu na uzywanie wiecej niz jednej z w/w substancji. Nalezy réwniez podkreslic,
ze w przypadku mtodych os6b uzywanie jednego ze srodkow psychoaktywnych — tytoniu,
alkoholu lub narkotykéw — sprzyja uzywaniu pozostatych. ,Jednym z waznych powodow
skfaniajgcych do zainteresowania sie problemem picia alkoholu przez mtodziez jest bliski
zwigzek tego zjawiska z uzywaniem innych srodkow psychoaktywnych. Istniejg powazne
dowody na to, zZe picie alkoholu czesto poprzedza sieganie po narkotyki. Niektorzy badacze
dowodzili nawet, opierajgc sie na badaniach podtuznych, Ze picie alkoholu »toruje droge« do
uzywania nielegalnych substancji psychoaktywnych”*®,

Dla rozwijania profilaktyki wobec tak trudnego odbiorcy jak mtodzi ludzie, istotna jest
potrzeba i zamiar rozwijania takiego czynnika chronigcego jakim sg relacje miodych ludzi
z konstruktywnymi réwiesnikami akceptujacymi normy, posiadajacymi aspiracje edukacyjne
oraz prospotecznymi®. Jest to potrzebne miedzy innymi dla zredukowania szkodliwego
wplywu blednych przekonan normatywnych ws$réd miodziezy, to znaczy przekonania
0 powszechnosci lub duzej skali uzywania srodkéw psychoaktywnych.

5.5. Miodzie z - grupy ryzyka pod wzgl edem uzywania tytoniu

Intensywne palenie tytoniu powoduje w kazdym wieku szkody zdrowotne, a im
dluzszy okres palenia tym ryzyko tych szkdod i ich intensywnos$¢ sg wieksze, stad tez
zjawisko palenia tytoniu (papierosow) przez mtodziez jest bardzo powaznym problemem.

Wykres 20. Palenie papieroséw przez miodzie 2z gimnazjaln @ i podnadgimnazjaln a
wojewOdztwa opolskiego w czasie 30 dni przed badani  em ankietowym w 2011 r. oraz
w 2015.
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m Palenie 1i wiecej niz 1 papierosa dziennie w wieku 15-16 lat (gimnazjum)
Palenie 1 i wiecej niz 1 papierosa dziennie w wieku 17-18 lat (ponadgimnazjalne)

Zrédto: Sierostawski Janusz, Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez miodziez szkolng. Raport z badar ankietowych
zrealizowanych w wojewoddztwie opolskim w 2011 r. Europejski program badarn ankietowych w szkotach ESPAD, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2011 r., badanie sfinansowane przez Samorzad Wojewo6dztwa Opolskiego; wstepne wyniki
badan Sierostawski Janusz, Europejski program badar ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw
(ESPAD). Badania w wojewodztwie opolskim 2015. ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, badanie finansowane
przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.

%8 Opracowanie zbiorowe, Alkohol i mlodziez, Warszawa 2003, s.19.
2 Czynniki chroniace mitodziez 15-letnig przed podejmowaniem zachowan ryzykownych. Raport z badan HBSC 2006, opr.
zbiorowe, W-wa 2008, s. 39.
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Powyzsze wyniki badan w zakresie palenia tytoniu oznaczaja, ze ok. ¥2 mtodych ludzi
na progu ustawowej dorostosci pali papierosy regularnie i w duzych ilosciach, tzn. nalogowo
lub na progu uzaleznienia i prawdopodobnie przeniesie dotychczasowy natlogowy model
uzywania tytoniu w doroste zycie ponoszac powazne straty zdrowotne i zapewne skracajgc
czas swojego zycia.

Ekspozycja tak znacznej liczby mlodych oséb na intensywne dziatanie tytoniu bedzie
powodowa¢ w przysziosci znaczne koszty w roznych obszarach ochrony zdrowia, np.
w zakresie leczenia onkologicznego. W przypadku kobiet uzywajgcych tytoniu w sposob
natogowy wchodzi w gre réwniez negatywny wplyw tego uzaleznienia na ptod i dziecko, co
jest szczegOlnie niepokojace w zwigzku ze znacznym wzrostem odsetka starszych dziewczat
palacych papierosy.

5.6. Alkohol a przest epstwa komunikacyjne i wypadki drogowe

Policja w wojewodztwie opolskim ujawnia licznych nietrzezwych uczestnikow ruchu
drogowego, nalezy przy tym podkreslic wielokrotng przewage mezczyzn nad kobietami
w tym negatywnym zjawisku.

Wykres 21. Liczba podejrzanych o popetnienie przest  epstwa z art. 178 a § 1 Kodeksu
Karnego - prowadzenie pojazdu w stanie nietrze zwosci lub pod wpltywem  Srodka
odurzaj gcego (dotyczy kierowania pojazdem mechanicznym) w w  ojewddztwie
opolskim w latach 2013-2014
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Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Biorgc pod uwage, ze policja kontroluje tylko nielicznych uczestnikéw ruchu
drogowego, powyzsze dane oznaczajg, iz po drogach porusza sie znacznie wiecej
nietrzezwych kierowcow stanowigcych bardzo powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia.
Alkohol ma swéj udziat w sytuacjach, w ktérych dochodzi do wypadkéw drogowych, ilustrujg
to kolejne dane Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, przy czym ze wzgledu na bardzo
istotne réznice pomiedzy piciami dane zostaly zaprezentowane osobno dla kobiet
i dla mezczyzn. Uwage zwraca jednak stosunkowo nieznaczny odsetek podejrzanych
bedacych w stanie nietrzezwosci.
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Wykres 22. Liczba kobiet podejrzanych o popetnienie przestepstwa z art. 177 § 1
Kodeksu Karnego - spowodowanie wypadku w komunikacj i w ruchu | adowym,
wodnym lub powietrznym w wojewodztwie opolskim w | atach 2013-2014
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m Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa z art. 177 § 1 Kodeksu Karnego - spowodowanie
wypadku w komunikacji w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym

Liczba podejrzanych o popeinienie przestepstwa z art. 177 § 1 Kodeksu Karnego - spowodowanie
wypadku w kemunikacji w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym bedacych w stanie nietrzezwosci

Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Wykres 23. Liczba m ezczyzn podejrzanych o popetnienie przest epstwa z art. 177 8§81

Kodeksu Karnego - spowodowanie wypadku w komunikacj i w ruchu | adowym,
wodnym lub powietrznym w wojewodztwie opolskim w | atach 2013-2014
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m Liczba podejrzanych o popehnienie przestepstwa z art. 177 § 1 Kodeksu Karnego -
spowodowanie wypadku w komunikacji w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym

Liczba podejrzanych o popehnienie przestepstwa z art. 177 § 1 Kodeksu Karnego -
spowodowanie wypadku w komunikacji w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym
bedacych w stanie nietrzezwosci

Zrédto : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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5.7. Alkohol a przest epczo $¢ pospolita

Dane ilustrujgce problem alkoholu w przestepczosci pospolitej pochodzg z Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze tylko czesé podejrzanych
zostata zatrzymana na gorgcym uczynku lub w poscigu. Dane te nie oznaczajg wiec liczb
wynikajgcych wylacznie z przebadania podejrzanych na zawarto$é alkoholu we krwi lub
w wydychanym powietrzu. Ze wzgledu na znaczne rdznice wystepujgce pomiedzy piciami
dane zostaty zaprezentowane w podziatach uwzgledniajgcych pte¢ podejrzanych. Wyjatek
dotyczy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, w przypadku ktérych ze wzgledu na
bardzo marginalny udziat kobiet zrezygnowano z podziatu na ptec.

Wykres 24. Liczba kobiet podejrzanych o popetnienie przest epstw przeciwko mieniu
z art. 278, 279, 280, 281, 282, 288 KK w wojewddztw ie opolskim w latach 2013-2014
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m Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko mieniu z art. 278, 279,
280, 281, 282, 288 kKK

Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko mieniu z art. 278, 279,
280, 281, 282, 288 KK bedacych pod wplywem alkocholu

Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.



28

Wykres 25. Liczba m ezczyzn podejrzanych o popetnienie przest epstw przeciwko
mieniu z art. 278, 279, 280, 281, 282, 288 KK w woj ewoOdztwie opolskim w latach 2013-
2014
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m Liczba podejrzanych o popetlnienie przestepstw przeciwko mieniu z art. 278, 279,
280, 281, 282, 288 KK

Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstw przeciwko mieniu z art. 278, 279,
280, 281, 282, 288 KK bedacych pod wplywem alkocholu

Zrédto : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Wykres 26. Liczba kobiet podejrzanych o popetnienie przest epstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu z art. 148, 155, 156, 157, 158, 159, 160 KK w wojewdédztwie opolskim w latach
2013-2014
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mLiczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu z art. 148,
185, 156, 157, 158, 159, 160 KK

Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu bedacych
pod wphywem alkoholu z art. 148, 155, 156, 157, 158, 159, 160 KK

Zrédho : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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Wykres 27. Liczba m ezczyzn podejrzanych o popetnienie przest epstwa przeciwko
zyciu i zdrowiu z art. 148, 155, 156, 157, 158, 159, 160 KK w wojewddztwie opolskim w
latach 2013-2014
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m Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu z art. 148,
155, 156, 157, 158, 159, 160 KK
Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu bedgcych
pod wptywem alkoholu z art. 148, 155, 156, 157, 158, 159, 160 KK

Zrédito : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Zaprezentowane dane wskazujg, ze picie napojow alkoholowych jest czynnikiem
wspotwystepujacym u pewnej, niedominujacej liczbowo, czesci podejrzanych. Na podstawie
danych nie mozna rozstrzygna¢, czy lub u jakiej liczby podejrzanych alkohol byt niezbednym
katalizatorem dojscia do sytuacji, ktéra spowodowala powstanie podejrzenia. Mozna
oczywiscie zatozy¢, ze gdyby nie alkohol, czes¢ z podejrzanych nie stata by sie nimi, bo nie
dosztoby do sytuacji potencjalnego naruszenia prawa. Mamy wiec do czynienia z kolejnymi
zagadnieniami bedacymi potencjalnym polem badawczym uczelni w regionie. Niezaleznie od
powyzszego alkohol towarzyszy osobom podejrzanym o popetnienia przestepstw i nie
mozna tych zwigzkéw ignorowac.

Zaprezentowane dane wskazujg m.in. na potrzebe realizacji programéw
profilaktycznych adresowanych do miodziezy z grup ryzyka pod wzgledem uzywania
alkoholu, a takze innych substancji psychoaktywnych — co wynika z zalozenia istnienia
w czesci przypadkéw korelacji pomiedzy uzywaniem (przez nieletnich) i naduzywaniem
(przez miodych dorostych i dorostych) alkoholu, a przestepczoscig pospolita oraz
z zalozenia, ze miodzi ludzie nalezacy do grup ryzyka pod wzgledem uzywania alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych moga aktualnie i w przysztosci czesciej dokonywac
czynbw karalnych.
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Wykres 28. Liczba podejrzanych o popetnienie przest epstwa przeciwko wolno $ci
seksualnej z art. 197, 198, 199, 200, 201 KK w woje wddztwie opolskim w latach 2013-
2014
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m Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnegj z art. 197,
198, 199, 200, 201 KK

Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej bedacych
pod wptywem alkoholu z art. 197, 198, 199, 200, 201 KK

Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

5.8. Przemoc w rodzinie (przemoc domowa)

Dla lepszego zrozumienia zjawiska przemocy w rodzinie na poczatek przedstawiony
zostanie skrétowo jej obraz wytaniajacy sie z badania CBOS z 2012 r. oraz z dotyczgcego
2013 r. Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania przemocy
w Rodzinie.

Jak napisali autorzy badan CBOS ,Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie
jest bardzo trudne. Sg to zachowania nieakceptowane spotecznie, totez wielu sprawcéw
prawdopodobnie ukrywa takie fakty. Takze ofiary przemocy nie zawsze chcg sie do nich
przyznawaé uznajgc je za wstydliwe™°, co dziewigty respondent Zyjgcy w statym zwigzku
(11%) deklaruje, ze doswiadczyt przemocy domowej (5% przyznaje, ze w ich przypadku
takie zdarzenia mialy miejsce co najmniej kilka razy). W ciggu ostatnich dziesieciu lat
odsetek ten w zasadzie sie nie zmienit”*'. Jak wynika z badan ,Co dziewigta kobieta(11%)
I co dziesigty mezczyzna (10%) Zyjgcy w statych zwigzkach doswiadczali przemocy fizycznej
ze strony swoich partneréw, a co pigty mezczyzna (20%) i co szosta kobieta (16%) byli przez
nich psychicznie dreczeni. Uwzgledniajgc obie formy przemocy mozna stwierdzi¢, ze rownie
czesto doswiadczaly ich kobiety (21%), jak i mezczyzni (22%)”**. Ponadto wedtug
cytowanych badan CBOS ,co dziewigty dorosty (11%) przyznaje, ze zdarzyto mu sie byc

sprawcg przemocy domowej™?, jednak ,Wizerunek sprawcy i ofiary nie jest klarowny. Ponad

potowa uderzonych przez partnera (59%) deklaruje, ze réwniez uzywata przemocy™**.
Wedlug projektu badawczego cytowanego w dotyczacym 2013 r. Sprawozdaniu
Z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Wsrdod ogétu osob
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, zgtaszajgcych sie do placéwek i instytuciji lokalnego
systemu przemocy w rodzinie dominujg kobiety (96%) (...) Przemoc, ktérej doswiadczajg
osoby — beneficjenci lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, trwa przecietnie 54

*CBOS Centrum Badania Opinii Spotecznej, Komunikat z badar. BS/82/2012. Przemoc i konflikty w domu, Warszawa czerwiec
2012, s.2.

%1CBOS... Komunikat z badarn. BS/82/2012, s.3.

#CBOS... Komunikat z badarn. BS/82/2012, s.7.

#CBOS... Komunikat z badan. BS/82/2012, s.4.

34CBOS... Komunikat z badarn. BS/82/2012, s.5.
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miesigce, co daje 4,5 roku™®, ,dominujgca grupa respondentéw (az 52%) doswiadcza

wszystkich czterech rodzajow przemocy (...) Biorgc pod uwage charakterystyke sprawcy (...)
rysuje sie nastepujgcy portret : jest to mezczyzna, w wieku okoto 40 lat, o wyksztalceniu
zawodgg/vym (40%), pracujgcy na etat (30%) lub bezrobotny (24%), naduzywajgcy alkoholu
(76%)"".

Z zaprezentowanych przytoczen wylania sie zréznicowany, a nawet mato spéjny
obraz przemocy w rodzinie w zwigzku z czym mozna wyciggna¢ wniosek, ze jest to zjawisko
bardzo dynamiczne i zréznicowane, jak rowniez ukryte i niejawne, ktdérego ujawniane
czgstkowe obrazy moga zawieraC spore niespodzianki wynikajgce z przyspieszenia
procesoéw spotecznych.

Oczywiscie przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem ograniczonym do jakiegos kraju,
czy obszaru. Wedtug brytyjskich ustalen ,Przemoc wobec kobiet i dzieci w rodzinie nalezy
spostrzega¢ jako proces, a nie jednorazowe zdarzenie. Wiekszos¢ ofiar doswiadcza
przemocy i wykorzystywania seksualnego wiecej niz raz, z rgk jednego lub réznych
sprawcow.(...) autorzy przeglgdu 45 badan stwierdzili, ze az w 50% rodzin monitorowanych
na przestrzeni pieciu lat po zgtoszeniu pierwszego epizodu krzywdzenia doszto do powtornej
wiktymizacji. W przypadku rodzin monitorowanych na przestrzeni dziesieciu lat odsetek ten
byt jeszcze wyzszy i wynosit az 85%. (...) wsrod osob, ktore ujawnity doswiadczenia
wykorzystywania seksualnego, 28% kobiet i 19,5% mezczyzn byto wykorzystywanych przez
réznych sprawcéw zarowno w dziecinstwie, jak i w zyciu dorostym (innymi stowy
doswiadczyto rewiktymizacii) "*'.

Nalezy pamietaC, ze przemoc w rodzinie nie ogranicza sie do rodzin z problemem
alkoholowym, jednak problemy te zwiekszajg ryzyko jej wystepowania, np. ,Badania
Z udziatem bitych kobiet prowadzone w USA ujawniajg zwykle, ze 60% sprawcédw pobicia
naduzywa alkoholu™,

W wojewodztwie opolskim zagadnienie doswiadczania przemocy w rodzinie wedtug
danych policji przedstawiajg wykresy 29-30.

35Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia
2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, wrzesien 2014 r., s.4.

®sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie..., s.5.

*"Kevin Browne, Zapobieganie wykorzystywaniu seksualnemu w rodzinie, w : Dziecko Krzywdzone Nr 2(23) 2008, s. 59.

*Kevin Browne, Martin Herbert, Zapobieganie przemocy w rodzinie, W-wa 1999, s.92.
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Wykres 29. Liczebno $§¢ kategorii oséb, co do ktérych istnieje podejrzenie
dotkni ete przemoc g w rodzinie w wojewoddztwie opolskim w latach 2013-2 014
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m Liczba kobiet, co do ktdérych istnieje podejrzenie, ze sa dotknicste przemoca w rodzinis
Liczlba matoletnich. co de ktarych istnieje podejrzenie, ze sa dotknieci prezemoca w rodzinie
m Liczlba mezczyzn, co deo ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotknieci przemoca w redzinie

= Liczba oséb od 66 roku zycia, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemoca w
rodzinie

Zrédho : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego

za pismem E-

Wykres 30. Liczba os6b w wojewddztwie opolskim, co

1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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Zrédio : obliczenia wiasne na podstawie danych przekazanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r. oraz danych Banku danych
lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania

09.10.2015 .
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Zaznaczmy, ze zaprezentowane dane to liczby wynikajace z zaangazowania policji
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, a nie wyniki badan. Niemniej jednak widoczny jest
wyrazny wzrost liczebnosci kazdej z kategorii 0s6b potencjalnie doswiadczajacych przemocy
domowej, oczywiscie nie mozna stwierdzi¢, czy jest on wynikiem skuteczniejszych
i intensywniejszych dziatan policji, czy wzrostu skali przemocy w rodzinie.

Jeszcze wiecej pytan wynika z wykresu pokazujgcego liczby osdéb w wojewddztwie
opolskim, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie na 10 tys.
mieszkancoéw z podziatem na powiaty w 2014 r. Daleko idace r6znice miedzy powiatami
jednoznacznie wskazujg na potrzebe zbadania problemu i prowadzenia dziatan adekwatnych
do lokalnych uwarunkowan.

Wykres 31. Liczebno $¢ kategorii oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie , ze stosuj a
przemoc w rodzinie w wojewddztwie opolskim w latach 2013-2014

/ 1783
2000

/ 1396

1600

=

[&]

£ 1200 |

&

=z

2 800 -

[ =9

e

o 400 - 113 4 105 42

- -
0 : .

2013 ROk 2014

m Liczba meZzczyzn, wobec ktdrych istnisje podsjrzenie, ze stasuja przemoc w rodzinie

Liczba kobiet, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc w rodzinie

m Liczlba nieletnich, wobec ktérych istnigje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie

Zrédto : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Wykres 32. Liczba os6b w wojewddztwie opolskim, co do ktorych istnieje podejrzenie,
Ze stosuj @ przemoc g w rodzinie na 10 tys. mieszka ncow z podziatem na powiaty w
2014 r.
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m Liczba osdb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemec w redzinie na 10 tys. mieszkancow

Liczba osdb, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem
alkoholu na 10 tys. mieszkarncow
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Zrédlo : obliczenia wlasne na podstawie danych przekazanych z Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r. oraz danych Banku danych
lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. http://stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks (i dalej). Data pobrania
09.10.2015 .

Wykres 33. Liczba oséb, wobec ktorych istnieje pode  jrzenie, ze stosuj g przemoc w
rodzinie w wojewddztwie opolskim w latach 2013-2014
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m Liczba oscb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie

Liczba osdb, wobec ktdorych istnieje podejrzenie, Zze stosujg przemoc w rodzinie bedgcych pod
wptywem alkoholu

Zrédito : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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Wykres 34. Liczba osdb, wobec ktérych istnieje pode  jrzenie, ze stosuja przemoc w
rodzinie b edacych pod wpltywem alkoholu w wojewddztwie opolskim z podziatem na
powiaty w latach 2013-2014

m2013 2014
i
250 230 241
216
200 -
150
125
108 107
96
100 - 93 86 86 93
74 3
65 60
50 {27 37 41
l 25 24
™~ e s s o~ >~ h i by o~ o~
df}h S5 @ & & ‘\‘f;t* 0\2539 & &
T F o F & R P o=
<y e NS e_.a@ 6&3\@
o N
Sl s
~+& K

Zrédito : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Z wykresow 32-34 wynika jednoznacznie bardzo silny zwigzek uzywania alkoholu ze
stosowaniem przemocy w rodzinie. Oznacza to, ze kompleksowe, profesjonalne
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie musi w wielu przypadkach siegac¢ po diagnostyke oraz
terapie/leczenie dostepne w lecznictwie odwykowym.

Juz obecnie sporo oséb uwiklanych w przemoc w rodzinie korzysta z pomocy
punktéw konsultacyjnych w gminach, co ilustruje wykres 35.
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Wykres 35. Osoby do s$wiadczaj gce przemocy oraz sprawcy przemocy jako klienci
punktow konsultacyjnych dla os6b z problemem alkoho lowym w wojewddztwie
opolskim w latach 2010 — 2013
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m Liczba osdb doswiadczajacych przemocy, ktorym udzielono konsultacji w
punktach konsultacyjnych dla osdéb z problemem alkcholowym

Liczba sprawcow przemocy, ktorym udzielono konsultacji w punktach
konsultacyjnych dla osdb z problemem alkoholowym

Zrédio : dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2010 roku (i dalsze lata). Link
http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.

Wykres 36. Liczba "Niebieskich Kart" zalo zonych przez policj e w wojewddztwie
opolskim — podziat na powiaty w latach 2013-2014
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Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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Ogotem policja w wojewddztwie opolskim w 2013 r. zatozyta 1.500 ,Niebieskich Kart”,
a w 2014 r. 1.875%. Niebieskie Karty” zakladane sg kazdorazowo w sytuacji interwencji
policji moga by¢ wiec zakladane wielokrotnie dla jednej rodziny. W ramach procedury
.Niebieskich Kart” podczas interwencji domowych wypetiana jest przez policjantow
specjalistyczna dokumentacja majagca pomoc w zdiagnozowaniu sytuacji w miejscu
interwenc;ji.

Wykres 37. Liczba kobiet podejrzanych o popetnienie przest epstwa przeciwko rodzinie
i opiece z art. 207 KK (zn ecanie si €) w wojewoddztwie opolskim w latach 2013-2014
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m Liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece z art.
207 KK (znecanie sig)

Liczba podejrzanych o popetnienie przestgpstwa przeciwko rodzinie i opiece
badacych pod wptywem alkoholu z art. 207 KK (znecanie sig)

Zrédio : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

Wykres 38. Liczba m ezczyzn podejrzanych o popetnienie przest epstwa przeciwko
rodzinie i opiece z art. 207 KK (zn ecanie si @) w wojewddztwie opolskim w latach 2013-
2014
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u Liczba podejrzanych o popehienie przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece
z art. 207 KK (znecanie sig)

Liczba podejrzanych o popetnienie przesigpstwa przeciwkoc rodzinie 1 opiece
bedacych pod wplywem akoholu z art. 207 KK (znecaniz sig)

Zrédito : dane przekazane z Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
za pismem E-1-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.

*®Dane przekazane z Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego za pismem E-I-D.0151.33.2015 z dnia 07.08.2015 r.
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Mozna przyja¢, ze spora grupa 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie pozostaje
poza oddziatywaniami, ktére moglyby przemoc zatrzymac¢ i pomdc ofiarom w sposéb
profesjonalny. W praktyce pomoc taka udzielana jest przede wszystkim w jednostkach
lecznictwa odwykowego dla czionkédw rodzin os6b uzaleznionych od alkoholu,
w zbierajgcych doswiadczenia Ilub tworzonych instytucjach samorzadowych oraz
w nielicznych placéwkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe oraz samorzady.
Rowniez w przypadku sprawcoéw przemocy wyrazny jest deficyt oferty pomocy
psychologicznej i terapii, chociaz oddziatywania takie sg juz realizowane.

Jak juz wczesnie zauwazono, skala zjawiska przemocy w rodzinie jest trudna do
precyzyjnego okreslenia. Dane z sadu, prokuratury i policji pozwalajg jedynie w pewnej
mierze okresli¢ liczbe przypadkow przemocy w rodzinie, ktére znalazly sie w zasiegu
zainteresowania danej instytuciji.

W przypadku sadow w wojewddztwie opolskim w zwigzku ze znecaniem sie (art. 207
Kodeksu Karnego) liczby os6b skazanych przedstawia wykres 39.

Wykres 39. Osoby skazane przez s ady w wojewddztwie opolskim w zwi azku z
przemoc g w rodzinie z art. 207 Kodeksu Karnego (zn ecanie si ) w latach 2010-2014
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Zrédio : dane przekazane z Sadu Okregowego w Opolu do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego z pismem
A.4091.17.15 z dnia 21.08.2015 r.

Powyzsze dane nie wskazujg liczby wszystkich przypadkéw przemocy
w rodzinie, ktéra znalazia sie w zasiegu zainteresowania sgdéw w skali roku, nie obejmujg
bowiem m. in. nadzoru kuratorskiego nad sprawcami przemocy, ktéorym warunkowo
zawieszono wykonanie kary oraz nadzoru kuratorskiego nad sprawcami warunkowo
przedterminowo zwolnionymi z zakltadéw karnych.

Szczeglling grupa ryzyka pod wzgledem doznawania przemocy sg dzieci
niepetnosprawne. Wedlug badan amerykanskich dotyczacych zaniedbywania, przemocy
emocjonalnej, fizycznej oraz wykorzystywania seksualnego dzieci - ,W grupie dzieci
uposledzonych umystowo ryzyko wszystkich czterech form krzywdzenia jest czterokrotnie
wyZzsze niz wsrdd dzieci bez niepetnosprawnosci. W poréwnaniu ze swymi petnosprawnymi
réwiesnikami, dzieci i mlodziez z zaburzeniami zachowania siedmiokrotnie czesciej padajg
ofiarg zaniedbywania, przemocy fizycznej i przemocy emocjonalnej oraz pieciokrotnie
czesciej sg wykorzystywane seksualnie. (...) Dzieci z niepetnosprawnoscig zwigzang
Zz problemami zdrowotnymi trzy razy czesciej doznajg zaniedbywania oraz przemocy
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fizycznej i emocjonalnej, a ryzyko wykorzystywania seksualnego jest w ich przypadku dwa
razy wieksze niz wérod dzieci petnosprawnych” “°.

Wedlug tych samych badan ,Cztonkowie najblizszej rodziny stanowili zdecydowang
wiekszos¢ sprawcow zaniedbywania (92,4%), przemocy fizycznej (82,2%) i przemocy
emocjonalnej (89,5%), podczas gdy osoby spoza rodziny przewazaty ws$rdd sprawcow
wykorzystywania seksualnego (59,3%) (...) Jednak czionkowie najblizszej i dalszej rodziny —
tgcznie — stanowili 53,1% sprawcéw wykorzystywania seksualnego” *.

Kolejna specyficzng kategorig narazong na przemoc w formie zaniedbywania sg
dzieci nienarodzone. Mogg one doswiadcza¢ tzw. zaniedbywania prenatalnego, to znaczy
sytuacji, w ktorej kobieta w cigzy ,(...) rozmysinie lub przez zaniedbanie odnosi sie do
swojego dziecka prenatalnego w sposéb niezgodny z tgczgcg je relacjq i bez odpowiedniej
troski wynikajgcej z charakteru relacji matka-dziecko, doprowadzajgc tym samym do
zagrozenia zycia lub zdrowia fizycznego i psychicznego dziecka prenatalnego. Sytuacja ta
obejmuje takie zachowania zagrazajgce zdrowiu i Zyciu dziecka, jak : palenie papierosow,
picie alkoholu, zazywanie narkotykdéw, naduzywanie lekOw, przezywanie stresu, mysSli
aborcyjne” 2.

Wedtug polskich badaczy ,Diagnostyczne wyniki badari dotyczgcych Identyfikacji
Zaniedbania Prenatalnego wskazujg dosc¢ jednoznacznie, ze wigkszosc, bo az 79,8% kobiet
w cigzy nie liczy sie w odpowiedni sposéb z dobrem dziecka i w zwigzku z tym czesto
podejmuje zachowania, ktére zagrazajg zdrowiu fizycznemu i psychicznemu dziecka™3.
Mozna przypuszczac, ze istotnym czynnikiem wptywajgcym na zaniedbania prenatalne jest
brak wiedzy u czesci kobiet. W badaniach przeprowadzonych w 2010 r. w wojewddztwie
opolskim ,Czynnikami ryzyka wad wrodzonych u dzieci wedlug badanych sg przede
wszystkim : palenie papieroséw w cigzy (83,4%), uzywanie narkotykow (89,5%) oraz picie
alkoholu w cigzy (84,5%)™. Problem wymaga oczywiscie dalszych badan i pogtebionych
analiz, tak by precyzyjnie mozna byto oddzieli¢ zachowania zamierzone od przypadkowych,
zachowania incydentalne od intencjonalnie powtarzalnych lub natlogowych.

Szczegl6lnym rodzajem przemocy w rodzinie — o ktorym byla mowa wyzej
w kontekscie sytuacji dzieci niepelnosprawnych - jest przemoc seksualna. Dotyczy ona
miedzy innymi wykorzystywania seksualnego dzieci, ktére moze by¢ elementem przemocy
w rodzinie. Podobnie osoby doroste moga doswiadcza¢ przemocy seksualnej, ktéra moze
by¢ elementem przemocy w rodzinie.

~Skala problemu wykorzystywania seksualnego dzieci wydaje sie by¢ zdecydowanie
wieksza niz mozna wnioskowac z policyjnych statystyk”, wedtug przytaczanych w jednym
z opracowan badan ,niecate 5% przypadkdéw z 647 wypadkow kazirodztwa, o ktérych dzieci
opowiedziaty drugiemu rodzicowi zostato zgtoszonych na policje™.

Przeprowadzone w 2000 r. w Polsce badania ,pokazujg, iz przed 15. rokiem Zycia
roznego typu kontaktow seksualnych doswiadczyto 20% kobiet i 24% mezczyzn. Jezeli
natomiast wzigé pod uwage takze inne zachowania o charakterze seksualnym, zawarte
w definicji wykorzystywania seksualnego proponowanej przez WHO, wskaznik ten moze
osiggngc¢ nawet 70%. Takie zr6znicowanie danych wynika z odmiennego rozumienia tego,
jakie zachowania zaliczy¢ mozna do wykorzystania seksualnego dziecka™®.

Wedlug innych badan przeprowadzonych w Polsce kilkanascie lat temu 52,9%
badanych kobiet i 11,8% mezczyzn do$wiadczyto przemocy seksualnej angazujacej dotyk™’.
Jednoczesnie jak wskazujg omawiane badania ,naduzywanie alkoholu przez rodzicéw” oraz

“patricia M. Sullivan, John F. Knutson, Krzywdzenie a niepetnosprawno$é — populacyjne badanie epidemiologiczne,
w : Dziecko Krzywdzone Nr 1(22)/2008, s.63.

“Ipatricia M. Sullivan, John F. Knutson... s.61.

“Wioletta Wéjcik, Wczesna diagnoza i interwencja wobec zachowari $wiadczacych o zaniedbaniu prenatalnym, w : Dziecko
Krzywdzone Nr 2(19)/2007, s. 120.

“wioletta Wojcik... 5.122.

“‘Sochocka Lucyna, Wojtal Mariola, Wojtytko Aleksander, Wréblewska Izabela, FAS — problem zdrowotny, z ktérego sie nie
wyrasta, w : Pielegnacyjne i kliniczne aspekty opieki nad chorymi. Wybrane zagadnienia T.4, Panstwowa Medyczna Wyzsza
Szkota Zawodowa w Opolu — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Wroctaw 2011, s.90.

“Cytaty w akapicie z : lzdebska Agnieszka, Ruchel Agata, Profilaktyka wykorzystania seksualnego dziecka — systemowe
oddziatywania w zakresie edukacji seksualnej, w : Dziecko Krzywdzone Nr 1(34)2011, s.54.

“|zdebska Agnieszka, Ruchel Agata..., s.54.

“"Piotr Kiembtowski, Przemoc seksualna doznawana w okresie dziecinstwa i adolescencji — wyniki badania ankietowego
miodziezy, w: Dziecko Krzywdzone Nr 1/2002, s.97.
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.czeste lub bardzo czeste kidtnie miedzy rodzicami” o kilka procent zwiekszajg ryzyko
dos$wiadczania przemocy seksualnej w dziecinstwie*® - w badaniach tych nie wskazano jaki
odsetek przemocy seksualnej miat miejsce w rodzinie.

Niestety — jak wskazujg inne polskie badania - ,Tylko w 28,6% dzieci od razu po
zdarzeniu poinformowaly osobe zaufang (najczesciej byt to czionek najblizszej rodziny —
70,9%) o tym, co sie wydarzylo. W pozostalych przypadkach (71,4%) do ujawnienia
przestepstwa prawdopodobnie mogtoby nigdy nie dojs¢, gdyby nie zdecydowat o tym
przypadek lub jakie$ krytyczne zdarzenie w zyciu dziecka, ktére skionito go do zwierzen™*.

Rzadkie poszukiwanie pomocy przez ofiary przemocy seksualnej potwierdzajg
cytowane wyzej badania miodziezy — wedtug nich pomocy nie poszukiwato 88,3% kobiet
i 90,6% mezczyzn ofiar takiej przemocy™. Przyczyny takiego stanu rzeczy sg zapewne
bardzo rozne i nie sposob wyrokowaé o nich bez specjalistycznych badan, niemniej mozna
zalozy¢, ze brak rozbudowanej i rozpropagowanej oferty pomocy dla oséb po doswiadczeniu
przemocy seksualnej oddzialuje w tej sferze negatywnie.

6. Planowany program dziata n — cele, obszary problemowe, zadania
6.1. Zatozenia w obszarze celdw, cel strategiczny, cele opera  cyjne

Cel strategiczny niniejszego programu to : Inspirowanie i kreowanie przedsiewzieé
oddziatywujacych w kierunku redukowania strat i szkdd zwigzanych z piciem napojow
alkoholowych.

Cel ten wynika z przyjetych celéw operacyjnych. Jako inspiracje w obszarze celow
operacyjnych wykorzystano dla niniejszego programu opracowany przez Panstwowg
Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,Narodowy Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata 2011-2015” przyjety Uchwatg Nr 35/2011
Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r.

NPPIRPA zawiera osiem nastepujacych celéw strategicznych :

1) Ograniczenie szkdd zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu

2) Zmniejszenie dostepnosci i zmiana struktury spozywanego alkoholu

3) Ograniczenie zaburzen zycia rodzinnego, w tym szkdéd zdrowotnych i rozwojowych
dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

4) Ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez

5) Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci
pomocy rodzinom

6) Poprawa jakosci dziatan podejmowanych przez gminy w ramach gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz ograniczenie wydatkowania
srodkéw finansowych na zadania niezwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych

7) Ograniczenie przypadkow naruszen prawa w zwigzku z alkoholem

8) Oszacowanie strat ekonomicznych zwigzanych z alkoholem®!

Powaznym wyzwaniem pozostaje przelozenie realizowanego przez PARPA zestawu
celéw na realia regionu, czyli w praktyce na zasoby i formalne mozliwosci dziatan samorzadu
wojewodztwa. W  przypadku Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego  powaznym
ograniczeniem w zakresie zasobdw sg niewielkie dochody budzetu wojewodztwa z optat za
wydanie zezwoleh na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%
alkoholu. W 2012 r. wojewddztwo opolskie bylo na 16 miejscu pod wzgledem wysokosci tych

“®piotr Kiemblowski... 5.102.

“*sikora-Koza Agnieszka, Ocena psychologicznych aspektéw wiarygodnosci zeznasi matoletnich $wiadkéw w praktyce biegtych
sgdowych psychologéw na podstawie analizy spraw karnych dotyczgcych wykorzystania seksualnego dzieci, w : Dziecko
Krzywdzone Nr 1(30)2010, s.73.

pjotr Kiembtowski... 5.103.

*Zrodto PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl — Akty prawne — Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych 2010-2015. Link http://www.parpa.pl/index.php/akty-prawne/narodowy-program-profilaktyki-i-rozwiazywania-
problemow-alkoholowych-2011-2015. Data pobrania 17.10.2015 .
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dochodéw - uzyskano 173.900 zt., w 2013 r. na 13 miejscu - uzyskano 640.400 z¥*,
w 2014 r. uzyskano 140.650 zt.

Pod wzgledem merytorycznym na potrzeby niniejszego programu wybranych zostato
sze$¢ celow PARPA o numerach 1, 3, 4, 5, 6 oraz 7. W zaadoptowanym celu 7 PARPA
zaakcentowane zostaly naruszenia prawa dotyczace ruchu drogowego. Brzmienie celéw
zostato zmodyfikowane dla wziecia pod uwage zasobdéw i mozliwosci formalno-prawnych
samorzadu wojewddztwa. W _zwigzku z powyzszym WPPIRPA ma nastepujgce cele
operacyjne :

1) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku ograniczenia szkod
zdrowotnych wynikajacych ze spozywania alkoholu

2) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku ograniczenia zaburzen zycia
rodzinnego, w tym szkdéd zdrowotnych i rozwojowych dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym

3) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku ograniczenia zjawiska picia
alkoholu przez dzieci i mtodziez

4) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku ograniczenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinom

5) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku poprawy jakosci dziatan
podejmowanych przez gminy w ramach gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz ograniczenie wydatkowania srodkow
finansowych na zadania niezwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych

6) Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucji w kierunku ograniczenia dotyczacych
ruchu drogowego oraz przestepstw i wykroczen dotyczacych innych dziedzin
przypadkdw naruszen prawa w zwigzku z alkoholem

Wskazane wyzej cele realizowane bylyby poprzez wskazania nizej zadania
pogrupowane w kilku obszarach programowych.

Biorgc pod uwage szes$¢ celdw operacyjnych i ograniczone $rodki finansowe na
realizacie WPPIRPA w 2016 r. — jako rozwigzanie pilotazowe - zasade wskazywania
elementow priorytetowych programu. Realizacja w wojewoddztwie opolskim Europejskiego
program badarn ankietowych w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykow (ESPAD).
Badania w wojewddztwie opolskim 2015, pozwolita juz na etapie uzyskania wstepnych
wynikdw uzyska¢ wiedze wskazujgcg na potrzebe realizacji dziatani profilaktycznych
adresowanych do dzieci, mtodziezy oraz rodzicow. Rezultat tych badar w postaci raportu
koncowego stwarza tez okazje do aktywizacji przedsiewzie¢ profilaktycznych oraz do
zainteresowania nimi spofecznosci regionu, instytucji i mas mediow. Ze wzgledu na
powyzsze w 2016 r. priorytetowym obszarem aktywnosci w ramach realizacji
WPPIRPA bedzie 3 cel operacyjny - Inspirowanie i kreowanie aktywnosci instytucii
w kierunku ograniczenia zjawiska picia alkoholu przez dzieci i mtodziez.

6.2. Obszary i zadania programu

Obszar | Szkody wyst epujace u osOb dorostych w zwi gzku z uzale znieniem od
alkoholu oraz jego nadu zywaniem

Zadania:

1) Podnoszenie kompetencji zawodowych o0s6b zajmujgcych sie  profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, w tym terapia/leczeniem uzaleznienia od
alkoholu.

2) Prowadzenie edukacji srodowisk medycznych w zakresie problematyki uzaleznienia od
alkoholu i jego naduzywania.

*’Dane PARPA, $ciezka dostepu : www.parpa.pl - Analizy, badania, raporty — Statystyki - Profilaktyka i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2012 roku (i dalej rok 2013). Link
http://lwww.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki (i dalej). Data pobrania 05.10.2015 r.
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3) Propagowanie, wspieranie realizacji oraz realizacja programOw interwencyjnych
i profilaktycznych dotyczacych alkoholu i tytoniu skierowanych do pacjentow
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

4) Wspieranie programoOw i zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe, w tym
trzezwosciowe, zajmujace sie profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
oraz tytoniowych.

5) Wspieranie powiatdbw w realizacji zadah zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz tytoniowych.

6) Wspieranie i/lub prowadzenie edukacji spotecznej, w tym poprzez mass media,
dotyczacej konsekwencji uzywania alkoholu i tytoniu dla zdrowia.

7) Realizacja badan dotyczacych problematyki uzaleznienia od alkoholu, w tym
terapii/leczenia uzaleznienia od alkoholu.

8) Wospieranie organizacji pozarzadowych oraz srodowisk i grup samopomocowych
aktywnych w obszarze trzezwosci.

9) Wspieranie zadan majacych na celu poprawe infrastruktury wojewodzkich jednostek
lecznictwa odwykowego poprzez finansowanie niskonaktadowych inwestycji i/lub
remontéw oraz zakupéw sprzetu i wyposazenia w tym niskonaktadowych zakupow
inwestycyjnych.

Obszar | dotyczy realizacji 1 oraz 5 celu operacyjnego.

Obszar Il Szkody wyst epujace u potomstwa matek pij acych alkohol i pal acych tyto A
w okresie ci gzy

Zadania

1) Podnoszenie kompetencji pracownikdw ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, oswiaty
i innych instytucji w zakresie profilaktyki, diagnozowania i terapii uszkodzen ptodu
spowodowanych piciem alkoholu i paleniem tytoniu.

2) Wspieranie i/lub prowadzenie edukacji spotecznej, w tym poprzez mass media,
dotyczacej konsekwencji uzywania alkoholu i tytoniu dla rozwijajgcego sie ptodu.

3) Wspieranie i/lub realizacja programéw profilaktycznych dotyczacych uzywania alkoholu
i tytoniu adresowanych do kobiet w cigzy i w wieku prokreacyjnym.

4) Wspieranie i/lub realizacja zadan w zakresie wspierania i/lub edukacji rodzicow oraz
opiekunow dzieci w zakresie dotyczacym alkoholowego zespotu plodowego (FAS)
i innych zaburzeh u potomstwa matek spozywajacych alkohol w okresie cigzy.

Obszar 1l dotyczy realizacji 4 oraz 5 celu operacyjnego (wskazanie w tym obszarze 4 celu
operacyjnego zwigzane jest z traktowaniem zaniedban prenatalnych jako formy przemocy).

Obszar Il Szkody wyst epujace u dorostych oraz u dzieci zyjacych w rodzinach
z problemem alkoholowym

Zadania

1) Wspieranie oferty pomocy psychologicznej oraz terapii adresowanej do dzieci
i mtodziezy zyjacych w najblizszym otoczeniu 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

2) Podnoszenie merytorycznych kompetencji pracownikdéw instytucji stykajacych sie
Z osobami zyjacymi w najblizszym otoczeniu 0séb uzaleznionych od alkoholu.

3) Upowszechnianie wiedzy na temat sytuacji psychospotecznej dzieci z rodzin
alkoholowych wsréd pracownikow instytucji majacych kontakt z dzieémi.

4) Propagowanie realizacji i/lub realizacja badanh dotyczacych sytuacji dorostych oraz dzieci
zyjacych w rodzinach z problemem alkoholowym.

5) Wspieranie organizacji pozarzadowych, srodowisk i grup samopomocowych dorostych
oraz dzieci zyjgcych w rodzinach z problemem alkoholowym.

Obszar Il dotyczy realizacji 2 oraz 5 celu operacyjnego.
Obszar IV Szkody wyst epujace u o0sOb doznaj acych przemocy w rodzinie,

w tym przemocy seksualnej
Zadania
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1) Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikdw instytucji stykajacych sie
z osobami doswiadczajgcymi przemocy w rodzinie i/lub wykorzystywanymi seksualnie
oraz ze sprawcami przemaocy.

2) Prowadzenie edukacji spolecznej, w tym poprzez mass media, z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3) Wospieranie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie majace na celu zwiekszenie
dostepnosci pomocy psychologicznej i terapeutycznej dla oséb doznajacych przemocy w
rodzinie, w tym doswiadczajgcych przemocy seksualnej.

4) Udzielanie pomocy organizacjom pozarzgdowym i grupom Samopomocowym
zajmujacych sie pomocg cztonkom rodzin z problemem alkoholowym.

5) Organizowanie szkolen, spotkan roboczych i konferencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

6) Wospieranie powiatbw w realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym przemocy seksualnej.

7) Wspieranie realizacji i/lub realizacja badan dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie.

Obszar IV dotyczy realizacji 4 oraz 5 celu operacyjnego.

ObszarV  Szkody wyst epujace u miodych os6b zwi gzane z uzywaniem alkoholu,

tytoniu
Zadania
1) Promocja i wspieranie programoéw profilaktycznych i terapeutycznych dla milodziezy
i dzieci z grup ryzyka pod wzgledem uzywania alkoholu i innych $rodkow
psychoaktywnych.

2) Wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych zajmujacych sie problemami
alkoholowymi i tytoniowymi miodych oséb.

3) Edukacja roznych grup zawodowych zajmujgcych sie problemami alkoholowymi
i tytoniowymi miodych ludzi.

4) Promocja, wspieranie realizacji i realizacja badan dotyczacych uzywania srodkéw
psychoaktywnych przez miodych ludzi.

Obszar V dotyczy realizacji 3 oraz 5 celu operacyjnego.

Obszar VI Szkody powodowane przez uczestnikow ruch  u drogowego b edacych pod
wptywem alkoholu

Zadania
1) Prowadzenie edukacji spolecznej dotyczacej wptywu alkoholu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego.

2) Dziatania wspierajgce instytucje w zakresie dotyczacym profilaktyki negatywnych
zjawisk w ruchu drogowym zwigzanych z uzywaniem alkoholu.

Obszar VI dotyczy realizacji 6 oraz 5 celu operacyjnego.

Obszar VIl Szkody zwi gzane z uzywaniem alkoholu przez osoby do s$wiadczaj ace
wykluczenia spolecznego oraz zagro  zone wykluczeniem spotecznym

Zadania

1) Wspieranie programow oraz przedsiewzie¢ zwiekszajgcych kompetencje spoteczne
i/lub zawodowe o0s6b doswiadczajgcych wykluczenia spotecznego i/lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2) Wospieranie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie pomocy psychologicznej i terapii
skierowanych do podopiecznych instytucji pomagajacych osobom wykluczonym
spotecznie, zagrozonych wykluczeniem spotecznym i/lub dtugotrwale bezrobotnym.

Obszar VIl dotyczy realizacji 1, 4 oraz 5 celu operacyjnego.

6.3. Wskazniki oraz wska zniki szablonowe
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Zatozeniem WPPIRPA jest postugiwanie sie jak najbardziej uproszczonymi,
a jednoczesnie uniwersalnymi dla wszystkich celow operacyjnych wskaznikami.
Jednoczesnie wskazniki te powinny by¢ fatwo osiggalne. Zaktada sie tez mozliwos¢ dodania
w trakcie realizacji programu nowych wskaznikow oraz modyfikacji juz przyjetych. Poza tym
wskazniki powinny wigza¢ sie realnie z zadaniami. W kazdym z obszarOw zostang
zastosowane nastepujgce wskazniki przypisane jednoczesnie do okreslonych celow
operacyjnych :
1) Liczba podmiotéw wspétpracujacych
2) Liczba podmiotéw wspartych finansowo
3) Liczba podmiotdéw wspartych pozafinansowo
4) Liczba os6b, beneficjentow udzielonego wsparcia

Przyjete rozwigzanie uzupetniajgce to szablony wskaznikowe stosowane do zadan
o okreslonym charakterze np. szkoleniowym i edukacyjnym. ,Owskaznikowanie”
poszczegolnych zadan pozwoli na uzyskanie dalszych informacji wskaznikowych odnosnie
celow operacyjnych i obszarow. Ponizej przedstawione sg szablony wskaznikowe.

Szablon wskaznikowy wersja ,A” zadania szkoleniowe :
1) Liczba uczestnikow szkolenia
2) Liczba dni szkoleniowych
3) Liczba godzin szkolenia
4) Liczba podmiotow, ktére reprezentowali uczestnicy szkolenia

Szablon wskaznikowy wersja ,B” zadania edukacyjne (konferencje, spotkania
robocze, itp.) :
1) Liczba uczestnikow przedsiewziecia edukacyjnego
2) Liczba dni przedsiewziecia edukacyjnego
3) Liczba godzin przedsiewziecia edukacyjnego
4) Liczba podmiotow, ktére reprezentowali uczestnicy przedsiewziecia edukacyjnego

6.4. Komentarz

Przedstawiony wyzej katalog zadah nie jest katalogiem zamknietym, stanowi
wskazanie gtownych kierunkow dziatan oraz zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz tytoniowych, ochrony zdrowia
psychicznego, przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatlania wykluczeniu
spotecznemu w ramach celéw WPPIRPA.

Realizacja WPPIRPA w latach 2016-2017 bedzie miata charakter ciggly i otwarty
z zachowaniem elastycznosci umozliwiajacej odpowiednie, profesjonalne reagowanie na
dynamiczng sytuacje, szczegoélnie w obszarze zwigzanym z profilaktykg adresowang do
dzieci i mlodziezy.

Zaktada sie, ze juz w 2016 r. przygotowywany bedzie nowy WPPIRPA, co rozpocznie
sie niezwlocznie po przyjeciu Narodowego Programu Zdrowia bedacego de facto aktem
wykonawczym do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

7. Finansowanie i organizacja realizacji Wojewddzki  ego Programu Profilaktyki
i Rozwi gzywania Probleméw Alkoholowych

7.1. Finansowanie programu. Ramy finansowe realizac  ji programu

Ramy finansowe dla realizacji Wojewddzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w 2016 r. stanowi zaplanowana w projekcie budzetu wojewodztwa
kwota wydatkow w wysokosci 201.700 zt.

WPPIRPA finansowany jest przede wszystkim z dochodoéw budzetu wojewddztwa
pochodzacych z optat za wydawanie zezwolenn na hurtowy obr6t napojami alkoholowymi
o zawartosci do 18% alkoholu ujetych w dochodach wojewodztwa w § 048.
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Wydatki realizowane w ramach WPPIRPA ujete bedg w budzecie wojewddztwa
w dziale 851, w rozdziatach 85154 i 85120 oraz w innych dziatach i rozdziatach zgodnie
Z potrzebami wynikajgcymi z formalnych wymogaow.

Srodki pochodzace z oplat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi nie wykorzystane w danym roku budzetowym na realizacje WPPIRPA zostang
w petnej wysokosci odtworzone w budzecie nastepnego roku lub nastepnych dwodch lat
Z przeznaczeniem na realizacje w/w programu.

Zaktada sie, ze w/w dochody oraz wydatki przeznaczone na realizacje WPPIRPA
i wydatki na realizacje Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii beda sie
bilansowa¢ w okresach dwuletnich lub w uzasadnionych przypadkach trzyletnich.

Przyjmuje sie, ze w przypadku znaczacego obnizenia sie dochodéw budzetu
wojewddztwa pochodzacych z optat za wydawanie zezwolenn na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu, na realizacje WPPIRPA przeznaczone zostang
dodatkowe s$rodki finansowe z budzetu wojewddztwa opolskiego, powyzsze bedzie jednak
uzaleznione od sytuacji budzetu wojewo6dztwa opolskiego.

Przecietna wysokos¢ $rodkow finansowych przeznaczanych w danym roku
budzetowym na realizacje WPPIRPA oraz WPPIRPA zblizona bedzie do $redniej dochodow
budzetu wojewddztwa pochodzacych z w/w optat z okresu, ktdry umozliwi zbilansowanie
wydatkéw i dochoddw budzetu wojewodztwa w tym obszarze.

Kontynuowana bedzie inicjatywa majaca na celu wprowadzenie w skali kraju innego,
bardziej sprawiedliwego, podziatu srodkoéw finansowych bedacych aktualnie dochodami
budzetéw wojewddztw pochodzacymi z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu. Na przyktad podziatu w/w srodkow
proporcjonalnego do liczby mieszkancow wojewddztw.

Wyjsciowa teoretyczna konstrukcja dla ram finansowych WPPIRPA na lata 2016-
2017 przedstawia sie nastepujgaco :

(dochdd roku N + dochdd roku N+1) : 2 — ok. 22/25%

Podzielenie przez ,2" dopasowuje wydatki do sredniej dochodow, likwidujgc tym
samym dysproporcje wynikajacg z réznej wysokosci dochodéw w ich dwuletnim cyklu.
,OK. 22/25%" oznacza cze$¢ dochodow przeznaczong na realizacje WPPN. Nalezy jednak
pamieta¢, ze dochody w poszczegdlnych latach moga sie znaczaco zmieni¢ w przypadku nie
dokonania wptat przez duze hurtownie, a na calos¢ dochodéw z optat za wydawanie
zezwolen na hurtowy obrét napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu skiadajg
sie miedzy innymi jednorazowe opfaty w wysokosci kilkudziesieciu, czy stu kilkudziesieciu
Zlotych.

W zwigzku z koniecznoscig zbilansowania dochodéw z optat za wydawanie zezwolen
na hurtowy obr6t napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu i wydatkow
WPPIRPA oraz WPPN praktyczne ramy finansowe WPPiIRPA przedstawiajg sie hastepujaco:

(dochdéd roku N + dochdd roku N+1) =
(wydatki WPPIRPA w roku N + wydatki WPPN w roku N) +
(wydatki WPPIRPA w roku N+1 + wydatki WPPN w roku N+1)

Chociaz matematycznie mozna powyzszy zapis ujg¢ nieco inaczej, to
zaprezentowana konstrukcja oddaje ztozonos¢ sytuacji, w ktérej wptywy dochoddw rocznych
sg bardzo nieréwnomiernie roziozone w danym roku. Szczegllng trudnos¢ powoduje
kumulacja dochodow rocznych w koncéwce roku z mniejszymi dochodami.

Rok 2016 r. jest dla ram czasowych rokiem N+1 i bedzie musiato nastgpi¢ na jego
koniec zbilansowanie lat 2015-2016.

Wartosciami wyjsciowymi dla skonstruowania ram finansowych WPPIRPA sg
dochody budzetu wojewddztwa opolskiego z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrét
napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu. W 2016 r. zaplanowano je
w wysokosci 126.700 zt. Zaplanowane w projekcie budzetu wydatki na realizacje WPPIRPA
w 2016 r., to kwota 201.700 zl., a wydatki na realizacje WPPN, to 60.000 zt.
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7.2. Gléwni partnerzy samorz adu wojewddztwa w realizacji Wojewodzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwi azywania Problemoéw Alkoholowych

1) Gminy, powiaty.
2) Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw

alkoholowych, narkotykowych i tytoniowych, ochrong zdrowia psychicznego,
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oraz przeciwdzialaniem wykluczeniu
spotecznemu.

3) Jednostki lecznictwa odwykowego, podmioty medyczne zajmujgce sie terapia/leczeniem
uzaleznienia od alkoholu w wojewddztwie opolskim.

4) Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

5) Instytucje szczebla wojewddzkiego stykajace sie z problemami alkoholowymi, ochrong
zdrowia psychicznego i przemoca w rodzinie.

7.3. Organizacja i realizacja Wojewodzkiego Program u Profilaktyki i Rozwi gzywania
Problemow Alkoholowych

1) Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
realizowany jest przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego.

2) Za realizacje WPPIRPA odpowiada Petnomocnik Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ramach biezacej realizacji
programu wspoOtpracujacy m.in. z Petnomocnikiem Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego
ds. Przeciwdziatania narkomanii oraz z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej.

3) W ramach realizacji WPPIRPA przewiduje sie finansowe wsparcie jego obstugi
z dochodow budzetu wojewddztwa uzyskanych z tytutu wydawania zezwolen na hurtowy
obrot w kraju napojami alkoholowymi do 18% zawartosci alkoholu. Powyzsze dotyczy
zakupow sprzetu komputerowego i biurowego, materiatdw biurowych, ksigzek, broszur,
materiatdbw promocyjnych oraz zawierania umoéw zlecen i/lub umow o dzieto.

7.4. Elementy ewaluacji Wojewddzkiego Programu Prof ilaktyki i Rozwi agzywania
Problemoéw Alkoholowych

Jako elementy ewaluacji WPPIRPA przewiduje sie nastepujgce dzialania nie
generujgce kosztow, poza kosztami pracy :
1) Biezgca ocena szkolen i innych przedsiewzie¢ edukacyjnych.
2) Biezaca analiza realizacji programu pod wzgledem adekwatnosci do potrzeb,
efektywnosci, uzytecznosci i trwalosci.
Zaktada sie, ze nowe formy ewaluacji zostang przygotowane na potrzeby nowego
WPPIRPA z zadaniami wynikajagcymi z Narodowego Programu Zdrowia.

8. Spis wykresow

Wykres_1.Srodki finansowe OOW NFZ wydatkowane na leczenie mieszkahcow
wojewoddztwa opolskiego i 0s6b nie mieszkajagcych w wojewddztwie opolskim
z rozpoznaniem F10 na podstawie miejsca zamieszkania wg stanu wynikajgcego ze
zrealizowanych swiadczen za 2010 i 2014 rok (dotyczy lecznictwa odwykowego) - strona 5

Wykres_2.Srodki finansowe OOW NFZ wydatkowane na leczenie mieszkancow
wojewddztwa opolskiego z rozpoznaniem F10 na podstawie powiatu zamieszkania wg stanu
wynikajgcego ze zrealizowanych $wiadczen za 2014 rok (dotyczy lecznictwa odwykowego) —
strona 6

Wykres_3.Dynamika sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych na terenie wojewddztwa
opolskiego w latach 2010 - 2013 (warto$¢ sprzedazy 2010 r.=100%) — strona 8

Wykres_4.Przecietne ceny detaliczne wybranych towaréw alkoholowych na terenie
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